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EDITORIAL

El retorno de la estrategia y la geopolitica

Hay momentos en que los cambios internacionales se producen lentamente y
otros en que muchas de las certezas en que vivimos comienzan a perder vigencia y der-
rumbarse al mismo tiempo y, probablemente estemos viviendo uno de esos momentos.

El orden internacional atraviesa una transformacion profunda producto del debili-
tamiento del derecho internacional, de las dificultades que enfrentan las instituciones
multilaterales, por la competencia entre las grandes potencias y un uso cada vez mas
rapido de la fuerza y de la coercién econdmica, lo que estd modificando la manera en
gue los Estados observan su seguridad y, sobre todo, sus intereses.

Lo anterior no significa, necesariamente, que todo lo construido después de la
Guerra Fria haya desaparecido, pero si parece razonable sostener que varias de aquellas
certezas ya no nos alcanzan para explicar el mundo que tenemos delante. La politica
de poder ha recuperado espacio y, con ella, también lo han hecho la estrategia y la
geopolitica.

Es precisamente desde alli que esta ediciéon N° 147 de la Revista Politica y Estrate-
gia adquiere una particular coherencia.

Uno de los trabajos que presentamos aborda directamente la relacidon entre es-
trategia militar y diplomacia, es una relacidon antigua, no hay duda, pero que vuelve a
adquirir importancia cuando el poder, las alianzas y la capacidad de influencia sobre
espacios determinados recuperan centralidad en las relaciones internacionales. La di-
plomacia vy la estrategia nunca fueron mundos completamente separados pero, durante
algunos afios, preferimos observarlos como si lo fueran.

China ofrece otra perspectiva de esta transformacién. La Iniciativa de Seguridad
Global impulsada por Xi Jinping no sélo expresa una politica de seguridad, sino también
una manera especifica de entender el orden internacional. Conceptos provenientes de
la tradicion estratégica china, (y lo conveniente de occidente), permiten observar que
Beijing no pretende simplemente incorporarse a las reglas existentes, busca participar
en su definicidn, y eso obliga a mirar a China intentando comprender sus propias cate-
gorias, no solamente aquellas construidas desde Occidente.

India plantea un problema diferente, aunque estrechamente relacionado. Su
transito desde el No Alineamiento hacia formas de hedging estratégico muestra hasta
gué punto las categorias binarias comienzan a ser insuficientes porque India coopera,
compite, se aproxima y toma distancia segun sus intereses y, no parece una contradic-
cidon, mas bien nos da cuenta de una persistente autonomia estratégica en un sistema
internacional cada vez menos ordenado.

Y, dentro de este sistema poco ordenado, con estas dos potencias asidticas, veci-
nas y competidoras, se instala una cuestién que recorre buena parte de esta edicidn,
como es la capacidad de los Estados para conservar grados de libertad en medio de la
competencia.
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Y esa discusién no es ajena a Chile.

La relacién con Bolivia durante el periodo 2022-2025 muestra, desde una escala
distinta, las posibilidades y también los limites de una politica exterior funcional. Man-
tener abiertos los canales institucionales, resolver problemas concretos de frontera y
generar espacios de cooperacion constituye una practica diplomatica necesaria que los
paises buscan llevar adelante. Sin embargo, ronda una pregunta dificil de evitar: ¢hasta
dénde puede avanzar una relacidn bilateral cuando los asuntos estructurales se mantie-
nen fuera de la conversacion?

No hay una respuesta facil; probablemente tampoco debiera haberla. La politica
vecinal consiste muchas veces en administrar diferencias que no pueden resolverse,
evitando que ellas terminen condicionando toda la relacidn.

Algo semejante ocurre cuando desplazamos la mirada desde las fronteras ter-
restres hacia el mar y la Antdrtica. Chile posee una posicion y una condicién geografi-
ca extraordinaria, pero esa condicién no se convierte automaticamente en poder. La
geografia nos ofrece muchas posibilidades y le corresponde al Estado comprenderlas,
asumirlas y transformarlas en capacidades, presencia y decision.

El andlisis sobre oceanopolitica chilena pone en evidencia una paradoja conocida,
aungue ha costado asumirla. Somos un pais profundamente dependiente del mar, con
una extensa Zona Econdmica Exclusiva y un comercio exterior esencialmente maritimo,
pero todavia mantenemos importantes niveles de fragmentacion en la forma en que
pensamos y administramos nuestros intereses maritimos. El problema, entonces, no
parece ser la ausencia de mar, sino la dificultad para pensarlo estratégicamente como
un espacio integrado de desarrollo, de seguridad y poder.

La Antartica agrega una dimension todavia mayor. Alli, la geo- informacién deja de
ser solamente un instrumento técnico para convertirse en un insumo estratégico para la
decisidn del Estado. En espacios extensos, complejos y sometidos a crecientes intereses
y presiones internacionales, conocer, integrar informacion y decidir oportunamente son
también formas de ejercer presencia.

Quizas ese sea uno de los asuntos mas interesantes que atraviesan estos trabajos:
la soberania contempordnea no se expresa Unicamente mediante fronteras o presencia
militar. También se construye con informacidn, infraestructura, ciencia, capacidad in-
stitucional y continuidad de las politicas publicas.

Finalmente, esta transformacion estratégica ocurre dentro de sociedades que
también estdn cambiando vy, el trabajo sobre Relaciones Civiles-Militares integra esa
dimension. El crimen organizado transnacional, las migraciones, el terrorismo, el ciber-
espacio y la friccion (clausewitziana) informacional, estdan modificando los limites tradi-
cionales entre seguridad (interior) y defensa (exterior). Al mismo tiempo, las Fuerzas
Armadas deben desenvolverse en sociedades mas informadas, mas exigentes y profun-
damente conectadas.

Por ello, modernizar la Defensa no consiste solamente en adquirir nuevas capaci-
dades militares. También supone revisar la profesionalidad, fortalecer las relaciones civ-
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Editorial

iles-militares y preservar la legitimidad de instituciones que siguen siendo esenciales
para el Estado.

Vistos en conjunto, los articulos de este nimero hablan de China, India, Bolivia,
el océano, la Antdrtica y las Fuerzas Armadas. Parecen asuntos diferentes. Sin embargo,
todos terminan encontrdndose alrededor de una misma preocupacién: cémo actlan
los Estados cuando el entorno internacional se vuelve mas incierto y el poder vuelve a
ocupar el centro de la politica.

Y, desde la “Politica y Estrategia”, tal vez se encuentre también el principal desafio
para Chile.

Durante varias décadas pudimos desenvolvernos en un escenario internacional
relativamente previsible, donde las instituciones, las normas y la cooperacion permitian
reducir parte de la incertidumbre. Ese escenario estd cambiando. No necesariamente
desaparecera el multilateralismo ni dejara de existir la cooperacién, pero ambos convi-
virdn crecientemente con la competencia, la coercién y la politica de poder.

En ese mundo, improvisar tendra costos cada vez mayores.

Chile necesita mirar nuevamente su geografia, sus fronteras, su condiciéon oceani-
ca, su proyeccién antartica y su posicion en el Pacifico. Pero, sobre todo, necesita re-
cuperar una mirada estratégica que permita relacionar esos espacios con sus intereses
nacionales.

Después de todo, la geopolitica nunca desaparecio.

Quizas fuimos nosotros quienes, por un tiempo, dejamos de mirarla.

Dr. Jorge Sanz Jofré
Editor general
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ESTRATEGIA MILITAR Y DIPLOMACIA. LOS ASPECTOS ESTRATEGICOS
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALESee
MIGUEL NAVARRO MEZAe
RESUMEN

Las relaciones internacionales, entendidas en un sentido amplio, con-
tienen muchos aspectos estratégicos. Esto es natural habida conside-
racion del fuerte componente de seguridad propio de la forma como
los paises se vinculan entre si. Los componentes estratégicos de las re-
laciones internacionales son varios pero la mayoria de sus elementos
pueden incorporarse en tres: la vinculacion entre diplomacia y estra-
tegia, la cuestion del poder y la influencia diplomdtica y las alianzas
como instrumentos de poder en el sistema internacional.

La integracion de la estrategia en las relaciones internacionales ha sido
siempre un topico relevante en la comunidad de naciones. Hoy dia, sin
embargo, su estudio ha adquirido nueva importancia considerando
la dindmica actual de la seguridad internacional, caracterizada por la
anomia, la incertidumbre, el debilitamiento del derecho internacional,
la virtual paralizacion de los organismos internacionales y el menor
costo politico del uso de la fuerza. En este escenario, los componentes
estratégicos de las relaciones internacionales resultan mds relevantes
que nunca. En la comunidad de naciones es el tiempo de la sequridad y
la politica. De ahi su importancia.

Todo lo anterior resulta aplicable a Chile. El pais se ha transformado en
un actor geopolitico global, una situacion inédita en su historia, pero
parece estar poco preparado para asumir estas nuevas realidades, por
lo que se proponen algunas ideas respecto como disponer de mejo-
res herramientas politicas e institucionales para sumir estos nuevos
desafios.

Palabras clave: Relaciones internacionales; estrategia; seguridad
internacional.

Abogado, cientista politico. Magister en Derecho (U. de Chile) Master in Philosophy in War Studies (King’s
College London). Diplomado en Derecho Aerondutico y Espacial (U. de Chile). Diplomado: Senior Leader-
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Miguel Navarro Meza

MILITARY STRATEGY AND DIPLOMACY. THE STRATEGIC ASPECTS OF
INTERNATIONAL RELATIONS
ABSTRACT

International relations, broadly understood, encompass many strate-
gic aspects. This is natural given the strong security component inher-
ent in how countries interact among them. The strategic components
of international relations are numerous, but most of their elements can
be grouped into three: the link between diplomacy and strategy, the
issue of power and diplomatic influence, and alliances as instruments
of power in the international system.

The integration of strategy into international relations has always been
a relevant topic in the community of nations. Today, however, its study
has acquired new importance considering the current dynamics of in-
ternational security, characterized by anomie, uncertainty, the weak-
ening of international law, the virtual paralysis of international organi-
zations, and the lower political cost of using force. In this scenario, the
strategic components of international relations are more relevant than
ever. In the community of nations, this is the era of security and politics.
Hence their importance.

All of the above is applicable to Chile. The country has transformed into
a global geopolitical actor, an unprecedented situation in its history,
but it seems ill-prepared to face these new realities. Therefore, some
ideas are proposed regarding how to develop better political and insti-
tutional tools to meet these new challenge.

Key words: International relations; strategy; international security.

ESTRATEGIA MILITAR E DIPLOMACIA. OS ASPECTOS ESTRATEGICOS
DAS RELAGOES INTERNACIONAIS
RESUMO

As relagdes internacionais, em sentido amplo, abrangem muitos aspec-
tos estratégicos. Isso é natural, dada a forte componente de seguranga
inerente a forma como os paises interagem. Os componentes estra-
tégicos das relagées internacionais sGo numerosos, mas a maioria de
seus elementos pode ser agrupada em trés categorias: a ligagdo entre
diplomacia e estratégia, a questdo do poder e da influéncia diplomdti-
ca e as aliangas como instrumentos de poder no sistema internacional.

A integrag¢do da estratégia nas relagées internacionais sempre foi um
tema relevante na comunidade das nagées. Hoje, porém, seu estudo
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adquiriu nova importéncia considerando a dindmica atual da segu-
ranga internacional, caracterizada por anomia, incerteza, enfraque-
cimento do direito internacional, virtual paralisia das organizacées
internacionais e menor custo politico do uso da forca. Nesse cendrio,
0s componentes estratégicos das relagcées internacionais sGo mais re-
levantes do que nunca. Na comunidade das nacgées, esta é a era da
seguranga e da politica. Dai a sua importéncia.

Tudo isso se aplica ao Chile. O pais se transformou em um ator geopoli-
tico global, uma situagdo sem precedentes em sua histdria, mas parece
mal preparado para enfrentar essas novas realidades. Portanto, sGo
propostas algumas ideias sobre como desenvolver melhores ferramen-
tas politicas e institucionais para enfrentar esses novos desafios.

Palavras-chave: Relagées internacionais; estratégia;, seguranca
internacional.

Introduccion
El acorazado RN Roma, victima de la tecnologia, de la politica y de la diplomacia

El 3 de septiembre de 1943, Italia se rindid secretamente a los Aliados. El dia 8, la
noticia se hizo publica. A las tres de la madrugada del dia siguiente, en medio de las dudas,
cavilaciones, conflictos de lealtad e incertidumbres provocadas por la capitulacién, el cuer-
po principal de la flota italiana zarpd de la Base Naval de La Spezia, al sur de Génova. Una
vez fuera de la bahia, los tres acorazados, seis cruceros y ocho destructores pusieron rumbo
al sur, en navegacion radpida hacia Malta donde, conforme los términos del Armisticio, que-
darian bajo proteccién britanica.

A media mafiana, la formacion fue descubierta por el reconocimiento aéreo del aho-
ra enemigo aleman'y mantenida luego bajo constante observacion. Hacia las 15:30, cuan-
do los buques se encontraban en el estrecho de San Bonifacio, cerca de la isla de Asinara,
fueron alcanzados por 9 bombarderos Dornier DO-217K-2 de la Luftwaffe. Volando a 20.000
pies y enfrentando una defensa antiaérea tardia, débil e imprecisa, los atacantes escogie-
ron individualmente sus blancos. Cada avién lanzé solamente una bomba pero, no obstante
las desesperadas maniobras evasivas de los navios, tres alcanzaron sus objetivos. Una bom-
ba hizo impacto en el acorazado RN ltalia (ex Littorio) causandole graves dafios, aunque
consiguid llegar a Malta. Las otras dos alcanzaron al acorazado RN Roma, buque insignia de
la Regia Marina. La primera atraveso limpiamente el navio y detoné al salir bajo la quilla,
averiando seriamente su sistema de propulsién; minutos después, el segundo proyectil pe-

1 Aunque el gobierno italiano que sucedié a Mussolini luego de su caida el 25 de julio de 1943, ahora diri-
gido por el Mariscal Pietro Badoglio, se comprometié publicamente a continuar la guerra como parte del
Eje, Hitler y el Alto Mando aleman sospechaban que, en definitiva, Italia se rendiria pronto a los Aliados.
En consecuencia, prepararon una serie de planes de contingencia, incluyendo el Plan <<Alarico>> (por el
rey visigodo Alarico | que saqued Roma el afio 410 d. C.) para la ocupacion de toda Italia y el Plan <<Eje>>
para la captura o neutralizacion de la Flota Italiana si esta se pasaba a los Aliados. Los alemanes activaron
estos planes en la noche del 8 al 9 de septiembre.
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netrd la cubierta blindada y detoné el depdsito de municiones de proa. Esto produjo una
enorme columna de fuego y humo, de mas de 1.000 metros de altura, la voladura completa
de la torre “B” de su artilleria principal y la destruccidn casi total de la superestructura de-
lantera del buque. El navio escoré rapidamente, se partié en dos y se hundid. Aproximada-
mente 1.400 marinos perdieron la vida, incluyendo el Comandante en Jefe de la Escuadra,
el almirante Carlo Bergamini y la totalidad de su Estado Mayor.

El episodio del Roma tuvo dos peculiaridades, una de caracter técnico, la otra de rai-
gambre politica y diplomatica, que lo diferenciaron de los otros cinco acorazados hundidos
en alta mar durante la Segunda Guerra Mundial exclusivamente por accién aérea directa.

En el ambito tecnoldgico, el Roma fue la primera victima de la bomba radio guiada
FX 1400, mas conocida como Fritz X que, a su turno, fue la primera arma del mundo que
responde al concepto que hoy dia se conoce como PGM ( precision guided munitions) y que
permite obtener un elevado porcentaje de blancos, en contraste con la municién conven-
cional, mucho menos precisa3.

Pero es en el plano politico donde la destruccion del RN Roma resulta mas interesan-
te y singular. El bugque habia sido incorporado definitivamente a la Escuadra Italiana el 14 de
junio de 1942. Sin embargo, al momento de su hundimiento, un afio y tres meses después,
acumulaba solo 108 h de navegacidn, es decir poco mas de 4 dias, siempre en singladuras
cortas a lo largo de la costa occidental de Italia. Esta notoria inaccion —que por lo demas
se extendia al resto de los acorazados italianos— ha sido frecuentemente atribuida a la se-
vera escasez de combustible que afectaba a la Regia Marina lo que favorecia al empleo de
naves menores, de inferior consumo y algo de eso es cierto (Stille, 2011). Pero el asunto es
mas complejo. A lo largo de toda la guerra, el Comando Supremo de la Regia Marina fue
objeto de constantes interferencias del Ministerio de Asuntos Exteriores respecto a las ope-
raciones de las unidades pesadas, a las que deseaba conservar como una baza en caso de
eventuales negociaciones diplomatica con los Aliados (Bragadin, 1957). En consecuencia,
los acorazados italianos, siendo mas numerosos, y, en promedio, técnicamente superiores
a sus rivales britanicos desplegados en el Mediterraneo, no pudieron ser empleados con
efecto contra éstos. Esta comparacidn técnica se puede apreciar en la obra de Gibbons
(Gibbons, 1983).

En definitiva, por esta y varias otras razones, la Regia Marina debid ceder la iniciativa
a la Royal Navy durante casi toda la guerra.

Asi, y mas allad de que si la poca experiencia de su dotacidn en navegacion de alturay
combate en el mar contribuyé a su destruccién, el RN Roma fue, a la vez, una victima de la
tecnologia militar avanzada y de las incompatibilidades que suelen existir entre la estrate-

2 Batalla de Malasia y los acorazados japoneses Hiei el 14 de noviembre de 1942, después de la Segunda
Batalla de Guadalcanal, Musashi, el 24 de octubre de 1944, en la Batalla del golfo de Leyte, y Yamato el 7
de abril de 1945, en el curso de la Batalla de Okinawa.

3 Durante la Segunda Guerra Mundial, Alemania desarrollé y puso en operaciones dos tipos de municiones
aéreas guiadas: la citada FX 1400, que era una bomba de caida libre pero que era dirigida al objetivo des-
de al avion de lanzamiento, y la Henshel HS-293 una bomba planeadora con un pequefio motor cohete
impulsor y que también era guiada hacia su objetivo desde el avidn de lanzamiento, ambas por medio de
sefiales de radio.

18 Revista “Politica y Estrategia” N2 147
2026, pp. 15-39



Estrategia militar y diplomacia. Los aspectos estratégicos de las Relaciones Internacionales

gia militar, la politica y la diplomacia y que se manifiestan tanto en la paz como en la crisis
y en la guerra.

. Ideas generales

Desde la Antigliedad, en realidad desde las formas mas primitivas de vinculacién
entre sociedades humanas, ha existido una asociacién estrecha y funcional entre la ac-
tividad internacional de los paises y el empleo de sus recursos militares. Desde luego,
la diplomacia, entendida en sentido amplio, como instrumento de posicionamiento e
interaccién del Estado en el Sistema Internacional y el empleo de la fuerza han consti-
tuido los elementos tradicionales utilizados por los actores politicos y desde 1648 por
el Estado Moderno, para posicionarse en el Sistema Internacional. Con el devenir de la
Historia, los métodos de vinculacidn entre la actividad diplomatica y el uso de la fuerza
han evolucionado, mas su dinamica basica se mantiene inalterada. Antes bien, con la ma-
yor complejidad del Sistema Internacional contempordneo, el valor de tal cooperacién se
ha incrementado exponencialmente. Cabe consignar, ademds, que las limitaciones en el
empleo de la fuerza en las disputas entre paises, derivadas del advenimiento y desarrollo
del derecho internacional, especialmente en la segunda mitad del siglo XX, tampoco han
afectado el valor intrinseco de la vinculacién entre capacidad militar y diplomacia aunque
la han acotado en alguna medida.

La diplomacia y la fuerza son instrumentos tradicionales de cambio en el Sistema
Internacional, el cual es un sistema social como cualquier otro y, en cuanto tal, define su
estructura en términos de los intereses de sus miembros, especialmente de aquellos mas
influyentes. En la medida que dichos intereses mutan, evolucionan también el Sistema y
la posicién de los Estados en él. En esta perspectiva, desde los albores de la Civilizacion, el
Sistema Internacional se ha agitado permanentemente, en un contexto fundamentalmente
anarquico, en el sentido que no ha existido ni existe una autoridad central, reconocida uni-
versalmente, con potestad de resolver las disputas entre sus integrantes y con capacidad de
hacer cumplir auténomamente lo resuelto (Bull, 1977).

En esta dindmica, los principales instrumentos de cambio en el Sistema han estado
tradicionalmente asociados a la diplomacia y la fuerza como mecanismos complementa-
rios. Esta dualidad ya fue advertida por Sun Tzu quien preconizé la conveniencia de lograr
los objetivos politicos de un Estado sin recurrir a la guerra, utilizando la violencia solo como
ultimo recurso “Aquellos que son habiles en el arte de la guerra derrotan al ejército enemi-
go sin dar batalla. Capturan sus ciudades sin atacarlas y destruyen su pais sin emprender
operaciones militares prolongadas” (Sun Tzu 1963).

Posteriormente Clausewitz advirtié la existencia de métodos alternativos —es decir
diplomaticos— para el logro de los objetivos estratégicos de un pais; sin embargo y pese a
sistematizar antes que nadie en Occidente la dualidad politico-militar del conflicto, Clau-
sewitz no dio especial importancia a la actividad diplomatica como medios de consecucién
de los intereses politicos y estratégicos del Estado, priorizando en cambio el uso de la fuer-
za: “Naturalmente, aquellos de corazon bondadoso piensan que existen formas de derrotar
o subyugar un adversario sin derramamiento de sangre e imaginan que este es el verdadero
objetivo del arte de la guerra. Aunque parezca caballeresco, esta es una falacia que debe
ser denunciada...”. Este aparente desinterés de Clausewitz por los métodos alternativos al
uso de la fuerza ha sido explicado fundamentalmente en términos de haber desarrollado
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su obra en la época de la gestacidn y consolidacidn del concepto de Guerra Total, como
opuesto a las guerras dinasticas que caracterizaron la primera mitad del siglo XVIII. Ade-
mas, Clausewitz carecid de una influencia filoséfica contraria a la violencia, la que si tuvo
Sun Tzu por su adhesién a los principios de Confucio. En ese sentido, la obra de Clausewitz
fue influida por la l6gica militar y la cultura de su tiempo; sin embargo, ello no implica que
no haya advertida la existencia de tales métodos ni, naturalmente, la permanente dualidad
politico-militar implicita en la idea misma del conflicto (Handel, 1996). (Navarro 2014).

La politica exterior tiene numerosos componentes estratégicos cuya importancia y
perfil son fundamentales en su alineacién con la politica de defensa. La compatibilizacidn
de los intereses y objetivos diplomaticos con aquellos de naturaleza estratégica, el desarro-
llo del poderio militar de un Estado y el incremento de su influencia politica y la definicidn
de sus politicas de alianzas se cuentan entre las mas relevantes pero no son las Unicas.
Aungue su enumeracion pareciera restringir estos elementos a la politica exterior de las
grandes potencias, en realidad, estos componentes son plenamente aplicables a potencias
medianas y aun a paises comparativamente menores; de hecho, en algunos casos, como
en el de las politicas de alianzas, la aplicacién de estos elementos es mas compleja y sutil
tratdndose de esta ultima categoria de Estados.

Una cuestién fundamental en esto es que la politica exterior y la de defensa se com-
plementan mas no se compensan mutuamente. De ello se sigue que no es posible reempla-
zar una con otra, mas alla de cierto umbral, bastante alto por lo demds. No obstante, existe
siempre la tentacidn de justificar reducciones de gasto militar —y en consecuencia de una
disminucién de capacidades militares— con una mejor o mas activa diplomacia. Esto, natu-
ralmente, es un espejismo y puede comprometer gravemente las posibilidades de insercidn
internacional y de seguridad exterior de un pais. Chile ha experimentado regularmente
procesos de este tipo durante el siglo XX y los resultados siempre fueron cuestionables o
derechamente peligrosos, tanto a propésito de sus capacidades estratégicas, como su efec-
to en las relaciones politico-militares.

Todo lo anterior se ha potenciado exponencialmente en los Ultimos afios. Sabido es
que el periodo de transicion que experimenta el Sistema Internacional, de una estructura
unipolar relativa a una multipolar, se caracteriza por una condicién de anomia e incertidum-
bre, debilitamiento progresivo del multilateralismo, asi como del derecho internacional y
de los organismos internacionales, asociado a un uso mads contante de la fuerza y al menor
costo politico de emplearla, ya sea efectivamente o como instrumento de coaccién. A esto
debe agregarse la competencia planetaria entre Estados Unidos, China y Rusia. Es el mo-
mento de la seguridad y de la politica el que, siguiendo la experiencia histérica, puede durar
uno o mas lustros. Ademas, es muy improbable que las dindmicas de seguridad internacio-
nal vuelvan a priorizar el derecho internacional, el multilateralismo y la cooperacién. Antes
bien, las miradas realistas sugieren derechamente lo contrario.

Lo anterior explica el objeto de este articulo. Se trata de analizar, a partir de tres
ambitos de interaccién entre la estrategia y la politica exterior y la diplomacia, la forma y
el contenido estratégico de las relaciones internacionales. Como vehiculos explicativos se
han seleccionado la compatibilizacion entre diplomacia y estrategia, el poder militar como
instrumento de influencia politica y las politicas de alianzas como mecanismos seguridad
internacional. No son los Unicos pero resultan especialmente Utiles para los fines indicados.
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Ademas, los tres, de distinta forma, han estado presente en la historia politica de Chile y se
proyectan sobre su condicién de seguridad actual y futura.

1. Diplomacia y Estrategia: una compatibilizacion dificil

La compatibilizacién entre los objetivos y practicas de la diplomacia con los intereses
estratégicos es uno de los aspectos mas complejos de la conduccion de la politica exterior
de un Estado, entendida en el sentido mas amplio. Se trata aqui de alinear y generar si-
nergia entre los intereses y objetivos de su accién diplomdatica con aquellos propios de la
funcién de defensa, especialmente los mds directamente asociados al empleo de la fuerza.

Tres ejemplos ilustran las dindmicas implicitas en este tema:
Francia y los nuevos paises del Este de Europa

En 1919, luego del término de la Primera Guerra Mundial, una de las cuestiones de
seguridad mds apremiantes para Francia era lograr una frontera segura en el Este y neutra-
lizar permanentemente a Alemania como amenaza potencial. Este resulté un tema dificil,
odioso y que enfrentd las realidades de la diplomacia con la Iégica militar y, por su interme-
dio, al estamento politico con el mando castrense, proceso que culminé en la acida disputa
entre Clemenceau y el mariscal Ferdinand Foch artifices, respectivamente, politico y militar
de la victoria Aliada®.

En definitiva, para asegurar su frontera Este y contener a Berlin, Francia tomé varias
providencias cruciales. Una de estas, la de mayor contenido geoestratégico, fue la creacion
de una serie de nuevos paises, al Este y Sudeste de Alemania, que serian politica y sobre
todo, militarmente aliados y dependientes de Paris. Naturalmente, para que el efecto poli-
tico y militar de esta iniciativa diplomatica lograse su mdxima eficacia, la politica de defensa
de Francia debia asegurar su capacidad de apoyar militarmente a estos paises frente a cual-
quier agresion alemana, lo que implicaba fundamentalmente una doctrina y una postura
estrategia ofensiva. Este objetivo se logrd inicialmente respecto de Polonia, cuando Francia
pudo apoyar a Varsovia durante la Guerra Polaco-Bolchevique de 1919-21, aunque enton-
ces al aporte de Paris consistio fundamentalmente en asesores y armamentos®.

Sin embargo, hacia fines de los afios 20, la estrategia militar francesa cambié radical-
mente, adoptando criterios eminentemente defensivos. Estos encontraron su epitome en
la construccion de la cadena de fortificaciones conocida como Linea Maginot en honor de
André Maginot, Ministro de Guerra quien volcd todo su apoyo politico al proyecto. Aunque
la nueva estrategia y las fortificaciones pueden considerarse como militarmente razona-
bles, considerando las realidades que enfrentaba Francia en dicha época, en los hechos, al
abandonar cualquiera estrategia ofensiva contra Alemania, su nueva postura estratégica

4 Esta disputa se cristalizd en su hora mas amarga en el libro dictado por el mariscal Foch al académico Ray-
mond Recuouly para ser publicado después de su muerte, titulado Le Memorial de Foch. Mes entretiens
avec le Maréchal (1929) y en la réplica de Clemenceau, Grandeurs et Miserés d’un Victoire aparecido en
abril de 1930.

5 Durante la Guerra Polaco-Bolchevique la asistencia francesa incluyé asesores, dirigidos por el general
Maxime Weygand que habia sido Jefe del Estado Mayor del mariscal Ferdinand Foch durante casi toda la
Gran Guerra y junto a él 400 oficiales instructores, entre ellos el joven capitan Charles de Gaulle, y abun-
dante equipamiento militar: aviones de combate, tanques, artilleria y armamento menor de infanteria.
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quité el sustento militar al entramado diplomatico que Paris habia generado con sus alian-
zas con los nuevos paises de Europa del Este, frustrando totalmente su propésito inicial.
Que ello es asi quedé demostrado en septiembre de 1938 - marzo de 1939 cuando Francia
no pudo impedir la Crisis de los Sudetes y el posterior desmembramiento de Checoslova-
quia por Alemania y luego, de una manera mas brutal, con el estallido de la Segunda Guerra
Mundial en septiembre del mismo afio aunque, naturalmente, esta no fue la Unica causa
de tal episodio. Este es un ejemplo claro en el cual los objetivos de la politica exterior de un
pais no fueron apoyados por su estrategia militar.

La movilizacién polaca en agosto de 1939

Las contradicciones entre la politica exterior y la estrategia militar de un pais pueden
ser también el resultado no deseado de la pertenencia a un esquema de alianzas. Sabido
es que los sistemas de alianzas, cuyos detalles se analizan mas adelante, limitan, en mayor
o menor medida, la libertad de accidn de sus integrantes, en cuanto deben ajustar sus
objetivos diplomaticos y estratégicos a los de la coalicion. Es un efecto virtualmente inelu-
dible aunque su intensidad varia segun el caso. De ahi que los paises aceptan participar
en alianzas militares solo cuando los beneficios de tal adhesién sobrepasen a los costos
asociados a su integracidn. Y entre esos esta el que puede crear o incrementar situaciones
dicotémicas entre la politica exterior y la estrategia militar, prexistentes a la institucionali-
zacion de la alianza.

El caso de Polonia en septiembre de 1939 ilustra este tipo de situaciones. En marzo
de ese afio Gran Bretafia extendid una garantia de integridad territorial sobre Polonia,
refrendada por Francia. El objetivo de esta pdliza era disuadir a Hitler de una agresion
en su contra. Sin embargo, hacia comienzos de agosto resultaba evidente que un ataque
aleman a Polonia era inminente y que las garantias britanica y francesa resultaban ya
ineficaces. En tal coyuntura, y atendiendo a la Iégica militar que la situacién imponia, el
gobierno polaco comenzoé a tomar precauciones incluyendo decretar la movilizacién y el
despliegue de sus fuerzas terrestres a sus posiciones de guerra y de sus fuerzas aéreas a
sus bases de redespliegue. Sin embargo, al mismo tiempo, tanto Gran Bretafa como Fran-
cia comenzaron a ejercer una fuerte presion diplomatica destinada a evitar que Polonia
completase sus aprestos militares, estimando que éstos podian ser malentendidos por
Alemania o, derechamente, proporcionarle un pretexto a Hitler para iniciar las hostilida-
des, frustrando asi esfuerzos diplomaticos de Londres y Paris tan postreros como inutiles
para preservar la paz.

En definitiva, Polonia quedd en una situacién comprometida: la garantia territorial
anglo-francesa era ya inoperante pero, al mismo tiempo, sus aliados, cuyo apoyo diplo-
matico Varsovia no podia perder, les compelian a no ejecutar las medidas militares que su
situacidn hacia imperiosas y apremiantes. En consecuencia, el 1 de septiembre al momento
de comenzar la invasidn alamana, el despliegue militar polaco estaba aln incompleto. Aun-
que es dudoso el efecto que esto tuvo en la rapida derrota de Polonia —las fuerzas polacas
eran superadas en numero, tecnologia y doctrina por las fuerzas alemanas, a lo que debe
agregarse la agresién de la Unidn Soviética desde el Este, el 17 de septiembre—si constituye
un ejemplo de una situacidn externa que crea incompatibilidades entre la politica exterior
y las necesidades estratégicas, en este caso derivadas de la pertenencia a un sistema de
alianzas del pais afectado.
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Dinamarca en la Segunda Guerra Mundial: evitar provocaciones

Las contradicciones entre los objetivos politicos y aquellos de naturaleza estratégica
pueden manifestarse también al interior del sistema politico de un pais. El caso de Dinamar-
ca en la Segunda Guerra Mundial es aleccionador en estas dinamicas. Cuando comenzaron
las hostilidades en septiembre de 1939, el gobierno danés decidid repetir la politica de neu-
tralidad que habia desarrollado exitosamente durante la Gran Guerra. Al mismo tiempo,
resolviod evitar toda accidon que pudiese ser vista por Alemania como una provocacién. Esto
incluyd una reduccidén del tamafo del Ejército en aproximadamente el 50%, a unos 15.000
efectivos, un caso diriase Unico para un pais situado en zona de gran relevancia geoestraté-
gica y que contrasté con la reaccidn de Suecia que, ante un dilema politico y estratégico si-
milar en el mismo periodo, hizo esfuerzos significativos para incrementar su poderio militar
y mantuvo sus fuerzas en permanente alerta, de hecho durante toda la guerra.

La politica de evitar provocaciones se hizo muy patente en la vispera del ataque
aleman en abril de 1940. La ocupacion de Dinamarca era parte de la Operacién Waserti-
bung-Sud, la invasion de Noruega, y estaba planificada por el Oberkommando der Werma-
cht para las primeras horas del 9 de abril. Ya el dia 4, el Estado Mayor de las fuerzas danesas
recibié informacion fidedigna de la inminencia de la invasion alemana y detalles del plan de
ataque, inteligencia que fue inmediatamente trasmitida al gobierno. Sin embargo, las auto-
ridades politicas prohibieron cualquier tipo de movilizacién y despliegue de fuerzas, en un
postrer intento de evitar cualquiera acciéon que Alemania pudiese tomar como un desafio.

En esta logica, el dia 8 de abril, a primera hora de la tarde, el gobierno danés con-
sintié en la Unica medida militar autorizada: poner en alerta a las tropas pero sin permitir
su despliegue de guerra. En consecuencia, cuando el ataque aleman comenzd en varios
ejes de avance a las 4 de la mafiana del 9, la Unica resistencia efectiva que encontré fue de
algunas unidades de tropas de fronteras y de fuerzas menores dispersas, en todo caso muy
pocas en numero y equipamiento como para ofrecer una defensa prolongada o efectiva.
Lo mismo ocurrid con la aviacion danesa: al no permitirsele la dispersidn a los aerédromos
de guerra desde su base principal en Veerlgse, fue sorprendida en tierra por la Luftwaffe y
destruida como fuerza de combate en el primer ataque. En todo caso, la breve resistencia
militar, que incluyod al Kongelige Livgarde (el Regimiento de la Guardia) en Copenhague
mismo, permitié al gobierno danés iniciar conversaciones con Alemania que llevaron a su
capitulacién aproximadamente a las 10 de la manana del mismo dia de la invasién.

El caso danés es interesante, ademds, porque la breve resistencia, a su turno resul-
tado de las limitaciones politicas impuestas a sus militares en los dias previos a la inva-
sién, facilitd que los términos de la capitulacion fuesen relativamente indulgentes y, en
consecuencia, la ocupacidn alemana fue menos onerosa que en todos los demas paises
de Europa. Esto incluyd la preservacidn de la monarquia y la mantencién del Parlamento,
aunque con facultades limitadas. En la perspectiva alemana, Dinamarca fue considerada
como una forma de protectorado, al menos hasta el verano de 1943, cuando el gobierno
fue disuelto por las fuerzas alemanas y los términos de la ocupacion se hicieron progresi-
vamente mas gravosos.

Los ejemplos anteriores y varios otros que son posibles de identificar en la historia de
las relaciones internacionales, ilustran las dinamicas y las limitaciones implicitas en la vin-
culacién entre estrategia y diplomacia. Desde luego, la compatibilizacién de objetivos de la
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politica exterior y de defensa es compleja. Existen cuestiones de métodos, procedimientos,
ritualidades y sintonia fina que hacen dificil tal alineamiento, aunque los objetivos genera-
les de ambas sean convergentes. Las légicas y procedimientos diplomaticos son diferentes
que aquellos propios de la estrategia militar. En algunos casos, tal dicotomia es inevitable.
Esta es la situacidn que afecté a Francia antes de la Segunda Guerra Mundial, ya comenta-
da, en cuanto la adopcién de una estrategia defensiva hacia fines de los 20 fue muy posi-
blemente la unica alternativa viable abierta a Paris frente al adversario aleman, mas fuerte,
pujante y con mayor potencialidad de desarrollo, aunque tal paso arruinase su entramado
diplomatico en Europa del Este. Pero por otra parte, en la realidad es frecuente que exista
algun nivel de desalineacién entre ambos componentes —diplomacia y estrategia— aunque
en esta ecuacion, la politica y la diplomacia constituyen los integrantes principales, a los
que la estrategia debe subordinarse (Gray, 2016).

La existencia de una estrategia de seguridad nacional y una arquitectura funcional
de seguridad nacional —un consejo de seguridad nacional- (Navarro 2019) pueden con-
tribuir a limitar la existencia o al menos el efecto de estas dicotomias. La mirada comun y
finalista de la diplomacia y la estrategia militar, inherentes a dicha estrategia y la instancia
de coordinacién proporcionado por la arquitectura de seguridad evitaran contradicciones
extremas y si las hay, las transformaran en planteamientos convergentes y funcionales para
el posicionamiento internacional del pais, cualquier pais.

lll. Poder militar e influencia politica

Un segundo contenido estratégico de la politica exterior se manifiesta en la relacién
entre el poder militar y la influencia politica de los paises en el Sistema Internacional. El
poder es, en términos sencillos, la capacidad de un pais de influir en la conducta de otro u
otros. Tal atributo descansa en varios factores, los que Nye agrupa en aquellos de naturale-
za objetiva y otros de indole mas subjetiva, hard power y soft power respectivamente (Nye
2011). Ahora bien, dentro de los factores objetivos el poder militar es el mas relevante.

El poder militar es, en lo fundamental, la capacidad de un pais para aplicar la fuerza
real o la amenaza de la fuerza en sus relaciones con otros Estados. Es un instrumento de
violencia que constituye una de las formas a través de los cuales los paises persiguen su
seguridad, su independencia e integridad territorial, aseguran sus intereses nacionales y
custodian su soberania. No es el Unico. La diplomacia, el poder econdmico, su estabilidad
institucional, el prestigio internacional y otros coadyuvan, pero el poder militar es indispen-
sable. Es, si se quiere, el sustento de los demas instrumentos. Reflexionando sobre estos,
Napoledn solia decir que “Dios estd de lado de quien posee los mds grandes batallones”.

El poder militar como instrumento politico tiene varias aplicaciones, todas relacio-
nadas con las formas clasicas de aplicacion de la fuerza: uso efectivo (guerra) disuasion,
persuasion y “swaggering” (afianzamiento o engrandecimiento de la posicién internacional
de un pais) (Art, 1993). En muchos casos, las negociaciones puramente diplomaticas estan
respaldadas, asi sea discretamente, por el poder militar de las partes. Por lo mismo, segun
Bismarck se negociaba mejor al amparo de los caifones.

Todas las formas de empleo del poder militar inciden en la influencia internacional
de los paises. Pero entre estas, reviste especial importancia la persuasién. En la modalidad
persuasiva —también denominada diplomacia coercitiva— la fuerza se manifiesta de dos
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maneras. En la primera, se trata que el otro pais cambie o suspenda un curso de accidn
ya iniciado, nocivo para el que aplica la presion. Es la modalidad de accién directa. En su
segunda forma, la persuasion se aplica como instrumento de fuerza para obtener con-
cesiones de otro pais durante una negociacion internacional. La fuerza se aplica a guisa
de amenaza o incluso en forma limitada para convencer a otro pais que tome un curso
de accion que favorezca al primero. El dictum de Bismarck, ya mencionado, sigue vigente
especialmente en los escenarios convulsos y andmicos actuales. De hecho, en la historia
de las relaciones internacionales existen muchos ejemplos de negociaciones diplomaticas
efectuadas bajo amenazas actuales o implicitas, incluyendo todos los casos en que, luego
de un conflicto armado interestatal, la paz, aunque revestida de formas juridicas, ha sido
impuesta por el vencedor. América del Sur ofrece varios ejemplos histéricos de coercion
tanto durante negociaciones diplomaticas, cuanto de solucidn de conflictos interestatales,
tanto en el siglo XIX como en el XX, pero el fendmeno es universal y ha sido permanente
en las relaciones internacionales.

En estas dindmicas, mientras que en la disuasion (otra forma de aplicacién no violen-
ta del poder militar) se trata de evitar que un pais inicie acciones contra el que disuade, el
objetivo de la diplomacia coercitiva es forzar al otro a revertir acciones que ya ha comenza-
do o, en su segunda forma, adoptar conductas favorables a los intereses del primero.

La modalidad persuasiva descansa en un efecto sicolégico en cuanto apunta a con-
vencer al adversario o contraparte que adopte acciones favorables al que la ejerce o sus-
penda las acciones ya iniciadas, en ambos casos bajo pena de sufrir un dafio superior a
las ganancias que podria obtener de no acceder a las demandas o continuar con éstas. Tal
efecto se logra por medio del uso de la fuerza, ya sea potencial o efectiva, pero limitada solo
a la necesaria para demostrar la voluntad politica de proteger los intereses del que intenta
la maniobra y lograr asi su objetivo politico, es decir que la otra parte tome decisiones es-
pecificas o suspenda acciones ya iniciadas

La amenaza puede ser sutil u ostensible, retérica o real o una combinacion de las
anteriores. Hoy dias todos son incompatibles con lo dispuesto en la Carta de las Naciones
Unidas, pero eso no disminuye su valor y aplicabilidad ya que se hace eco de formas de
aplicacién de fuerza que vienen de la Antigliedad y que se han utilizado con mayor o menor
éxito y sutileza desde entonces en forma continua. La denominada “diplomacia de los cafio-
neros”, el despliegue de fuerzas navales para obtener concesiones diplomaticas, politicas,
comerciales o una combinacién de todas o algunas de las anteriores de un pais de menor
estatura estratégica, obedece a esta modalidad de empleo de la fuerza (Cable, 1994).

Un ejemplo clasico de persuasion politica exitosa utilizando el poder militar y que
ilustra su dinamica, fue la presién diplomatica y militar que Estados Unidos ejercié contra
Francia inmediatamente luego del término de la Guerra Civil a propdsito del apoyo de Paris
al Imperio mexicano. Washington consideraba que el establecimiento y la posible conso-
lidacion de Maximiliano de Habsburgo, instalado en el trono de México en 1863 por Na-
poledn lll, era un riesgo a su seguridad e infringia la Doctrina Monroe. Inmediatamente de
terminada la Guerra Civil, Estados Unidos comenzd a aplicar presién diplomatica contra
Francia y el Imperio austro hingaro y al mismo tiempo estaciond una fuerza de 50.000 ve-
teranos en el Rio Grande. Incluso, en noviembre de 1865, el secretario de Estado, William
Seward, amenazd a Napoledn con una invasién de México si no ordenaba la retirada de sus
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tropas y mandé al efecto un representante especial a Paris. Finalmente, Napoledn Il acce-
dié. Sin apoyo militar francés o austriaco, Maximiliano fue derrotado por las tropas liberales
de Benito Juarez, apresado, sumariamente juzgado y ejecutado.

Los historiadores discuten si la presién estadounidense fue la principal razén por
la cual Napoledn lll retird sus tropas de México. El costo de la guerra, problemas internos
en Francia y la situacion general de seguridad en Europa en aquel tiempo se citan como
causas coadyuvantes, pero no cabe duda que la demanda de Washington si fue una causal
relevante, por su cercania e inminencia seguramente la de mayor peso. Un ejemplo clasico
de uso de la fuerza en una maniobra de persuasidon combinando presién diplomatica con
despliegues militares (Herring, 2008).

En otro orden de ideas, cabe tener en consideracién que el poder militar de un pais
afianza su posicién internacional por medio de un mecanismo especifico: el despliegue
estratégico de sus fuerzas armadas, en apoyo a objetivos concretos de su politica exterior.
Muchos Estados tienen objetivos de politica exterior que involucran componentes geoes-
tratégicos y que, frecuentemente, resultan contrarios o competitivos con los de otros paises
y que, por lo mismo, deben ser incorporados en su horizonte estratégico. En esta dindmica,
la forma como cada pais organiza y despliega sus medios militares puede reflejar intereses
prioritarios de su politica exterior cuya consecucion requiere de un respaldo de la fuerza,
asi sea discreto y distante, pero no por ello menos efectivo.

Esta manifestacion de poderio militar estd asociada con la diplomacia coercitiva y
también con la disuasidn, especialmente con esta ultima. De hecho, bajo circunstancias
determinadas puede ser un componente de ambas pero usualmente es mads sutil en su
aplicacidén. La disuasion estd orientada hacia amenazas especificas mientras que el desplie-
gue en apoyo a la politica exterior en su faz geoestratégica es mas difuso, menos ostensible
pero no por ello debe ser menos perceptible. Su dinamica es relativamente similarala dela
disuasién en cuanto el, o los paises, destinatarios de la maniobra deben percibir la voluntad
del pais que la ejecuta en cuanto a sustentar objetivos de politica exterior y asumir que di-
cho Estado tiene la capacidad y la voluntad de apoyar su consecucién por la fuerza en caso
de llegar a ser necesario.

Hay numerosos ejemplos de situaciones de este tipo. Entre las mas ilustrativas se
cuentan los despliegues militares estadounidense en Centro América y el Caribe en los
afos 20 y 30 del siglo XX y el desplazamiento de la Flota del Pacifico de la US. Navy de San
Diego a Pearl Harbor en 1940. El primer caso es un ejemplo diriase clasico de disposiciones
militares de apoyo a la politica exterior, en este caso de afianzamiento de la Doctrina Mon-
roe y de consecucidn de intereses politicos y econdmicos en la regién. En el segundo fue
una combinacidén de objetivos disuasivos (orientados hacia el Japén) persuasivos (lograr un
cambio en las conductas expansivas de Tokio en el Sudeste Asidtico) y de apoyo a la politica
exterior de Washington en Asia en general (Prange, 1981).

El poder militar tiene otros cometidos, no directamente relacionados con la defensa
de la soberania, la independencia, los intereses nacionales en sentido estricto o la politica
exterior en su dimension geoestratégica. El disponer de capacidad militar es un elemento
indispensable de la condicidn de pais independiente y es un requisito para ser reconocido
como tal por los demds miembros de la comunidad de naciones. El poder militar es, en si,
una garantia inmanente de existencia del Estado en el sistema internacional, mas alld y
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por encima de las amenazas concretas que afecten a cada pais especificamente. El poder
militar es un factor de prestigio internacional e indispensable a cualquier pais de alguna
significacidon. Asi “El Ejército se suma a la bandera, al himno nacional y a otros elementos, y
a veces apoyados por las empresas aéreas y navieras nacionales, como signos externos de
independencia y progreso”. (Guterridge, 1965). Es efectivo que hay paises que carecen de
fuerza militar, pero, o son diriase singularidades del sistema internacional, o bien estdn bajo
el amparo de otros Estados bajo diversas formas de alianzas®.

Sin embargo, mas alld de su valor simbdlico, el poder militar es hoy dia tenido como
fundamental en el sistema internacional, especialmente considerando el cardcter andrquico
de este. El disponer de capacidad militar es inherente a la condicién de pais independiente
y, frecuentemente, ha sido el factor primordial en asegurar la supervivencia de muchos Es-
tados. Esto es, en lo esencial, tan valido hoy como lo fue en el siglo XX, en el Renacimiento,
en la Edad Media o en la Antigliedad. En esta perspectiva, la fuerza militar es un compo-
nente del funcionamiento del Sistema Internacional y continuara siéndolo mientras este se
mantenga como un sistema social sin una autoridad central, capaz de resolver las disputas
entre sus integrantes y con poder de imperium para asegurar el efectivo cumplimiento de
sus decisiones (Bull, 1977).

Una cuestidn central en esto es el empleo del poder militar como factor de influencia
politica. Desde luego, existe una relacién entre poder militar e influencia politica. Tal como
se ha manifestado, el poderio militar de un pais es un componente de su poder nacional y
en cuanto a tal, es un factor de la mayor relevancia en su capacidad de influir en la conducta
internacional de otros paises (Rothgeb, 1993). En términos generales, aquellos paises que
tienen mayores capacidades militares son efectivamente mas influyentes, su opinién es
mas escuchada y sus posibilidades de actuar discrecionalmente en el Sistema Internacional
son comparativamente superiores a los que carecen de él. En Ultimo término, la capacidad
y libertad de la actividad diplomatica de un pais depende, en no poca medida, de la base
militar en que se sustente.

Sin embargo, la sola disposicion o el incremento del poderio militar de un pais, en si
mismo, no necesariamente lo hace mas influyente en su entorno regional o en el sistema
internacional en general, es decir no le otorga mas poder en el sentido de capacidad de
influencia. Es efectivo que ese pais incrementard en términos absolutos su poder nacional
y su estatura estratégica, pero convertir dicho aumento en influencia politica proactiva
requiere necesariamente incluir estos datos en el disefio y ejecucién de su politica exte-
rior. Esta y la diplomacia deben asumir, entonces, la mayor estatura estratégica del pais y
canalizarla en accidn politica eficaz. Si ese pais no ejecuta esta compatibilizacién, posible-
mente serd menos vulnerable a una agresion fisica, convencional, pero no incrementard
su capacidad de influencia externa y, en definitiva, limitard innecesariamente el efecto
politico—estratégico de su mayor poderio militar y no proporcionara el apoyo adecuado a
su actividad diplomatica.

6 El Principado de Mdnaco es un ejemplo diriase de texto de un pais que carece de fuerza militar pero cuya
seguridad externa ha sido entregada a otro pais, en este caso Francia. Durante la Segunda Guerra Mundial
Mdnaco intenté mantenerse neutral pero debido a su condicidn. siguié la suerte que afectd a Francia. En
consecuencia, primero estuvo bajo ocupacion italiana y luego alemana hasta 1944.
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Considerando este efecto, casi todas las grandes potencias han desarrollado meca-
nismos de influencia politica que incluyen un componente militar activo. Sélo Japdn siguid
hasta tiempos comparativamente recientes un camino algo distinto, pero tal aproximacion
es incluso visto como una suerte de experimento de alquimia en el Sistema Internacional.
Ademas, estd llegando a su fin.

Japdn tiene la segunda mejor capacidad militar convencional (excluyendo armamen-
to nuclear) de Asia, solo inferior a China. Ademas, ante el deterioro de la situacidn interna-
cional en Asia Oriental, a su turno motivada por el desarrollo nuclear de Corea del Norte
y el expansionismo maritimo de China, Tokio esta incrementando considerablemente su
gasto en defensa y modificando su postura estratégica (Johnstone & Liff 2025).

Mas alld de una cierta retdrica diplomatica, la relacidén entre capacidad militar e in-
fluencia politica es universal y se aplica, en la especie, a las potencias medianas, especial-
mente en sus escenarios inmediatos de seguridad. Brasil, Sudafrica, Nigeria, Irdn, Tailandia
y muchos otros paises estan en esta situacidn, en cuanto su capacidad militar es un fac-
tor relevante que los habilita para ser influyentes en su entorno regional. Cabe consignar,
ademas, que muchos paises, merced de su poder nacional y especialmente de su poderio
militar, son los administradores de la estabilidad del subsistema de seguridad al cual per-
tenecen. Esto les genera especiales responsabilidades, tanto para con la estructura de se-
guridad como para con ellos mismos. Chile tampoco estd ajeno a esta realidad, aunque el
tema no se haya sistematizado en su pensamiento estratégico ni reconocido formalmente
en los Libros de la Defensa.

Tales responsabilidades serdn tanto mayores cuanto mas inestabilidad actual o po-
tencial afecte a dicho subsistema. A mayor abundamiento, el pais que administra la paz
debe mantener tal condicidn porque el costo de perderla serd normalmente mayor que el
de no haberla tenido nunca; en estos casos, lo normal sera que el estado que era o es su
rival asuma tal responsabilidad, en desmedro de la posicion del primero. La Historia abunda
en ejemplos. Esto es aplicable en la especie a Chile pues no es aventurado decir que el pais
dispone hoy de las mejores fuerzas armadas de su historia, tanto en sentido absoluto, es
decir cotejdndose consigo mismo, cuanto en una perspectiva comparada, regional, y, en tal
sentido, es el administrador de la paz y la estabilidad en el subsistema de seguridad Cono
Sur, aunque esto no parece haber sido advertido en su total dimensién por las autoridades
politicas y quizas solo parcialmente por el estamento militar.

IV. Alianzas

Estrechamente asociado al poder de los Estados esta el concepto de alianzas. Estas,
en lo fundamental, son acuerdos entre dos o mas paises que se comprometen a actuar con-
juntamente en la busqueda y consecucidn de intereses comunes de seguridad, utilizando
para ello todos sus elementos de poder, objetivos y subjetivos. Las alianzas existen desde
los tiempos biblicos, fueron muy frecuentes entre las ciudades-Estados de la Grecia Clasica
y se consolidaron como instrumentos politicos primarios en el Renacimiento. Pueden girar
en torno a finalidades econdémicas, politicas, ideoldgicas o comerciales o una combinacién
de todas o algunas de las anteriores. Es, sin embargo, el dominio militar el que mas se
identifica con el concepto de alianzas. De hecho, fueron sus dimensiones militares las que
motivaron su origen y de ahi evolucionaron a otros objetivos.
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En el campo estratégico, las alianzas son concebidas como una forma de aumentar
el poderio militar de sus integrantes y lograr la consecucién de sus objetivos. Las hay de-
fensivas (la OTAN) ofensivas (el Eje de la Segunda Guerra Mundial) de statu quo (paises que
persiguen estabilidad en sus relaciones mutuas a través de una alianza: el Pacto Germa-
no-Soviético de agosto de 1939) o mixtas (todos o algunos de los objetivos mencionados).
El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, todavia vigente aunque obsoleto, se
identifica con esta ultima categoria: una alianza defensiva dentro de la dinamica de la
Guerra Fria pero que también contiene mecanismos de solucién de controversias entre
sus integrantes.

Dentro estas categorias genéricas, las alianzas admiten muchas combinaciones. Des-
de luego, pueden estar orientadas solo contra una amenaza o contra una combinacién de
paises. La garantia de integridad territorial extendida por Londres y Paris a Polonia en mar-
zo de 1939, previamente mencionada, estaba orientada solo contra Alemania aunque no lo
manifestaba expresamente. La OTAN a su turno, estuvo originalmente destinada a disuadir
una agresion soviética pero después evoluciond para contrarrestar al Pacto de Varsovia en
su conjunto. También la intensidad de las alianzas es variable: una coalicidon puede descan-
sar solo en una promesa de cooperacidn en caso de guerra, como fue la Entente Cordiale de
1904 entre Gran Bretafia y Francia y en la Antigliedad la Liga Deliana, o estar sustentada en
instrumentos internacionales formales y en una sdlida institucionalidad. La OTAN al menos
hasta ahora, y en sus tiempos, el Pacto de Varsovia, responden a esta clasificacion. También
el Pacto Germano-Soviético de agosto de 1939 estd en esta misma categoria en la medida
gue fue un acuerdo formal, aunque carente de institucionalidad especifica.

Las alianzas, al menos en su forma cldsica, ademas de incrementar el poder nacional
de sus integrantes y facilitar la consecucién de sus objetivos estratégicos, por su misma
naturaleza, eliminan, o al menos minimizan, las posibilidades de conflicto entre sus inte-
grantes. La Entente Cordiale de 1904 previamente mencionada, ofrece una de las mejores
evidencias: puso fin a cerca de 800 afios de rivalidades entre Francia e Inglaterra y alteré el
mapa estratégico de Europa Occidental en términos que aun hoy siguen vigentes. Pero este
efecto no es absoluto. El caso mas evidente es el de Grecia y Turquia, ambos integrantes de
la OTAN y también adversarios ancestrales, legado histdrico que la participacién de ambos
en la alianza atlantica no ha conseguido anular. De hecho, para Atenas y Estambul, su prin-
cipal adversario estratégico sigue siendo el otro, lo que da cuenta de las complejidades de
sus relaciones, ahora acicateadas por la confrontacién geoestratégica en el Mediterraneo
Oriental” y por temas asociados a la inmigracion ilegal.

En otro orden de ideas, es oportuno diferenciar entre alianzas y seguridad colectiva
ya que, en ocasiones, ambos conceptos son tenidos, erréneamente, como sinénimos. Las
alianzas estratégicas persiguen objetivos de seguridad determinados, incrementar el poder
nacional y el poderio militar de sus integrantes, aumentar su influencia politica regional o
global, disuadir o defenderse colectivamente de amenazas concretas, entre varios otros
de similar raigambre. La seguridad colectiva, a su turno, busca objetivos mas genéricos,

7 La actual confrontacidn geoestratégica entre Grecia y Turquia emana del descubrimiento en 2010 de sus-
tanciales depésitos de gas natural en el Mediterraneo Oriental (aproximadamente el 5% de las reservas
mundiales conocidas) lo que ha generado altos niveles de tension en la zona, especialmente las prospec-
ciones efectuadas por medios turcos a partir de 2020 y que en 2024 fueron escoltados por buques de
guerra suyos.
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asociados a la mantencién de la paz y la estabilidad en el sistema internacional en general,
haciendo a cada Estado responsable de la seguridad del conjunto.

De hecho, desde una perspectiva histérica, la seguridad colectiva fue una reaccién
frente a los riesgos que representan los sistemas de alianzas. Esto ocurrié luego de la Gran
Guerra cuyo origen ha sido atribuido en buena medida a la existencia de sistemas de alian-
zas rigidos en Europa, combinado con planes de guerra inflexibles y a la incapacidad de
los politicos y diplomaticos de oponerse a los designios de los mandos militares —lo que
origind la famosa frase de Clemenceau La guerre est trop importante pour étre laissée aux
militaires— siendo las alianzas consideradas el principal factor (Keegan, 2000). En esta logi-
ca, la seguridad colectiva fue uno de los mecanismos orientados a prevenir la ocurrencia de
una nueva guerra. Las otras fueron la Sociedad de las Naciones, creada en 1920 y el Pacto
Kellogg-Briand de 19288,

La seguridad colectiva no elimind los sistemas de alianzas. Las dindmicas del poder y
las realidades estratégicas, asi como el fracaso de los intentos de proscribir la guerra como
instrumento de disputas internacionales, los mantuvieron como instrumentos validos de
seguridad internacional. Bajo distintas formas, incluyendo pactos navales® (una forma de
alianza de statu quo) tuvieron especial desarrollo antes de la Segunda Guerra Mundial.
Luego del término del conflicto y no obstante la promulgacion de la Carta de las Naciones
Unidas —que también proscribe la guerra y limita al extremo el uso de la fuerza en las rela-
ciones internacionales— las alianzas han mantenido pleno vigor.

La denominada Estrategia de Contencion definida por Estados Unidos en 1946-47
también conocida como Doctrina Keenan por su inspirador, el diplomatico estadounidense
George F. Keenan, se basé en buena medida en el establecimiento de alianzas regionales
para aplicar maxima presidn al expansionismo soviético en puntos focales del mundo. Al
amparo de esta estrategia, Washington implementd esquemas de ayuda econdmica (caso
del Plan Marshall para Europa Occidental en 1948) y militar para paises directamente ama-
gados por insurgencias de inspiracién comunista, cuyo epitome fue Grecia a partir de 1947.
La Estrategia de Contencion fue el estimulo para la creacion del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca, TIAR, de 1947, de la OTAN en 1952, del Central Treaty Organization,
CENTO, de 1955 (Iran, Irak, Turquia, Pakistan y el Reino Unido) y del South East Asia Treaty

8 El Pacto Kellogg-Briand, cuyo titulo oficial fue Tratado de Renuncia a la Guerra, también conocido como
Pacto de Paris, fue uno de los primeros intentos de proscribir la guerra como mecanismo de solucién de
controversias internacionales. Fue una iniciativa conjunta de Aristide Briand, Ministro de Relaciones Exte-
riores de Francia y Frank Kellogg, Secretario de Estado de Estados Unidos. Originalmente suscrito por 15
Estados, su membrecia se extendié a mas de 60 paises hacia 1929, casi todos los estados independientes
de la época. Tuvo poco existo y, de hecho, el tratado fracasé en su objetivo principal de impedir la guerra.
Con todo, tanto Briand como Kellogg recibieron el Premio Nobel de la Paz en 1929.

9 Entre éstos cabe mencionar el Tratado Naval Anglo-Germano de 1935 un acuerdo bilateral que permitia
a Alemania tener una fuerza naval 35% del tamafio de la Royal Navy. Desde la éptica britanica fue un
intento de limitar el expansionismo militar aleman, ya bajo el Nacionalsocialismo, una forma de “apa-
ciguamiento” para mejorar las relaciones entre ambos paises. Para Berlin, en cambio, fue un escape a
las clausulas del Tratado de Versailles que limitaba la Krisgsmarine solo a 100.000 toneladas totales y le
prohibia tener submarinos y buques de mas de 10.000 toneladas de desplazamiento. Para suscribirlo,
Gran Bretafia no consulté con Francia e Italia lo que provocd mucha controversia en su tiempo. El Tratado
Naval Anglo-Germano de 1935 fue un gran triunfo diplomatico de Hitler y facilité su desmantelamiento
progresivo y unilateral de las limitaciones impuestas por los Aliados en 1919.
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Organization, SEATO de 1954 (Australia, Nueva Zelandia, Francia, Pakistan, Tailandia, Filipi-
nas, Reino Unido y Estados Unidos). En esta misma ldgica se implementé el Australia, New
Zealand, United States Security Treaty, ANZUS, en 1952.

De los acuerdos de seguridad mencionados solo mantienen vigencia la OTAN, hoy dia
con 32 integrantes (30 en Europa y dos en América del Norte) el ANZUS y el TIAR, lo que
da cuenta de una caracteristica de las alianzas, cual es el hecho que solo existen mientras
se mantengan los intereses de seguridad que los motivaron. En este escenario, el TIAR pre-
senta caracteristicas diriase Unicas en cuanto, como tipico instrumento de la Guerra Fria, se
encuentra obsoleto y tampoco resulta viable como mecanismo de solucién de controver-
sias entre sus integrantes. Sin embargo, en lo formal sigue vigente mas que nada por inercia
y por la imposibilidad de los paises del Hemisferio Occidental de negociar un reemplazo
efectivo. Cabe mencionar con todo, que 5 paises (todos integrantes del ALBA) se retiraron
el 2012.

Las alianzas, no obstante el valor que ofrecen para incrementar el poder nacional
y/o la seguridad de sus integrantes, tienen desventajas. Quizas si la mas significativa es
que los paises miembros deben ajustar los objetivos especificos de sus politicas exteriores
y de defensa a los objetivos generales de la alianza. Este proceso puede resultar especial-
mente complejo en cuanto se trata de las dos politicas que mayor contenido soberano
tienen para cualquier pais y, en tal perspectiva, afectan directamente a su posicion en el
Sistema Internacional. Las alianzas pueden tener otros efectos restrictivos para sus inte-
grantes, especialmente en el ambito militar; uno de estos es la de limitar las adquisiciones
de equipos militares solo a los integrantes de la misma coalicion. Esta imposicidn puede ser
estatutaria o solo recomendada, Ademas, suele tener una fuerte légica en términos de es-
tandarizacidn de equipos e interoperabilidad entre sus miembros, una cuestion fundamen-
tal en una alianza exitosa, especialmente en la actualidad, con escenarios multidominio y
posiblemente de alta saturacién. La OTAN por ejemplo, ha insistido fuertemente en esto a
lo largo de su existencia, con éxito limitado. Y sin embargo, de igual modo puede ser una
limitacién importante para sus integrantes, en cuanto los sistemas de armas constituyen
uno de los mecanismos de mayor valor para mantener asi sea una semblanza de indepen-
dencia estratégica.

Las alianzas también generan riesgos para sus integrantes. Son varios, pero pueden
resumirse en tres que resultan particularmente evidentes: verse arrastrado a un conflicto
no deseado, que no afecte los intereses vitales del pais aunque si lo sean para el otro (u
otros) integrante de la alianza e, intimamente asociado a lo anterior, que un pais adopte
conductas internacionales temerarias, confiado en el apoyo que recibe de los demas inte-
grantes, debilitando asi a la alianza en su conjunto. Un tercer riesgo es casi un espejo del
anterior, que un integrante confie excesivamente en la alianza y descuide su defensa debi-
litando a toda la coaliciéon, con lo que se frustra su objeto inicial.

Existe abundante evidencia histérica —y también actual- de los modelos mencio-
nados. La evolucion de la Triple Alianza de 1882 que comprendié a Alemania, el Imperio
austro hungaro y a ltalia, constituye un caso que bien pudo haber obligado a uno de sus
participantes (ltalia, el de menor poder relativo) en un conflicto no deseado. Esto ocu-
rrié en 1914 cuando Roma, considerando que sus intereses vitales no estaban afectados al
tiempo del estallido de la Gran Guerra, abjuré de sus obligaciones y no entré en el conflicto
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al lado de sus socios nominales. Posteriormente, en 1915 Italia se unié a los Aliados. La
misma ltalia, pero bajo el régimen fascista, ofrece un ejemplo de conducta internacional
temeraria, motivada en buena medida por su participacidn en el Eje. Esto llevé a Mussolini
a entrar en la Segunda Guerra Mundial en 1940, en circunstancia que el pais no estaba para
nada preparado para un conflicto armado de gran magnitud e intensidad pero confiaba en
el apoyo aleman. En consecuencia, ltalia se rindié a los Aliados en septiembre de 1943, el
primer pais del Eje en ser derrotado. De paso, en 1940 el ingreso de Italia en la guerra en los
hechos debilité al Eje, al obligar a Alemania a distraer fuerzas para apoyarla en los Balcanes,
Grecia y Africa del Norte. La actual disputa en la OTAN respecto a los niveles de inversién en
defensa es una manifestacion del tercer caso, en cuanto los bajos porcentajes destinados a
defensa por algunos de sus integrantes, al menos hasta el comienzo de la Guerra de Ucra-
nia en 2022, habrian debilitado a la coalicién. Este es, al menos, el argumento de la actual
Administracidn estadounidense.

Las limitaciones y desventajas de las alianzas perfilan otras de sus caracteristicas, su
temporalidad y su tendencia a la fragilidad. Las coaliciones de seguridad suelen mantenerse
solo mientras mantengan su valor para sus integrantes, es decir mientras las ventajas que
obtienen superan a las restricciones y riesgos que les generan. Hay numerosa demostracién
historica al respecto. Lo mismo ocurre cuando los motivos estratégicos que originaron la
alianza hayan desaparecido. El caso de la denominada Gran Alianza de la Segunda Gue-
rra Mundial, integrada por Estados Unidos, Gran Bretafia y la Unidn Soviética es un buen
ejemplo en cuanto solo se mantuvo hasta la derrota del Eje, disolviéndose de hecho con el
comienzo de la Guerra Fria en 1946. Dicho de otro modo, si la permanencia en un esquema
de alianza no los resulta conveniente o es riesgoso, los paises trataran de recuperar rapida-
mente su independencia estratégica.

La tendencia a la fragilidad que histéricamente han exhibido las alianzas obedece en
cierto modo al mismo fenédmeno: la permanente tensién entre las ventajas estratégicas de
pertenecer a una coalicién de seguridad y las limitaciones que esta genera en términos de
los intereses politicos y militares individuales de cada integrante. Esto explica la posibilidad
de confrontaciones y aun conflictos armados entre algunos de sus miembros. El caso de la
Crisis del Canal de Suez en 1956, que enfrenté a Estados Unidos con Gran Bretafia y Francia,
los tres miembros de la OTAN (Francia se retird de la estructura militar de la alianza solo en
1965) ilustra este punto en cuanto en ese momento sus objetivos politicos, diplomaticos y
militares divergieron de tal forma que generaron una grave confrontacion entre los tres pai-
ses. Incluso la presion soviética, el adversario natural de la OTAN, no fue capaz de impedirla,
todo lo cual produjo la que ha sido la crisis mas grave de la alianza en toda su existencia, al
menos hasta la época actual. Las permanentes confrontaciones entre Grecia y Turquia, ya
mencionadas, se inscriben en el mismo patroén.

Las alianzas estratégicas mantienen plena vigencia. La OTAN pese a las dificultades
gue esta experimentando, continla siendo la mds desarrollada coalicion de seguridad que
ha existido. Por otra parte, las actuales caracteristicas de la seguridad internacional ya men-
cionadas al comienzo de este articulo, especialmente el debilitamiento de los organismos
internacionales, ha fortalecido la generacién de coaliciones de seguridad, en sus multiples
modalidades, variantes e intensidades. Frente a la anomia, la incertidumbre y el menor
costo politico del uso de la fuerza, mejorar las condiciones de seguridad e incrementar el
perfil estratégico del pais mediante la unién con otros Estados con similares aprensiones e
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intereses de seguridad resulta tentador para muchos dirigentes politicos los que después
de todo, solo estarian cumpliendo sus respectivos mandatos normativos. Todos tienen la
obligacion de proteger a su poblacién y defender la integridad, seguridad y soberania de
sus paises.

Las actuales rivalidades geoestratégicas globales facilitan y a la vez potencian este
fendmeno. Uno de los objetivos politicos primarios de quienes a nivel planetario participan
en este proceso es la formacion de redes de alianzas utilizando todos sus instrumentos de
poder. El fendmeno se presentd durante la Guerra Fria y se manifiesta igualmente en la ac-
tualidad en lo que, después de todo, comparte muchas caracteristicas con la confrontacion
Este-Oeste, aunque tenga menos componentes ideoldgicos. En esta dinamica, la creacidn
de redes de paises asociados y/o dependientes resulta fundamental para las grandes po-
tencias, tanto para fortalecer su propia seguridad y, en teoria al menos, la de sus céfrades—
como para negar a sus rivales los correspondientes espacios geoestratégicos. La iniciativa
Shield of the Americas (titulo oficial America’s Counter Cartel Coalition) de 2026, correspon-
de precisamente a este tipo de coaliciones.

La compatibilidad entre politica exterior y estrategia militar, el empleo del poderio
militar como instrumento de influencia politica y los sistemas de alianzas subsumen los
principales elementos en que se imbrican las relaciones internacionales, |la diplomacia y la
estrategia militar. No son los Unicos, por cierto. Las competencias armamentistas y asocia-
do a éstas, las adquisiciones de sistemas de armas y la denominada diplomacia militar cuya
existencia, en todo caso, es materia de controversia, se inscriben también en las relaciones
entre diplomacia y estrategia. Sin embargo, las tres aludidas en este articulo de un modo
u otro subsumen y decantan casi todos los demas escenarios en los cuales la estrategia se
vincula con la gran politica exterior y la diplomacia.

V. Estrategia militar y politica exterior en Chile

La imbricacién entre estrategia militar es relevante para Chile, como para cualquier
Estado, pero en la hora actual mas que para muchos. El pais, por primera vez en su historia
es un actor geopolitico global, con activos que se extienden desde su control de los pasos
maritimos australes y aguas adyacentes, hasta la disponibilidad de minerales estratégicos,
sin descuidar su posicion privilegiada para el control del espacio exterior en el segmento co-
rrespondiente al Hemisferio Sur del planeta y, naturalmente, su proyeccidn antartica. Esta
responsabilidad, inédita para Chile, debe ser debidamente ponderada por las autoridades
politicas e incorporada en su horizonte estratégico.

Lo anterior requiere una adecuada imbricacidn entre la politica de defensa y la po-
litica exterior de Chile y, mas precisamente, entre la estrategia militar y la actividad diplo-
matica. La experiencia del pais en esta materia no ha sido del todo feliz. Por una serie de
razones, la interaccién entre la estrategia y la diplomacia ha sido escaza y, en algunos perio-
dos, casi inexistente, lo que ha constituido un eslabdn débil en su posicionamiento interna-
cional. Desde este punto de vista, la compatibilizacidn de sus intereses estratégicos con su
actividad diplomatica ha sido compleja, especialmente en el Sur Austral donde la realidad
militar aconseja una actitud de especial prudencia y atencidon mientras que, hasta ahora al
menos, la mirada diplomatica ha priorizado una perspectiva diferente, mas localista pero
gue no necesariamente se condice con la realidad estratégica. Esto se ha manifestado mas
gue nada en los entornos adyacentes a los pasos maritimos australes. No es el Unico caso,
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pero posiblemente encarna mejor que los demas las complejidades y limitaciones de la
alineacion entre la estrategia militar y las aproximaciones diplomaticas que han sido fre-
cuentes en la historia diplomatica del pais.

Las complejidades en esta materia se han manifestado también en algunos elemen-
tos del uso de sus capacidades militares en cuanto instrumento de la gran politica exterior
del pais. Desde luego, segun es bien sabido, de antafio Chile ha adoptado una postura es-
tratégica sustentada en la disuasidn. Esto se incorporé en los Libros de la Defensa desde el
de 1996 hasta la actual Politica de Defensa 2020 pero recogié lo que habia sido su postura
estratégica tradicional desde al menos comienzos del siglo XX, antes que se sistematizaran
los correspondientes conceptos. La disuasion como postura estratégica se condice con la
condicidn de pais de statu quo propio de Chile, es decir un pais que carece de ambicio-
nes territoriales pero protege su soberania. Cabe observar con todo, que Chile sostuvo
la disuasidn incluso en periodos en que sus capacidades militares eran débiles, utilizando
elementos de poder blando, especialmente prestigio internacional derivado de su respeto
al derecho internacional, de su estabilidad democratica y de la seriedad de su politica exte-
rior. Desde este punto de vista, es un ejemplo de cdmo la disuasién no solo descansa en las
capacidades militares de un pais sino también en otros factores de poder.

A lainversa, la historia politica de Chile contiene episodios que son el espejo de lo an-
terior. Esto ocurrié en los afios 50, 60 y 70, los decenios que el pais vivié en peligro, cuando
debid afrontar varias crisis internacionales especialmente con Argentina y en algo menor
medida con el Perd, con muy débiles capacidades militares, normalmente bajo intensa pre-
sién y con muy poca capacidad de maniobra diplomatica, en lo que constituyeron ejemplos
diriase de texto de uso de la fuerza para intentar obtener concesiones politicas de Chile.
Con todo, en 1978, Santiago pudo resistir exitosamente la presién argentina que buscaba
negociar desde una posicién de fuerza para obtener concesiones respecto de la soberania
de las islas de Canal de Beagle, ya asignadas a Chile por el laudo arbitral britanico, todo ello
basado fundamentalmente en una adecuada aplicacién de la disuasion.

En relacidn a las alianzas estratégicas, cabe mencionar que Chile ha sido tradicional-
mente reacio a la suscripcién de acuerdos de seguridad internacional. A partir del comienzo
de la Gran Guerra en 1914, cuando Santiago optd por la neutralidad, el pais decidié evi-
tar compromisos internacionales que involucrasen elementos de seguridad, una forma de
mantener la neutralidad ante los grandes conflictos mundiales. Segun es bien sabido, Chile
se mantuvo neutral durante la Segunda Guerra Mundial, aunque rompié relaciones diplo-
maticas con los paises del Eje y sus aliados en 1943 vy, en abril de 1945, declard la guerra
al Japdén en una decision eminentemente nominal, tomada para calificar como miembro
fundador de las Naciones Unidas.

Es efectivo que durante la Guerra Fria Chile formd parte del Sistema de Defensa He-
misférico como integrante del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de 1947, ya
mencionado, y suscribid el Pacto de Asistencia Mutua con Estados Unidos en 1952 pero
ello, en el fondo, no afecté su opcidn por la neutralidad que ya se habia convertido en una
regla no escrita de la su politica exterior. En consecuencia, Chile fue un miembro leal pero
de ninglin modo entusiasta de la alianza occidental. La reticencia de Santiago a cooperar
con Estados Unidos y con las Naciones Unidas a propdsito de la Guerra de Corea y espe-
cialmente durante la Crisis de los Cohetes de Cuba, en marcado contraste con la actitud de
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Argentina y Venezuela, evidencia esa postura®. Solo en tiempos mas recientes de hecho,
a partir de los afios 90, Chile ha desarrollado un esquema relativamente inconsciente de
alianza estratégica con Washington, resultante de la adquisicidon de sus principales siste-
mas de armas en Estados Unidos o de origen estadounidense, siendo los Lockheed Martin
F-16 de la Fuerza Aérea el epitome de tal proceso aunque este se extiende ahora al campo
cibernético y la actividad espacial y también en los ambitos navales y terrestres. Cabe men-
cionar, ademas, que de antafio Chile ha mantenido una relacién de seguridad privilegiada
con el Reino Unido que se remonta a los origenes de la Republica, manifestada primero en
el dmbito naval y mds recientemente en el campo de la aviacién. No es una alianza formal
(aunque a lo largo del tiempo ambos paises han suscrito diversos acuerdos) pero si ha de-
mostrado especial resiliencia a los cambios politicos.

Es evidente que Chile debe adaptarse a las realidades de la situacidn internacional
—que afectan los postulados fundamentales y tradicionales de su insercién internacional-y
asumir sus responsabilidades geopoliticas. Esto sugiere generar una Estrategia de Seguri-
dad Nacional que subsuma y coordine todos los factores que inciden en su posicionamiento
internacional. Cabe reconocer que de antafio, el pais ha tenido una politica exterior cuya
definicién e implementacion han tenido periodos de gran sofisticacion y eficacia y, en épo-
cas mas recientes, se ha sistematizado una politica de defensa la que, hasta ahora al menos,
ha evidenciado caracteristicas de Estado. En tiempos ain mas inmediatos se han definido
diversas politicas de seguridad publica y numerosas politicas derivadas de las anteriores,
pero ha faltado una visidn integradora de los esfuerzos del Estado en estas materias y una
guia para el actuar de todos los entes publicos responsables de la seguridad del pais: minis-
terios, servicios publicos y Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Los desafios de seguridad que el pais enfrenta ahora hacen indispensable disponer
de esa visidn y guia, que se haga cargo de los riesgos y amenazas para la seguridad publica
interior, asi como de aquellos que provengan del exterior y de sus complejas combinacio-
nes en forma integral. En mérito de lo expuesto, una Estrategia de Sequridad Nacional de-
beria ser una guia para lograr una accion mancomunada de todos los actores estatales en
orden a obtener una sinergia de los factores de poder de Chile, con miras a lograr un posi-
cionamiento seguro del pais en el sistema internacional, asumiendo su caracter de potencia
mediana y las nuevas condiciones de seguridad internacional, con respuestas apropiadas
a los escenarios geoestratégicos que enfrenta, globales y locales y una condicién de segu-
ridad interior con fronteras controladas y seguras, ejercicio pleno de la soberania en todo
el territorio nacional, combate eficaz del crimen organizado y eliminacidn del terrorismo,
todo ello conforme a las normas juridicas aplicables, dentro del Estado de derecho.

Esta Estrategia de Seguridad Nacional deberia, ademas, orientar la asignacién de
los recursos destinados a la seguridad del pais —externa e interna— evitando desequilibrios
entre estos, bajo una mirada integral de la funcidn. En esta légica, la estrategia deberia

10 Cuando durante la crisis Estados Unidos organizé la Task Force 137 una de las varias que sostendrian el
bloqueo de laisla, la mayoria de los paises del Caribe ofrecieron ayuda, en casi todos los casos meramente
nominales dada su debilidad militar. Pero Argentina puso a disposicién de dicha fuerza un portaaviones y
dos destructores, ademas de una unidad de exploracién aeromaritima. Venezuela ofrecié dos destructo-
res y un submarino y la Republica Dominicana dos fragatas. De estas ofertas, solamente los dos destruc-
tores argentinos y las fragatas venezolanas se integraron a la Task Force 137 a la que, prudentemente, se
le asignd una zona de patrulla bien al sur de las rutas de navegacién hacia Cuba.
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apoyar las decisiones concernientes a la aplicacion de la Ley N2 21.174 sobre Capacidades
Estratégicas, actuando en cierto modo como sustituto de las ventajas que en esta materia
ofrecia el sistema de la Ley del Cobre. Cabe tener presente que la vara de medicidn del éxito
o fracaso del nuevo sistema sera, precisamente, la Ley del Cobre y el apoyo de una Estrate-
gia de Seguridad Nacional resultaria indispensable para su éxito.

Con todo, mas alla de las cuestiones metodoldgicas y procedimentales, en los actua-
les escenarios de seguridad la definicion e implementacion de una genuina Estrategia de
Seguridad Nacional aparece como una necesidad, diriase, urgente para la Republica. Solo
asi el pais podria complementar e imbricar adecuadamente los componentes estratégicos
de su integracién plena al Sistema Internacional.

VI.  Algunas conclusiones

En los tiempos actuales, convulsos y complejo, una adecuada compresion de los
componentes netamente estratégicos de las relaciones internacionales resulta fundamen-
tal. El sistema internacional esta en evolucion y como siempre en periodos de cambio, exis-
te incertidumbre, anomia y desorden. Desde luego, el derecho internacional tiene menos
valor y como nunca antes —al menos desde el término de la Segunda Guerra Mundial- se
advierte su falta de imperium es decir, el respaldo coercitivo a sus disposiciones. De igual
modo, los organismos internacionales cuya finalidad es, al menos en teoria, la mantencién
de paz y la seguridad se encuentran paralizados. Asociado a lo anterior, el costo politico del
uso de la fuerza en los asuntos internacionales ha disminuido considerablemente. Este ul-
timo punto, antafio privilegio de las grandes potencias, hoy se ha extendido a las potencias
medias e incluso a los paises de menor estatura. De igual modo, el multilateralismo en sus
grandes dimensiones virtualmente ha dejado de ser una aproximacion diplomatica valida,
reemplazado por un potenciamiento de los intereses individuales de los paises. En sintesis,
es el momento del poder y la seguridad, mds que de la diplomacia y el derecho.

En estos escenarios, quienes tienen la responsabilidad de dirigir la politica exterior,
usualmente el jefe del Estado de gobierno y el titular del ministerio o secretaria de relacio-
nes exteriores, deben comprender a cabalidad la dindmica y el punto en cual se imbrican las
relaciones internacionales y la estratégica. Cuestiones tales como la definicidn de la politica
de alianzas del pais resultan fundamentales para incrementar su poder internacional, mas
alla de sus propias capacidades. De hecho, para algunos paises, implementar esquemas de
alianzas funcionales con otros Estados puede ser de la mayor importancia. Para Chile, por
ejemplo, y a propésito de los programas de renovacion de sus sistemas de armas que se
aproximan a la obsolescencia técnica y logistica, sera indispensable una adecuada vy fina
ponderacidn de sus futuras alianzas, especialmente en cuanto a la seleccién de proveedo-
res confiables.

Una adecuada comprension de la vinculacion entre poder militar e influencia politica
resulta igualmente indispensable. Aun formando parte de esquemas de alianzas un pais o
mas precisamente sus elites politicas, deben estar conscientes de los limites de su poder y
de su influencia, tanto en su entorno como a nivel mas global. Esto se aplica a las grandes
potencias, a los paises medios del sistema internacional e incluso a muchos actores solo
regionales. Sabido es que un actor regional prestigioso, estable, e influyente en su entorno,
bien puede resultar interesante para potencias mayores interesadas en expandir su influen-
cia en la region donde se ubica dicho pais. Nuevamente esto es aplicable a Chile, en cuanto
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ha sido tradicionalmente reconocido como actor serio, estable y confiable, tanto en una
Optica local cuanto en una perspectiva hemisférica.

Aun este tema, debe considerase la calidad de pais drbitro de la paz que, merced de
sus capacidades militares ha tenido en los ultimos 25 afios. Esto conlleva una responsabili-
dad primero para consigo mismo: mantener esa calidad en los escenarios actuales y evitar
gue pase a quien es su rival mas cercano. En segundo término, para con el subsistema de
seguridad Cono Sur, en cuanto Chile, como pais de statu quo ha garantizado la estabilidad
regional en los ultimos dos decenios, atributo propio de todo arbitro de la paz.

La diplomacia y la estrategia presentan desafios importantes en el mundo actual.
Segun se ha analizado en el texto, su vinculacidén presenta aristas complejas lo que se evi-
dencia en multiples ejemplos histéricos. Hoy dia, es fundamental para todos los involucra-
dos —Ejecutivo, Parlamento, académicos, mandos militares— comprender a cabalidad las
formas de imbricacién entre ambas y, especialmente, las dificultades que estos procesos
presentan. Cuestiones tales como las divergencias entre las aproximaciones diplomaticas a
los desafios internacionales de un Estado y los contenidos de estrategia militar de los mis-
mos deben ser aquilatadas a cabalidad. También en este ambito, Chile presenta desafios
importantes, especialmente por una cierta falta de contenidos geopoliticos de su politica
exterior, asociada a la tradicional divergencia y falta de coordinacién entre sus politicas,
exterior y de defensa, ya analizada.

En sintesis, en los escenarios complejos, andmicos y andrquicos actuales, los aspec-
tos estratégicos de las relaciones internacionales han adquirido un nuevo perfil lo que avala
su estudio en profundidad y a través de éste, su debido conocimiento y aplicacidn entre
quienes deben dirigir los destinos de sus pueblos.
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ABSTRACT

In a context of rising global tensions and debates about China’s role in
the international order, the Global Security Initiative (GSI) announced
by Xi Jinping in 2022 represents a central pillar of the People’s Repub-
lic of China’s (PRC) contemporary security policy. This article analyzes
the GSI from the perspective of Chinese strategic and cultural thought,
aiming to understand the internal logic of the PRC’s security policy,
without limiting the analysis to Western theoretical frameworks.

The research adopts a qualitative and comparative approach, based on
the analysis of official speeches and strategic documents, complement-
ed by software-assisted content analysis tools. From this perspective,
the article examines how the GSI articulates a holistic conception of
security, integrating internal stability, development, and international
cooperation, in contrast to Western models focused on military deter-
rence and rigid alliances.

The findings show that the GSI translates fundamental principles of
Chinese strategic and cultural thought —such as comprehensive se-
curity, guanxi (%), and tianxid (K N)— into a coherent normative
framework for global security. In this sense, the GSI emerges as an
alternative paradigm for international security, projecting China as a
normative actor and contributing to the debate on the reconfiguration
of the global order in a context of increasing multipolarity.

Key words: China; Global Security Initiative; strategic and cultural
thought; foreign security policy; multipolarity.

A INICIATIVA DE SEGURANGCA GLOBAL: BASES CONCEITUAIS

DA POLITICA DE SEGURANGA ATUAL DA REPUBLICA
POPULAR DA CHINA

RESUMO

Em um contexto de crescentes tensées globais e debates sobre o pa-
pel da China na ordem internacional, a Iniciativa de Seguran¢a Global
(GSl), anunciada por Xi Jinping em 2022, representa um pilar central da
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politica de seguranca contempordnea da Republica Popular da China
(RPC). Este artigo analisa a GSI a partir da perspectiva do pensamento
estratégico e cultural chinés, com o objetivo de compreender a I6gica
interna da politica de seguran¢a da RPC, sem limitar a andlise a marcos
tedricos ocidentais.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e comparativa, ba-
seada na andlise de discursos oficiais e documentos estratégicos,
complementada por ferramentas de andlise de contetdo assistidas
por software. A partir desa perspectiva, o artigo examina como a
GSI articula uma concepgdo holistica de seguranga, integrando es-
tabilidade interna, desenvolvimento e cooperagdo internacional, em
contraste com modelos ocidentais focados na dissuasédo militar e em
aliancas rigidas.

Os resultados mostram que a GSI traduz principios fundamentais do
pensamento estratégico e cultural chinés —como seguranca abran-
gente, guanxi (%) e tianxia (X T)— em um arcabougo normativo
coerente para a seguranga global. Nesse sentido, a GSI emerge como
um paradigma alternativo para a seguranga internacional, projetan-
do a China como um ator normativo e contribuindo para o debate so-
bre a reconfigurag¢Go da ordem global em um contexto de crescente
multipolaridade.

Palavras-chave: China; Iniciativa de Seguranga Global;, pensamento
estratégico e cultural; politica de seguranca externa; multipolaridade.

Introduccion

El panorama internacional actual enfrenta una profunda reconfiguracién del orden,
marcada por una creciente incertidumbre respecto de la viabilidad del sistema de gober-
nanza vigente, cuyas estructuras unificadoras post-Guerra Fria se han erosionado. En este
contexto de inestabilidad sistémica y creciente multipolaridad, el ascenso de la Republica
Popular China (RPC) como potencia global ha sido el factor mas disruptivo.

El acelerado desarrollo econémico y tecnoldgico de China, junto con su proyeccién
exterior, ha alterado el equilibrio de poder global. Para China, garantizar su desarrollo y
prosperidad futura no es excluyente de la necesidad de promover un entorno internacional
estable y predecible, lo que se traduce en la formulacidon de nuevas iniciativas orientadas a
redefinir marcos de seguridad y equilibrio en el escenario actual.

En las ultimas décadas, la RPC ha experimentado un crecimiento econémico sin pre-
cedentes histéricos, impulsado por un aumento sostenido de su producto interno bruto
(PIB) y de sus tasas de crecimiento anual, posicionandose como la segunda economia mas
grande del mundo (World Bank Group, 2024). Sin embargo, indicadores de gobernanza,
como el Democracy Index (Our World in Data, 2024) y el Freedom House (2024), sitdan a
China como un régimen autoritario.
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El crecimiento econdmico sostenido bajo un sistema autoritario problematiza la con-
cepcién del establecimiento de un orden democratico-liberal como condicién exclusiva o
consecuencia ineludible del desarrollo econémico. El caso de China representa un desafio
al orden mundial tradicional y obliga a repensar planteamientos occidentales clasicos, des-
tacando los enfoques sobre la transicién desde regimenes autoritarios (O’Donnell, Schmit-
ter y Whitehead, 1986) y la Teoria de la Consolidacion Democratica (Huntington, 1996), asi
como criticas contempordneas al desarrollo politico, como las propuestas por Robinson y
Acemoglu (2012).

A esto se suman los cuestionamientos hacia la capacidad estadounidense para soste-
ner su propio orden y ejercer un liderazgo efectivo para abordar los problemas que desafian
la estabilidad internacional en el siglo XXI. Esta situaciéon forma parte de las discusiones
contempordneas sobre el desgaste del liderazgo global de Estados Unidos y la transicién del
orden mundial liberal (Nye, 2020; Ikenberry, 2018; Allison, 2017).

En este escenario, el ascenso chino se ha articulado a través de iniciativas globales
estratégicas y consecutivas —como la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, 2013), la Ini-
ciativa para el Desarrollo Global (GDI, 2021) y la Iniciativa para la Civilizacién Global (GCl,
2023)—, destacando la Iniciativa de Seguridad Global (ISG, 2022), —foco de este trabajo—.
Este contexto de afirmacion estratégica reabre el debate sobre el discutido dilema de se-
guridad, planteado por Allison (2017): éiestamos aproximdndonos a la llamada “Trampa
de Tucidides”? Xi Jinping afirmd que “la trampa de Tucidides no es una inevitabilidad his-
tdrica” (discurso de Xi Jinping citado en Xinhua, 2024). Desde Occidente, el ascenso chino
se interpreta frecuentemente a través de la lente de la rivalidad estratégica y el dilema de
seguridad. Esta perspectiva limita la capacidad analitica para comprender las motivaciones
profundas que subyacen a la légica estratégica de China.

Frente a esto, la ISG, presentada por el presidente Xi Jinping por primera vez en la
Reuniéon Anual del Foro de Boao para Asia, se presenta como una propuesta normativa de
China para contrarrestar el desorden mundial y ofrecer un modelo alternativo al paradigma
de seguridad occidental. El debate actual, sin embargo, tiende a enfocarse en las impli-
cancias estratégicas y politicas inmediatas de la ISG, descuidando sus raices conceptuales
arraigadas en la tradicién estratégica china.

La ISG se articula en torno a seis principios fundamentales, que incluyen: la seguridad
indivisible, el respeto a la soberania, el multilateralismo, el reconocimiento del derecho le-
gitimo de seguridad, el didlogo como mecanismo de gestidn de conflictos y una concepcién
amplia de la seguridad.

Siendo asi que, la ISG, marca el paso desde un enfoque centrado en estabilidad do-
méstica hacia una visién de seguridad global basada en interdependencia, cooperacién y
respeto mutuo, alineada con la tradicién filoséfica de equilibrio y armonia que ha guiado el
pensamiento politico chino desde la antigliedad. China propone un paradigma alternativo
de seguridad internacional, coherente con sus principios clasicos y con su creciente rol en
el escenario internacional. El problema central radica en que los marcos occidentales, a
menudo no logran capturar la continuidad entre la tradicién filosdfica china y su practica
politica contemporanea, lo que dificulta anticipar o interpretar su comportamiento en si-
tuaciones complejas. (Acharya, 2014; Qin, 2016).
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La importancia de esta investigacidn radica en la necesidad de superar la “brecha de
entendimiento” entre Occidente y China. Una interpretacién superficial de la ISG puede
llevar a graves errores de cdlculo en la politica exterior de las potencias occidentales. Al de-
mostrar que la ISG es la expresidon contemporanea de una estrategia de seguridad profun-
damente arraigada y coherente, se justifica la urgencia de analizar a China desde su propia
perspectiva estratégica. Este analisis contribuye a una comprensién de su papel como actor
emergente y sus intenciones a largo plazo en la arquitectura de seguridad internacional.
Dando paso a entender, ademas, si esta iniciativa representa una alternativa viable para la
gobernanza y la estabilidad global en el siglo XXI.

En este contexto, la pregunta de investigacidn central que guia el analisis es: ¢De qué
manera los principios de la ISG reflejan las bases conceptuales y la tradicidn estratégica del
pensamiento chino, y qué implicancias tiene esta traduccién en la politica de seguridad
contempordnea de la RPC?

Con el fin de responder a esta interrogante, el objetivo general de este trabajo es
analizar cémo los principios de la ISG reflejan las bases conceptuales y la tradicién estraté-
gica del pensamiento chino, e identificar sus implicancias en la politica de seguridad con-
temporanea de la RPC.

Metodologia

La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo y comparativo para exami-
nar las bases conceptuales y la manifestacion de la ISG en la politica de seguridad exterior
de la RPC. El disefio metodoldgico combina analisis discursivo y comparacion cultural con el
fin de vincular marcos conceptuales tradicionales del pensamiento estratégico chino con su
formulacién contempordnea en materia de seguridad global.

En primer lugar, se incorpora de manera complementaria una comparacioén cultural
entre China y Estados Unidos, utilizando la herramienta Country Comparison Tool basada
en las dimensiones culturales de Hofstede (The Culture Factor Group, s/f). Este insumo
permite contextualizar diferencias estructurales en las concepciones de seguridad y orden
internacional desde matrices culturales divergentes.

En segundo lugar, se realiza un analisis de contenido discursivo asistido por software
(QualCoder 3.7 y Gephi 0.10) sobre una muestra de diez documentos oficiales, compuesta
por nueve discursos politicos (ocho pronunciados por Xi Jinping y uno por el viceministro
Chen Xiaodong) y el documento conceptual fundacional de la ISG. La codificacion se estruc-
tura en catorce cédigos tematicos agrupados en tres categorias analiticas: principios oficia-
les de la ISG, marcos conceptuales del pensamiento estratégico chino y criticas occidentales
identificadas en los propios discursos.

El andlisis combina técnicas de frecuencia y co-ocurrencia para identificar patrones
de prominencia y relacién entre categorias, complementadas con una visualizacién de re-
des para explorar la articulacién conceptual entre principios y marcos tedricos. La interpre-
tacion se desarrolla de manera comparativa y longitudinal, considerando tanto el enfoque
discursivo como la evolucion temporal de los documentos analizados.
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Marco estratégico

La seguridad, como concepto, es multidimensional y multifuncional, no limitdndose
Unicamente a la defensa frente a amenazas externas, sino que también incluye la preven-
cion de conflictos y la creacidn de un entorno estable que facilite el desarrollo econdmico
y social (Baylis, Smith & Owens, 2020). En esta linea, Thomas Hobbes (1983) la vincula di-
rectamente con la estabilidad social como condicidén necesaria para la accién estatal. Esta
concepcion resulta central para comprender como los Estados —en particular China— articu-
lan su politica exterior y sus estrategias de seguridad en funcién de objetivos de desarrollo,
estabilidad e influencia internacional.

En el debate sobre cémo se mantendran las relaciones entre potencias ante nuevos
desafios, la llamada trampa de Tucidides sigue siendo un punto de referencia. Como ilustra
Allison (2017), “cuando una potencia en ascenso amenaza con desplazar a una potencia
gobernante, la tensidn estructural resultante hace que el enfrentamiento violento sea la re-
gla, no la excepcién” (p.12). Sin embargo, diversas corrientes no occidentales han cuestio-
nado el cardcter determinista de esta légica. Su principal critico, Yan Xuetong (2013; en Li,
2021), combina realismo y moralismo para explicar por qué una potencia emergente puede
desplazar a la dominante sin recurrir al conflicto, planteando que el ascenso de China no
implica necesariamente confrontacidn, sino la posibilidad de un nuevo tipo de liderazgo
global basado en la cooperaciéon moral y la legitimidad internacional, argumentando que
“la capacidad de liderazgo de los Estados en ascenso nunca es uniforme” (Li, 2021, p.43).

Esta perspectiva se evidencia cuando Xuetong (2013) argumenta que China, al me-
nos por ahora, no busca ejercer un liderazgo mas alld de lo econédmico, ya que su atencién
estd concentrada en otros ambitos estratégicos. En consecuencia, la estrategia china se
distingue por priorizar la estabilidad, el progreso y la paz, entendidos como inherentes al
desarrollo, constituyendo asi |la otra dimensidon de la seguridad (Rios, 2022). Este enfoque,
ha desafiado algunas teorias occidentales del desarrollo al evidenciar cdmo el crecimiento
sostenido bajo modelos de gobernanza alternativos puede constituirse en un factor central
de seguridad y proyeccidn internacional. La literatura contemporanea respalda esta interre-
lacidon entre desarrollo y seguridad, subrayando que el crecimiento econdmico depende de
un entorno estable y seguro (Amartya Sen, 2014; Paul Collien, 2007; Robert Kaplan, 2018).

En este marco, China ha consolidado una estrategia de desarrollo centrada en la
transformacién estructural y la cohesién interna, reforzando la estabilidad, el progreso y la
paz que Xuetong (en Li, 2021) identifica como ejes de la seguridad china.

Si bien la arena internacional se desarrolla en un contexto de anarquia, como plantea
Waltz (1979), la idea constructivista subraya que dicha anarquia es socialmente construida
(Wendt, 1992). Desde este enfoque, las concepciones de amenaza, cooperacion y seguri-
dad no responden Unicamente a factores materiales, sino que se encuentran profunda-
mente influenciadas por elementos culturales y simbdlicos propios de cada Estado.

En esta linea, los valores culturales operan como un factor estructurante de la accién
politica internacional (Huntington, 1996). Para operacionalizar analiticamente esta dimen-
sidén cultural, el presente estudio recurre al modelo de dimensiones culturales de Minkov y
Hofstede (2011), el cual permite identificar patrones diferenciados en la toma de decisio-
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nes y en la proyeccion internacional de los Estados. Estas dimensiones resultan relevantes
para interpretar las bases culturales subyacentes a la formulacién de la ISG.

Una caracteristica distintiva del pensamiento estratégico chino contemporaneo es su
continuidad con la filosofia clasica. En el ambito de la seguridad, la obra de Sun Tzu (E/ arte
de la guerra) constituye un referente central, particularmente por su énfasis en la obten-
cion de objetivos estratégicos sin recurrir a la confrontacién directa. El principio de “ganar
sin combatir” refleja una concepcidén de la seguridad orientada a la prevencion, la disuasién
y el uso prudente del poder, sin que ello implique la ausencia de competencia por el poder
ni la renuncia a la defensa de los intereses nacionales (Sun Tzu, 2008; Mitter, 2020).

Esta légica estratégica se articula con la tradicién confuciana, que privilegia la esta-
bilidad, la armonia y la moderacién en el uso de la fuerza, elementos que contindan influ-
yendo en la practica contempordnea de la politica de seguridad china (Hafen, 2018; Finley,
2009).

En el contexto contemporaneo, los desafios no convencionales de la era global ge-
neran nuevas formas de controversia que China busca enfrentar mediante mecanismos
diplomaticos y no coercitivos (Lee, 2011). En coherencia con este enfoque, los lideres chi-
nos tienden a actuar dentro de un marco esencialmente defensivo (Huiyun Feng en Finley,
2009), priorizando la estabilidad y la preservacion del orden sobre la confrontacion directa,
lo que evidencia la continuidad entre su tradicion filosdfica y su comportamiento estraté-
gico contemporaneo.

Por otro lado, la nocién de seguridad integral (Overall National Security Concept 5.
REIZRZEWM), constituye uno de los pilares del pensamiento politico de Xi Jinping. For-
mulada oficialmente en 2014, propone una comprensidn holistica e interdependiente de la
seguridad, integrando dimensiones politicas, econdmicas, sociales, tecnoldgicas, ambien-
tales y sanitarias (Xi Jinping en People’s Daily, 2014). Este enfoque enfatiza la prevencién de
riesgos sistémicos, la estabilidad interna y la cooperacién internacional como condiciones
necesarias para el desarrollo sostenible del Estado.

Segun Hu Angang (2020), la seguridad integral representa una nueva sintesis entre la
seguridad del régimen y la seguridad humana, en tanto que extiende la nocién de protec-
cién mas alla de las fronteras nacionales hacia el bienestar colectivo. De forma complemen-
taria, Teng Jianqun (2018) sostiene que esta doctrina redefine la arquitectura de seguridad
global al situar la interdependencia como principio rector de la politica exterior china. La
nocién fue reafirmada en el XIX Congreso del Partido Comunista de China (2017) y consoli-
dada en el Libro Blanco China’s National Security in the New Era (2019). En la conferencia de
Bao que presenta la ISG, Xi Jinping (2022) enfatiza que la “seguridad es precondicion del de-
sarrollo” (traduccidn propia). Este enfoque proporciona la base tedrica de la ISG, que busca
proyectar el principio de seguridad integral a nivel internacional mediante la promocion de
una seguridad comun, integral, cooperativa y sostenible.

La seguridad integral se articula en torno a tres ejes principales: poner al pueblo
como centro, garantizando su bienestar y desarrollo; fortalecer el vinculo interdependien-
te entre desarrollo y seguridad; y promover una seguridad comun, integral, cooperativa y
sostenible. Esta vision queda encapsulada con los planteamientos de Xi Jinping en 2022.
Este marco constituye la base tedrica y filoséfica de la ISG, permitiendo entender que la ISG
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no es una propuesta aislada, sino la manifestacion de una doctrina de seguridad profunda-
mente arraigada en el pensamiento estratégico chino contemporaneo.

La visién que engloba el accionar global de Xi Jinping es el de La Comunidad de Des-
tino Comun para la Humanidad (AZEARIETL[ER). Este concepto, fundamental para la
politica exterior china, busca proyectar una visién de interdependencia y responsabilidad
compartida (Li Yue, 2021; The State Council of the People ‘s Republic of China, 2017,). Esta
nocidn, esta intrinsecamente ligado al concepto clésico chino de tianxia (X [¥), que signi-
fica <Todo Bajo el Cielo>. Para Zhao Tingyang (2021), el tianxia es un sistema de “inclusidn
universal” donde el mundo constituye la unidad politica suprema. Plantea que un orden
global solo es legitimo si no excluye a nadie, transformando la légica de conflicto entre
Estados en una estructura de coexistencia armoniosa basada en reciprocidad y beneficio
mutuo. siendo el tianxia una cosmovisién de orden mundial armonioso, donde todos estdn
interconectados y tienen un lugar (Zhao & Hanafi 2024). La Comunidad de Destino Comun
es, en esencia, la reinterpretacion moderna y pragmatica de tianxia para el siglo XXI.

Este gran enfoque, es el paraguas que da coherencia a las principales iniciativas glo-
bales de China, y es aqui donde se aprecia cdmo la ISG se integra en esta macro-estrategia.
Las iniciativas de China son todas expresiones operativas y funcionales de esta aspiracion
a una “Comunidad de Destino Comun” (Shambaugh, 2013; Callahan, 2016). Entender esta
conexidn es crucial para comprender la légica profunda detras de la ISG y su rol dentro de
la estrategia internacional de China (Qin, 2016).

Para finalizar los conceptos doctrinales claves, como la légica operativa estructural
de la politica exterior china bajo Xi Jinping, se destaca el concepto de gudnxi (%), el cual
refiere a la construccién de vinculos y redes basados en la confianza mutua y el beneficio re-
ciproco. Fei, Hamilton y Zheng (1992) explican en su libro “From the Soil” al guédnxi mediante
el “patron de asociacion diferencial” (Chanxugeju), donde el individuo es el centro y sus
obligaciones morales se expanden segun la cercania de sus vinculos, priorizando la recipro-
cidad y la confianza sobre leyes universales. Posteriormente, Qin Yaqing (2016) traslada esta
l6gica socioldgica del gudnxi al plano de las Relaciones Internacionales a través de su Teoria
Relacional. Su argumento central es que los Estados, al igual que las personas en la sociedad
china, no actian como atomos aislados, sino como nodos en una red de vinculos. El guanxi
alude a una légica relacional en la que la confianza y las obligaciones emergen de la interac-
cién social, mas que de normas formales (Kavalski, 2018). No se trata de alianzas rigidas o de
confrontacién, sino de establecer relaciones interpersonales y entre Estados que faciliten la
cooperacion y la resolucién de problemas a largo plazo (Xuetong, 2013; Li yue, 2021).

Este enfoque relacional es clave para comprender cémo China busca construir la se-
guridad en el dmbito internacional. La ISG, al priorizar el didlogo y la consulta y al rechazar
la politica de bloques, manifiesta directamente esta ldgica del gudnxi. Indicando estruc-
turalmente que el modelo de seguridad chino busca una interdependencia cooperativa,
donde las relaciones sélidas son el cimiento de la estabilidad global (Qin, 2018; Zhao, 2021).

Legitimidad cultural

En coherencia con el enfoque constructivista y relacional desarrollado en el marco
estratégico, la incorporacion de la dimensién cultural es una variable analitica clave que
influye en la formulaciéon de percepciones de seguridad, cooperacion y liderazgo internacio-
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nal. La cultura no se entiende aqui como un factor esencialista o determinante, sino como
un marco de referencia que condiciona la forma en que los Estados interpretan el entorno
internacional y toman decisiones estratégicas (Wendt, 1992; Minkov & Hofstede, 2011).

Para efectos comparativos, se emplea el Country Comparison Tool por The Culture
Factor Group (2024), basado en las dimensiones culturales de Hofstede—Minkov (2011), el
cual permite identificar patrones estructurales diferenciados entre ambos Estados. Estas di-
ferencias culturales —particularmente en variables como el individualismo, la orientacidn a
largo plazoy la distancia al poder— contribuyen a explicar divergencias en sus concepciones
de seguridad, desarrollo y orden internacional, reforzando el analisis del comportamiento
estratégico de China en contraste con el modelo occidental liderado por Estados Unidos.

Figura 1
Dimensiones culturales comparadas: China y Estados Unidos

Nota. The Culture Factor Group. (2024). Country comparison tool: China, United States. https://www.thecultu-
refactor.com/country-comparison-tool?countries=china%2Cunited+states

La comprensién de la ISG requiere incorporar las dimensiones culturales que estruc-
turan el pensamiento estratégico chino. Como se muestra en la Figura 1, en contraste con
Estados Unidos, China exhibe mayores niveles de colectivismo, una orientacién de largo
plazo mas pronunciada y una menor evitacion de la incertidumbre. Estas dimensiones favo-
recen una concepcion de la seguridad centrada en la estabilidad colectiva, la planificacion
estratégica de largo alcance y la adaptacion gradual a entornos cambiantes, configurando
una racionalidad estratégica holistica, paciente y flexible, que sustenta la formulacion y
proyeccién de la ISG.

Estas diferencias culturales pueden ilustrarse analiticamente mediante la metéfora
estratégica de dos juegos de mesa emblematicos: el wei gi (go) (“juego de cercar/rodear”
EltH) vy el ajedrez. Mientras el ajedrez refleja una légica occidental orientada a la confron-
tacion directa y a la obtencion de victorias decisivas (FIDE, 2018), el wei gi encarna una
racionalidad estratégica china basada en la acumulacién gradual de ventajas, el control
territorial y la evitacidn del enfrentamiento directo (Chinese Weiqi Association, 2002).
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Esta légica resulta coherente con una visidn estratégica holistica, paciente y flexible
presentes en las dimensiones culturales, y permite comprender por qué la ISG privilegia la
prevencidén, la expansion no confrontacional de la influencia y la construccién de seguri-
dad comun mediante principios adaptables y redes relacionales, en lugar de esquemas de
confrontacion directa o politica de bloques. A diferencia de la tradicién militar occidental,
que a menudo celebra las grandes batallas heroicas, el pensamiento militar chino enfatizé
la accién indirecta y la prudencia, mostrando una preferencia por soluciones a largo plazo
y minimizando el riesgo de desestabilizacidn (Kissinger, 2012). La tabla 1 sintetiza estas
diferencias estratégicas.

Tabla 1
China y Occidente: Contrastes Estratégicos

Nota. Elaboracion propia a partir de la literatura analizada para simplificar la informacion redactada.

Mientras China concibe la seguridad desde la estabilidad y la gestion preventiva del
entorno, Occidente tiende a asociarla con la proyeccién externa de poder. En este marco,
China privilegia ldgicas no confrontacionales y de interdependencia —ejemplificadas en
iniciativas como la BRI—, mientras que Occidente enfatiza alianzas militares formales —tal
como representa la OTAN—. Estas divergencias se proyectan, finalmente, en concepciones
distintas del orden internacional.

Criterios de codificacion y categorias analiticas

Para operacionalizar el analisis de contenido discursivo, se definieron criterios de
codificacién que permitieran identificar de manera sistematica los elementos normativos,
conceptuales y criticos presentes en el corpus de diez documentos oficiales representativos
de las distintas fases, audiencias y enfoques discursivos de la ISG. Las categorias analiticas
funcionan como unidades de codificaciéon orientadas a capturar la estructura interna del
discurso.
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(i)

(i)

(iii)

El sistema de codificacién se organizo en tres categorias principales de las cuales se
definieron catorce cddigos tematicos especificos que son:

Criticas al orden de seguridad occidental: categoria inductiva surgida del analisis pri-
mario de las fuentes:

Mentalidad Guerra Fria: Referencias a ldgicas de confrontacién ideoldgica, suma
cero, contencidn estratégica y divisiéon del sistema internacional en bloques.

Hegemonia unilateral: Criticas al ejercicio unilateral del poder, el intervencionis-
mo, las sanciones y el debilitamiento del multilateralismo.

Politica de Bloques: Cuestionamientos a alianzas exclusivas, pactos militares ce-
rrados y dindmicas que fragmentan la seguridad internacional.

Marcos conceptuales del pensamiento estratégico chino: categorias del marco estra-
tégico.

Tianxia: Referencias a un orden mundial arménico, inclusivo e interdependien-
te, expresado mediante la Comunidad de Destino Comun (Zhao, 2021; Zhao &
Hanafi, 2024; Callahan, 2016; Li, 2021).

Seguridad Integral: Uso de la seguridad como concepto holistico que integra di-
mensiones no exclusivamente militares (Xi, 2022; People’s Daily, 2014; The State
Council Information Office of the PRC, 2019; Hu, 2020).

Estrategia Posicional: Formulaciones estratégicas de no confrontacién, estabili-
dad y beneficio mutuo (Sun Tzu, 2008; Chinese Weiqi Association, 2002; Kissin-
ger, 2012, Mitter, 2020).

Guanxi Relacional: Enfoque diplomatico basado en relaciones, confianza y aso-
ciaciones flexibles (Fei, Hamilton, & Zheng, 1992; Qin, 2016; Kavalski, 2018; Li,
2021).

Legitimidad Cultural: Apelacién a la historia y cultura estratégica china para legi-
timar la politica de seguridad (The Culture Factor Group, 2024; Hofstede, 2011;
Minkov & Hofstede, 2011; Xuetong, 2013).

Principios oficiales de la ISG: derivados y extraidos del documento oficial de la ISG
(Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2023)

Indivisible: Enunciados que sostienen que la seguridad de un Estado no puede
lograrse a expensas de la seguridad de otros.

Respeto a la Soberania: Referencias a la no injerencia, integridad territorial y
autonomia en la eleccion del modelo de desarrollo.

Carta ONU: Apelaciones a instancias multilaterales internacionales y al rol cen-
tral de la ONU como marco legitimo.
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e Derecho Legitimo de Seguridad: Demandas de reconocimiento de las preocupa-
ciones de seguridad propias frente a presiones externas.

¢ Didlogo y Consulta: Prioridad del didlogo, la negociacién y la cooperacion por
sobre la coercidn o el uso de la fuerza.

e Seguridad Tradicional y no Tradicional: Inclusidn conjunta de amenazas militares
y riesgos no militares (clima, salud, tecnologia, energia).

Frecuencias y patrones en el discurso de la ISG

A continuacion, se presentan los resultados descriptivos del andlisis de contenido,
comenzando por las frecuencias totales de aparicidn de los cédigos en el corpus documen-

tal, resumidas en la Tabla 2:

Tabla 2
Frecuencia absoluta de cédigos tematicos en el corpus analizado
Codigo Frecuencia (Total)
CRITICA OCCIDENTAL 79
C1_Hegemonia Unilateral 33
C2_Mentalidad Guerra Fria 18
C3_Politica de Bloques 28
MARCO CONCEPTUAL 278
M1_Tianxia (CDC) 48
M2_Seguridad Integral 51
M3_Estrategia Posicional 67
M4_Guanxi Relacional 66
MS5_Legitimidad Cultural 46
PRINCIPIOS OFICIALES ISG 186
P1_Indivisible 17
P2_Soberania 24
P3_ONU 39
P4_Derecho Legitimo de Seguridad 18
P5_Dialogo y Consulta 37
P6_Seguridad Tradicional y No Tradicional 51

Nota. La frecuencia corresponde al nimero de segmentos codificados por categoria tematica. Elaboracion pro-
pia a partir del analisis cualitativo codificado en QualCoder 3.7 (Code Frequencies).
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Los resultados muestran un claro predominio de la categoria Marcos Conceptuales
del Pensamiento Estratégico Chino, con un total de 278 menciones, lo que indica que el
discurso de la ISG se estructura principalmente a partir de referencias conceptuales propias
de la tradicion estratégica china. Dentro de esta categoria, los cddigos Estrategia Posicional
(67) y Guanxi Relacional (66) presentan las mayores frecuencias, lo que evidencia una pre-
ferencia discursiva por enfoques de no confrontacidn, diplomacia relacional y construccion
de influencia a largo plazo. Asimismo, la Seguridad Integral (51) destaca como un eje rele-
vante, reforzando la concepcién holistica de la seguridad promovida por la RPC.

En segundo lugar, los Principios Oficiales de la ISG registran 186 menciones. Entre
ellos, el principio de Seguridad Tradicional y No Tradicional (51) es el mas recurrente, lo
que sugiere la centralidad de una nocién ampliada de seguridad que trasciende el ambito
estrictamente militar.

Finalmente, la categoria Criticas al Orden de Seguridad Occidental presenta una
menor frecuencia relativa con 79 menciones. Dentro de ella, la Hegemonia Unilateral (33)
constituye la critica mas reiterada, mientras que la Mentalidad de Guerra Fria (18) y la
Politica de Bloques (28) aparecen de forma menos dominante. Este patrén sugiere que el
discurso de la ISG prioriza la formulacidon de una propuesta normativa alternativa por sobre
una confrontacidn discursiva directa con Occidente.

Los datos de frecuencia permiten establecer que la critica a Occidente no constitu-
ye un eje dominante ni homogéneo del discurso de la ISG, sino un recurso selectivo. Para
profundizar esta observacién, el andlisis se desplaza desde la mera cuantificacién hacia las
caracteristicas contextuales del discurso, considerando su enfoque tematico, fase temporal
y audiencia. Este paso permite identificar patrones de modulacién discursiva, mas alla de la
presencia aislada de criticas.

En este sentido, los resultados muestran que la critica a Occidente sugiere un uso
estratégico de la critica, mds que un antagonismo permanente. Tal como se observa en la
Tabla 3 (Critica en Enfoque):

Tabla 3
Distribucidn de frecuencias de las criticas occidentales segiin enfoque analitico
Critica en Enfoque
Hegemonia Unilateral Mentalidad Guerra Fria Politica de Bloques

Conceptual 6 1 3
Desarrollo 9 6 8
Econémico 8 6 11
Seguridad 10 5 6

Nota. Elaboracién propia a partir del analisis cualitativo codificado en QualCoder 3.7 (Code counts by file/case).
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Se observa que la distribucidn de las criticas varia significativamente segun el en-
foque del discurso, concentrandose de manera diferenciada en los ambitos conceptual,
econdmico, de desarrollo y de seguridad. En general, la Hegemonia Unilateral concentra la
mayor ocurrencia, mostrando una critica general a un sistema no multipolar. Sin embargo,
en particular, la critica a la Politica de Bloques aparece con mayor intensidad en discursos
de enfoque econdmico (11), lo que indica un uso dirigido a contrarrestar dinamicas de des-
acoplamiento y fragmentacion del orden econdmico global.

Esta |dgica estratégica también se manifiesta en la dimensién temporal del discurso.
Como muestra la Tabla 4 (Critica en Fase):

Tabla 4
Distribucidn de frecuencias de las criticas occidentales segun fase temporal del docu-
mento

Critica en Fase
Hegemonia Unilateral Mentalidad Guerra Fria Politica de Bloques
Fase 1 5 15 13
Fase 2 3 9 6
Fase 3 6 13 9

Nota. Elaboracién propia a partir del analisis cualitativo codificado en QualCoder 3.7 (Code counts by file/case)

Se aprecia que la critica es especialmente prominente en la Fase 1, correspondiente
al documento fundacional de la ISG, donde cumple una funcién justificadora del lanzamien-
to de la iniciativa frente al orden de seguridad existente. Posteriormente, su presencia dis-
minuye en la Fase 2 y vuelve a intensificarse en la Fase 3. Es menester mencionar que, a lo
largo de las tres fases, la critica se orienta principalmente hacia la Mentalidad de la Guerra
Fria, o que sugiere un uso discursivo dirigido a consolidar el posicionamiento normativo de
la ISG una vez establecida su arquitectura conceptual.

El cruce entre audiencia y criticas no se presenta en los resultados, debido a la sobre-
rrepresentacion de discursos dirigidos a Asia en el corpus (5/10), lo que habria introducido
un sesgo estructural en la interpretacion de los patrones discursivos.

En conjunto, estos patrones indican que la critica a Occidente no es uniforme ni re-
activa, sino contextual, focalizada y adaptativa. La ISG recurre a la critica Unicamente en
aquellos escenarios —tematicos y temporales— donde resulta mas eficaz para legitimar su
propuesta alternativa de seguridad, reforzando asi una estrategia discursiva coherente con
su énfasis en estabilidad, gradualismo y diferenciacién normativa.

Para comprender como estos elementos se articulan entre si dentro del discurso, el
analisis avanza hacia la exploracion de co-ocurrencias entre los cédigos claves del andlisis
—categorias del Marco Conceptual y Principios Oficiales ISG—. Mientras que las tablas de
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frecuencia muestran la distribucidn cuantitativa de los cédigos, el analisis de co-ocurrencia
permite explorar la légica estructural del discurso demostrando las redes que los conectan
discursivamente. El grafo que se presenta a continuacién (Figura 2) visualiza estas rela-
ciones, revelando los nucleos conceptuales y los vinculos mas densos de la ISG. En ella,
el tamafio de los nodos refleja su grado de centralidad y el grosor de las aristas indica la
intensidad de co-ocurrencia entre cédigos.

Figura 2
Red relacional entre cddigos del Marco Conceptual y Principios Oficiales de la ISG

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos resultantes del analisis cualitativo codificado en QualCoder 3.7
posteriormente transformados en un grafico de co-ocurrencia (Co-occurrence network/ Network graph) en el
software Gephi 0.10.

El grafo de co-ocurrencia evidencia de forma visual la estructura interna del discurso
de la ISG. Uno de los nodos con centralidad visual es Seguridad Integral, cuya arista mds
gruesa se vincula con el principio de Seguridad Tradicional y No Tradicional, indicando que
este par constituye el eje articulador del discurso. Esta asociacién sugiere que la ISG se
construye sobre una concepcion holistica de la seguridad, donde las amenazas militares
y no militares se integran bajo una misma légica estratégica. Asimismo, el nodo Guanxi
aparece como un conector clave, con vinculos densos hacia Didlogo y Consulta, Seguridad
Tradicional y No Tradicional y la Carta de la ONU, lo que refleja una estrategia diplomatica
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basada en la relacionalidad, la cooperacion y la gestién no confrontacional de los riesgos.
Por su parte, Tianxia muestra conexiones relevantes con Principio ONU y la Legitimidad Cul-
tural, sugiriendo que la propuesta china no busca reemplazar el marco multilateral existen-
te, sino reinterpretarlo desde una base filoséfica propia. En conjunto, la densidad y distribu-
cion de los nodos refuerzan que la ISG opera como una arquitectura discursiva coherente,
donde los marcos conceptuales tradicionales chinos se traducen en principios normativos
contempordneos de seguridad global.

En su totalidad, el analisis de co-ocurrencia advierte que la ISG no opera como un lis-
tado normativo, sino como una arquitectura discursiva coherente, organizada entornoa una
triada central que articula seguridad integral, relacionalidad y ampliacién de amenazas. Esta
estructura evidencia que la propuesta china de seguridad global traduce marcos conceptua-
les tradicionales en un discurso normativo adaptado al orden internacional contempordaneo.

Ejes centrales del discurso de la ISG

El andlisis revela que la ISG es una proyeccion externa de un marco doctrinal cohe-
rente, en el que convergen concepciones culturales, estratégicas y normativas propias del
pensamiento chino contemporaneo. A partir de las categorias analiticas definidas, se iden-
tifican regularidades discursivas que vinculan la seguridad y el orden internacional desde
una ldgica relacional y no confrontacional en coherencia con marcos orientales de pensa-
miento estratégico doctrinarios, filosoficos y culturales.

Con el fin de facilitar la exposicidn, los hallazgos se organizan en tres ejes: (1) segu-
ridad holistica e integral como eje estructurante; (2) racionalidad estratégica como funda-
mento operativo; y (3) critica estratégica al orden de seguridad existente.

El primer hallazgo confirma que la Seguridad Integral constituye el eje estructurante
central de la ISG. El primer eje se sustenta en el predominio empirico de la Seguridad Inte-
gral dentro del corpus analizado. Como demuestra la Tabla 2, tanto la categoria de Marcos
Conceptuales del Pensamiento Estratégico Chino como los Principios Oficiales de la ISG
presentan una alta concentracion de menciones vinculadas a concepciones ampliadas de
seguridad, destacando particularmente la Seguridad Integral (51) y el principio de Seguri-
dad Tradicional y No Tradicional (51). Esta centralidad cuantitativa se refuerza en el anali-
sis relacional, donde el grafo de co-ocurrencia (Figura 2) muestra que Seguridad Integral
constituye uno de los nodos con mayor centralidad, articuldndose de manera densa con la
integracion de amenazas tradicionales y no tradicionales.

En conjunto, estos resultados evidencian que la ISG se estructura en torno a una
nocién holistica de seguridad, que trasciende el enfoque militar cldsico y refleja una conti-
nuidad doctrinal con el pensamiento estratégico chino contempordneo. Existe un desplaza-
miento doctrinal desde enfoques militarizados hacia una concepcidn holistica del riesgo, en
la que dimensiones politicas, econédmicas, sociales y no convencionales se integran en un
mismo marco analitico (Xi, 2022). Esta articulacién no constituye una innovacién doctrinal,
sino que refleja una continuidad con la tradicidn estratégica china, en la que la estabilidad
interna, el desarrollo y la prevencién de crisis sistémicas son concebidos como componen-
tes inseparables de la seguridad (Hu, 2020). Esta orientacion se refleja de manera consis-
tente en el discurso diplomatico chino, donde la seguridad es concebida como un marco
comun, integral y sostenible que articula amenazas tradicionales y no tradicionales (Xi Jin-
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ping, 2023a). En este sentido, la ISG traduce al plano internacional una légica de seguridad
orientada a la gestidn integral de riesgos, coherente con el pensamiento estratégico chino
contempordneo.

El segundo hallazgo revela que el Guanxi opera como el fundamento relacional clave
de la ISG. El segundo eje emerge a partir del peso empirico del Guanxi Relacional dentro
del discurso analizado. Como se observa en la Tabla 2, este cddigo registra una de las fre-
cuencias mas altas dentro de los marcos conceptuales (66), lo que indica una recurrencia
significativa de referencias a la relacionalidad, la cooperaciéon y la construccién de vinculos
de largo plazo. Esta tendencia se confirma en el analisis de co-ocurrencia, donde el nodo
Guanxi aparece como un conector central en la red discursiva, estableciendo vinculos den-
sos con los principios de Didlogo y Consulta, Seguridad Tradicional y No Tradicional y a la
Carta de la ONU, o sea, a los principios de relacion en espacios multilaterales.

Esta configuraciéon evidencia que la ISG no concibe la seguridad como un producto
de la disuasién o el equilibrio de poder, sino como el resultado de una arquitectura rela-
cional basada en confianza mutua, flexibilidad y cooperacién gradual. Las asociaciones
recurrentes entre relacionalidad, didlogo, consulta y seguridad no tradicional indican que
la iniciativa se construye sobre una ldgica de vinculos flexibles, confianza mutua y coope-
racion gradual, en contraste con modelos de seguridad basados en alianzas rigidas o en la
disuasidn confrontacional. (Qin, 2016; Kavalski, 2018). Esta orientacién refleja la |6gica de
la ISG basada en vinculos estratégicos y cooperacion gradual, en la que los paises del Sur
Global actian de manera colectiva para construir una comunidad con un futuro compar-
tido (Xi, 2024).

Esta relacionalidad estratégica no solo cumple una funcidn instrumental, sino que ex-
presa una concepcidn alternativa del orden internacional, alineada con principios como la
seguridad indivisible y el multilateralismo inclusivo. Asi, la ISG emerge como una propuesta
que prioriza la gestién de la seguridad mediante procesos relacionales, reflejando la in-
fluencia del pensamiento filoséfico y cultural chino en la formulacién de su politica exterior.

El tercer hallazgo muestra que la critica a Occidente desempefia un rol estratégico
y posicional dentro del discurso de la ISG. Su variacién regional y temdtica sugiere que no
constituye un rechazo ideoldgico sistematico al orden internacional vigente, sino una herra-
mienta discursiva de legitimacién utilizada de manera selectiva. Si bien esta categoria pre-
senta una menor frecuencia relativa en comparacién con los marcos conceptuales y princi-
pios normativos (79 menciones totales), su distribucidén no es aleatoria. Como muestran las
Tablas 3y 4, la critica varia significativamente segun el enfoque tematico y la fase temporal
del discurso. Esta variabilidad empirica indica que la critica a Occidente no constituye un eje
ideoldgico dominante, sino un recurso discursivo estratégico, utilizado de forma posicio-
nal para legitimar la ISG y diferenciarla del orden de seguridad existente, (Callahan, 2016),
especialmente frente a audiencias del Sur Global y paises no alineados. Xi Jinping (2023b)
advierte que algunos paises, “obsesionados” con mantener su hegemonia, buscan frenar a
los Estados en desarrollo y a quienes avanzan rapidamente, ilustrando el uso selectivo de la
critica al orden internacional como recurso estratégico.

Esta critica se intensifica en contextos donde China busca diferenciar su propuesta
frente a arquitecturas de seguridad dominadas por Occidente, especialmente en relacion
con paises no alineados, mientras que se atenua en regiones donde prevalece un énfasis en
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cooperacion y desarrollo. De este modo, la critica al orden existente funciona como un me-
canismo para posicionar a China como un actor alternativo y normativamente atractivo, sin
recurrir a una confrontacion directa con el sistema internacional (Qin, 2016; Kavalski, 2018).

En conjunto, estos tres ejes confirman que la ISG constituye un marco doctrinal co-
herente que adapta la tradicidon estratégica china a un modelo emergente de seguridad
internacional.

En sintesis, la ISG no es una propuesta aislada, sino un constructo doctrinal coheren-
te y adaptativo, que traduce el pensamiento estratégico chino en un modelo emergente
de seguridad. Esta iniciativa surge como un modelo de seguridad propio de la tradicidn
estratégica china: holistico, sustentado en la Seguridad Integral; relacional, basado en el
Guanxi; y posicional, orientado a construir legitimidad sin confrontacién. Con esto, China
se proyecta como un actor normativo que busca redefinir la agenda global de seguridad.

Conclusion

En conclusién, la ISG no puede entenderse Unicamente como una respuesta estraté-
gica coyuntural frente a las transformaciones del sistema internacional, sino como la pro-
yeccidén contempordnea de una légica estratégica profundamente arraigada en el pensa-
miento politico, filoséfico y cultural chino. Su formulacién refleja un esfuerzo deliberado
por traducir marcos conceptuales tradicionales en normas contemporaneas de seguridad
internacional, privilegiando la estabilidad, la cooperacidn y la armonizacién del orden glo-
bal por sobre la confrontacidn directa o la imposicién normativa. Esta ldgica, evidencia que
China concibe la seguridad como un proceso relacional, holistico y gradual en el que la
legitimidad, la confianza y la cooperacidn se convierten en instrumentos esenciales para la
construccion de un orden internacional sostenible.

Mas alla de su dimensidn técnica o normativa, la ISG revela una proyeccién estratégi-
ca que combina continuidad histdrica y pragmatismo contemporaneo. Al traducir principios
del pensamiento estratégico chino en una arquitectura discursiva internacional, la iniciativa
muestra cémo la tradicion filoséfica se transforma en un marco operativo para la diploma-
cia y para la gestidon de la seguridad global. Esta vision subraya que la consolidacion de un
nuevo orden no necesariamente requiere confrontacion directa ni reformas abruptas, sino
que puede desplegarse mediante procesos graduales, silenciosos y relacionales que buscan
integrar diferencias y generar estabilidad duradera.

En este sentido, la ISG plantea importantes interrogantes para los estudios futuros
de la seguridad internacional: cdmo esta iniciativa se operacionaliza en distintos contextos
regionales, cuales son sus limites y oportunidades, y de qué manera influird en la transfor-
macion del orden global. Siendo asi que su propuesta sugiere que los cambios en el sistema
internacional no siempre se producen de manera evidente o conflictiva, sino que pueden
consolidarse mediante estrategias silenciosas, basadas en relaciones de confianza, legitimi-
dad y cooperacién progresiva. La metafora de la semilla que crece sin ruido ilustra con preci-
sién esta légica: la transformacidn puede ser discreta, pero profundamente estructural y du-
radera, capaz de poder generar impactos significativos en la arquitectura normativa global.

En suma, la ISG no solo refleja la proyeccion internacional del pensamiento estra-
tégico chino, sino que también incorpora una légica relacional, cooperativa y gradual que
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privilegia la estabilidad y la armonizacién sobre la confrontacién. Esta constituye un aporte
innovador a la teoria y a la practica de la seguridad internacional, como sefialé Xi Jinping,
“los paises del mundo son como pasajeros a bordo del mismo barco, que comparten un
destino comun. Para que el barco pueda navegar la tormenta y avanzar hacia un futuro pro-
metedor, todos los pasajeros deben remar juntos. La idea de arrojar a alguien por la borda
simplemente no es aceptable” (Xi, Foro de Boao para Asia, 2023, traduccion propia). Esta
metafora enfatiza que la seguridad global, desde la perspectiva china, no puede construirse
excluyendo actores ni mediante la coercién, sino fomentando relaciones estables, confian-
za mutua y cooperacion entre Estados, principios que se reflejan de manera coherente y
refuerza la ISG.
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RESUMEN

Este articulo examina la evolucion de la politica de seguridad de India
entre 1947y 2005, identificando los principales hitos de su transforma-
cion. El andlisis parte de la premisa de que las categorias tradicionales
de las Relaciones Internacionales, particularmente el equilibrio (balan-
cing) y el bandwagoning, resultan insuficientes para explicar su com-
portamiento estratégico. Frente a esta limitacion, se sostiene que India
transito desde una politica de no alineamiento hacia una estrategia de
hedging, entendida como un enfoque pragmdtico orientado a preser-
var la autonomia estratégica mediante la combinacion de cooperacion
y competencia con distintas potencias. Para explicar esta evolucion, el
estudio identifica tres etapas de la politica exterior india: idealismo
(1947-1965), transicidon hacia el realismo (1966-1990) y consolidacion
del pragmatismo (1991-2005).

Palabras clave: India; politica de seguridad; estrategia; hedging; poli-
tica exterior.
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FROM NON-ALIGNMENT TO STRATEGIC HEDGING (1947-2005)
ABSTRACT

This article examines the evolution of India’s security policy between
1947 and 2005, identifying the key milestones in its transformation.
The analysis is based on the premise that traditional categories in In-
ternational Relations, particularly balancing and bandwagoning, are
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insufficient to explain India’s strategic behavior. In response to this
limitation, the article argues that India transitioned from a policy of
non-alignment toward a hedging strategy, understood as a pragmatic
approach aimed at preserving strategic autonomy through the combi-
nation of cooperation and competition with different powers. To explain
this evolution, the study identifies three stages in Indian foreign policy:
idealism (1947-1965), the transition toward realism (1966—1990), and
the consolidation of pragmatism (1991-2005).

Key words: India; security policy, strategy; hedging; foreign policy.

A EVOLUCAO DA POLITICA DE SEGURANCA DA iNDIA:
DO NAO ALINHAMENTO A PROTECAO ESTRATEGICA (1947-1991)
RESUMO

Este artigo examina a evolucdo da politica de sequranga da India en-
tre 1947 e 2005, identificando os principais marcos de sua transfor-
macdo. A andlise parte da premissa de que as categorias tradicionais
das Relagdes Internacionais, particularmente o equilibrio (balancing) e
o bandwagoning, sdo insuficientes para explicar seu comportamento
estratégico. Diante dessa limitagdo, sustenta-se que a India transitou
de uma politica de ndo alinhamento para uma estratégia de hedging,
entendida como uma abordagem pragmdtica voltada a preservagdo
da autonomia estratégica por meio da combina¢do de cooperagcdo
e competi¢do com diferentes poténcias. Para explicar essa evolugdo,
o estudo identifica trés etapas da politica externa indiana: idealismo
(1947-1965), transicdo para o realismo (1966-1990) e consolidagdo do
pragmatismo (1991-2005).

Palavras-chave: india; politica de seguranca; estratégia; hedging; po-
litica externa.

Introduccion

Desde su independencia del Imperio britdnico en agosto de 1947, India debid des-
envolverse en la compleja estructura del sistema internacional de Guerra Fria. Un orden
bipolar que condiciond, en mayor o menor grado, las opciones de politica exterior de los
Estados “nuevos”, impulsandolos a alinearse con alguno de los bloques en disputa. India en
este escenario persiguié un camino distinto, buscando margenes de autonomia a través de
una politica de “no alineamiento”.

El fin de este orden bipolar, que habia iniciado tras la Segunda Guerra Mundial, dio
paso a una reconfiguracién de la distribucién del poder a nivel global. En este nuevo con-
texto, el ascenso de nuevas potencias ha generado diversas reacciones entre los Estados,

1 El periodo colonial comenzé en 1858.
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especialmente en las Ultimas décadas. Mientras una vision “optimista” considera que este
ascenso puede proporcionar nuevas oportunidades para el forjamiento de alianzas, espe-
cialmente en el dmbito econdmico, una vision “pesimista” lo concibe como una potencial
amenaza debido especialmente al incremento de las capacidades militares que conlleva
dicho proceso.

Asi, el fin de la Guerra Fria tuvo un impacto significativo tanto en la realidad inter-
nacional como en la teoria de la disciplina de Relaciones Internacionales. Las estructuras
gue sirvieron como cimientos de esta disciplina se vieron derribadas, lo que obligd a los
intelectuales a replantearse el funcionamiento del sistema internacional en su totalidad.
En este contexto, la corriente principal de la disciplina ha destacado dos enfoques clave
para examinar cdmo responden los Estados al ascenso de una potencia emergente, que
podria generar una amenaza. De esta forma, se sostiene que es posible optar por estra-
tegias como el «equilibrio» o el «bandwagoning». En pocas palabras, en la estrategia de
«equilibrio», los Estados buscan proteger su seguridad formando alianzas con naciones
mas pequeiias, para contrarrestar el poder de la potencia emergente y evitar que domine
por completo. El «<bandwagoning», en cambio consiste en «subirse al carro del ganador»
gue lidera esa nueva potencia, con el fin de maximizar los beneficios para los paises que la
adoptan (Kuik, 2008).

Al observar Asia, el caso indio ha generado un relativo interés académico, pero no asi
un elevado grado de preocupacién por su ascenso, en contraste con lo que ha sucedido con
China, lo que puede analizarse, por una parte, bajo la consideracién de que India se trata de
un pais con un sistema democratico inserto dentro de una regiéon donde la democracia no
es la norma, y que se ha mantenido como tal desde su independencia. Este tipo de sistema
politico responde de manera mds cercana a las dinamicas occidentales que predominan en
la corriente principal de la disciplina. Asimismo, durante la Guerra Fria India adopté una po-
litica exterior de no alineamiento, evitando adscribirse tanto al bloque comunista como al
capitalista. En este sentido, India no se ha caracterizado histéricamente como un actor revi-
sionista ni abiertamente confrontacional frente a los grandes bloques de poder. Su decisién
de no alinearse ni con el bloque comunista ni con el capitalista le ha permitido proyectar
una imagen de autonomia estratégica, mas que de oposicidn directa, lo que contribuye a
atenuar las preocupaciones en torno a su ascenso.

Reconociendo la limitada capacidad explicativa de las categorias tradicionales de
la disciplina de Relaciones Internacionales para comprender el caso indio, en el presente
articulo se analiza la evolucion de la politica de seguridad de India y se examina en qué
medida las categorias tradicionales resultan insuficientes para explicarla. En este marco,
la politica de seguridad se entiende como una dimensién especifica de la politica exterior
del Estado, en tanto ambas se articulan en la gestion de amenazas, oportunidades y vin-
culos internacionales.

Se plantea la hipdtesis de que, desde su independencia y con mayor énfasis a par-
tir de la década de 1990, India ha desarrollado un enfoque pragmatico que privilegia la
construccién de vinculos de cooperacidn por sobre las divergencias, lo que se expresa en
la adopcidn de una estrategia de hedging (Mancilla, 2017). Esta estrategia permite al Esta-
do gestionar los riesgos derivados de escenarios inciertos y, al mismo tiempo, aprovechar
las oportunidades existentes, conteniendo potenciales amenazas asociadas al ascenso de
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otras potencias sin renunciar a los beneficios de la cooperacién. De este modo, el hed-
ging se sitda en una posicién intermedia entre las estrategias tradicionales de “equilibrio”
y “bandwagoning”.

El periodo analizado (1947-2005) comprende desde la independencia de India hasta
la consolidacidn de una estrategia de seguridad basada en el hedging. El afio 2005 se adop-
ta como limite temporal por constituir un punto de inflexidon en la evolucién de la politica
exterior y de seguridad india. En abril de ese afio, India y China firmaron la “Asociacién
Estratégica de Cooperacién para la Paz y la Prosperidad”?, mientras que en julio se anuncié
la Iniciativa de “Cooperacién Nuclear Civil”? entre India y Estados Unidos. Ambos aconteci-
mientos reflejan la consolidacidn de una politica exterior orientada a diversificar sus vincu-
los internacionales y combinar cooperacion y competencia con distintas potencias, rasgos
centrales de la estrategia de hedging.

El articulo adopta un disefo de investigacion no experimental, con un enfoque cuali-
tativo e histérico-interpretativo, sustentado en la revisién documental de bibliografia espe-
cializada y documentos oficiales.

1. El Hedging como estrategia

Este término ha sido aplicado de manera frecuente en el ambiente internacional, sin
embargo en la bibliografia de la disciplina de Relaciones Internacionales aln presenta un
alto grado de ambigliedad conceptual. El concepto tiene su origen en el dmbito financiero,
donde se asocia a una posicién orientada a gestionar el riesgo 0 a compensar eventuales
pérdidas. Como sostiene Kuik (2021) el término comenzd a utilizarse en la disciplina a partir
de la década de 1990. Asi, es importante subrayar que esta estrategia no constituye una
novedad en el escenario internacional, sino que corresponde a una practica relativamente
extendida.

En esta linea, Boon (2016) sefiala algo llamativo: «La relativa falta de compromiso del
concepto para comprender mejor la estrategia y el comportamiento de los Estados en la era
posterior a la Guerra Fria» (p. 804). Esta perspectiva deja en evidencia que el desarrollo de
la estrategia ha seguido ejerciendo un lugar fundamental en la configuracion de la politica
exterior y de seguridad india desde comienzos de la década de 1990.

De acuerdo con Boon (2016), el hedging puede entenderse como un mecanismo
mediante el cual un Estado busca resguardarse frente a ciertos resultados previamente
identificados como indeseables en contextos de incertidumbre. En este sentido, la idea
de proteccidén o aseguramiento resulta central. Por su parte, Kuik Cheng-Chwee (2008) lo
define como: “una conducta en la que un pais trata de compensar los riesgos mediante
la adopcion de multiples opciones politicas que tienen por objeto producir efectos mu-
tuamente contrarios, en una situacidn de alta incertidumbre y apuestas de alto riesgo”
(p.163). Esta definicidn pone de relieve que la estrategia permite alcanzar objetivos a par-
tir de la flexibilidad.

2 Ministerio de Asuntos Exteriores de la India https://www.mea.gov.in/bilateral-documents?dtl/6577/
Joint_Statement_of_the_Republic_of _India_and_the_Peoples_Republic_of China

3 Esta iniciativa fue anunciada en 2005 y ratificada en 2008: https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/
ps/2005/49969.htm
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Segun Kuik (2020), el hedging se caracteriza por tres elementos esenciales: evitar un
alineamiento rigido con una gran potencia para preservar la autonomia estratégica; combi-
nar simultdaneamente medidas de cooperacién y resistencia frente a un mismo actor para
gestionar distintos riesgos; y diversificar las relaciones internacionales mediante multiples
asociaciones estratégicas, con el fin de mantener alternativas y evitar la dependencia de
una sola potencia. En una linea similar, Marston (2024) sostiene que el hedging implica la
adopcion de iniciativas politicas parcialmente contradictorias que proyectan ambigiliedad
frente a potencias en competencia y buscan ampliar el margen de maniobra del Estado. No
obstante, critica que los estudios predominantes hayan privilegiado explicaciones basadas
en la teoria de la eleccion racional, centradas en factores externos, como las amenazas a
la seguridad y los incentivos econdmicos, y en la concepcion de los Estados como actores
gue maximizan racionalmente su interés nacional. En la bibliografia mas reciente, el con-
cepto de hedging ha sido reformulado en términos mas estructurales. Swaran Singh (2026)
sostiene que la estrategia india ha evolucionado desde un enfoque predominantemente
bilateral hacia una “autonomia estratégica en red”, donde el hedging no solo opera frente a
un Estado en concreto, China, sino dentro de un ecosistema multipolar interconectado que
involucra simultdneamente a Estados Unidos y Rusia.

Considerando los matices, estas aproximaciones comparten y destacan como ele-
mento esencial la busqueda de seguridad frente a posibles amenazas. En el caso de India,
el hedging se presenta como una forma de resguardarse ante las eventuales consecuencias
negativas del ascenso de una potencia, permitiéndole contrapesarlas. Este enfoque, o set
de estrategias, como lo denomina Evelyn Goh (2006) se sitla en una posicion intermedia
entre las alternativas propuestas por las corrientes dominantes e incorpora la intencién de
obtener beneficios del contexto, particularmente en el plano econémico.

En el nucleo de esta estrategia se sitla el pragmatismo como principio articulador. Al
analizar la evolucidn de la politica india desde el término de la Guerra Fria, es posible ad-
vertir que este enfoque ofrece un marco interpretativo mas adecuado que las alternativas
predominantes en la disciplina de las Relaciones Internacionales. En este sentido, no puede
entenderse como una derivacién directa ni del bandwagoning ni del equilibrio, aunque
si incorpora elementos de ambos. Como sefiala Goh (2005): “Un conjunto de estrategias
dirigidas a evitar (o planificar en caso de contingencias) una situacién en la cual los Estados
no pueden decidir entre alternativas mas directas tales como equilibrio, bandwagoning o
neutralidad. En cambio, cultivan una posicion intermedia que evita tener que escoger un
lado a expensas evidentes de otro” (p. viii).

Una diferencia clave entre el hedging y las estrategias tradicionales radica en que es-
tas ultimas buscan principalmente evitar escenarios adversos, mientras que el hedging pro-
pone una aproximacidon mds practica ante la eventual materializacion de dichos escenarios
o0 amenazas (Boon, 2016).

En este articulo, el hedging se entiende como una estrategia utilizada por el Estado
que refleja un enfoque pragmatico, orientada a garantizar la autonomia estratégica, en-
tendida como la capacidad de preservar la libertad de decisidn y evitar la dependencia de
una Unica gran potencia, combinando politicas de cooperacién y competencia con distintas
potencias. En contextos de incertidumbre frente a posibles amenazas, como el ascenso
de una potencia en el sistema internacional, esta estrategia apunta tanto a mitigar riesgos
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como a fomentar vinculos en ambitos donde exista potencial de cooperacién. Asimismo,
incorporamos como un aspecto clave el de un contexto de conflicto permanente, que con-
figura el entorno en el cual se despliega esta légica. Su aplicacidn otorga a India un mar-
gen significativo de flexibilidad y autonomia para enfrentar el ascenso de otras potencias,
permitiéndole simultdneamente aprovechar oportunidades y reducir riesgos. En este sen-
tido, hedging debe concebirse como parte de una estrategia estatal mas amplia. En tanto
instrumento de politica exterior, dentro de la cual se inserta la politica de seguridad, no
opera de manera aislada, sino en interaccién con otros factores y dimensiones que inciden
en la accion internacional del Estado (Mancilla, 2017). En términos analiticos, esta estrate-
gia se identifica a partir de cuatro rasgos: (i) la preservacion de la autonomia estratégica, (ii)
la diversificacidon de las relaciones con las principales potencias, (iii) la coexistencia de coo-
peracidon y competencia segun el ambito de interaccion y (iv) la flexibilidad para adaptarse
a un entorno internacional caracterizado por la incertidumbre.

Esta estrategia puede ser adoptada por Estados con distintas capacidades materia-
les y posiciones dentro del sistema internacional. En esta linea, Cheng-Chwee Kuik (2008),
al analizar la posicion de paises del Sudeste Asidtico, particularmente Malasia y Singapur,
frente al ascenso de China, sostiene que la respuesta estratégica de estos Estados no estd
determinada exclusivamente por el crecimiento de dicha potencia, sino que responde en
mayor medida a dindmicas de legitimacidn interna. Asi, el hedging permite ponderar simul-
tdneamente las oportunidades y los desafios que emergen de este contexto, con el objetivo
ultimo de reforzar la autoridad del liderazgo politico.

En el caso indio, esta estrategia se manifiesta en una visién ambivalente respecto de
China, presente en su discurso y en su accionar internacional. La politica exterior de India se
construye sobre la base de considerar a China, al mismo tiempo, como una oportunidad y
como un desafio. Por su parte, David Scott (2008) plantea que el ascenso paralelo de China
e India puede comprenderse bajo la logica del Great Game. Ambos paises compiten por la
influencia en un mismo espacio geografico estratégico y, dado que sus areas de interés se
superponen, se configura una dindmica de competencia que él denomina como un “Gran
Juego”. En este contexto, y considerando que ambos buscan consolidar su ascenso en el
sistema internacional, Scott (2008) sostiene que sus politicas presentan similitudes. En sus
palabras: “El gran juego de India, su ‘Gran Estrategia’ frente a China es una de hedging, con
elementos de contencién (con Estados Unidos y Japdn) asi como de compromiso bilateral
mientras busca su propia preeminencia en el océano Indico (Scott, 2008, pp. 20).

Un factor central que explica la adopcion del hedging es la percepcidon de amenaza.
En este sentido, coincidimos con John W. Garver (2003), quien plantea que en la relacidon
entre China e India existe una percepciéon de amenaza mutua, pero de caracter asimétrico.
Esto implica que India percibe a China como una amenaza mucho mas significativa de lo
que China percibe a India. Asimismo, desde la perspectiva china, no se comprenderia del
todo la persistente preocupacién india.

Garver (2003) identifica dos posibles explicaciones para esta asimetria. En primer
lugar, sugiere que podria responder a una estrategia deliberada de China orientada a evitar
la difusidn, tanto en los medios como en la opinién publica, de la idea de que India consti-
tuye una amenaza, asi como también a no reforzar la percepcién de que China representa
un riesgo para India. El objetivo seria “deslegitimar el marco de las relaciones sino india
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en términos de consideraciones de seguridad” (p. 124). En este sentido, el autor sefiala
que esta aproximacién puede entenderse como una “politica de buen vecino”, cuyos fines
serian, por un lado, disuadir a India de cooperar con otras grandes potencias contrarias a
China y, por otro, evitar que India cuestione sus vinculos de seguridad con terceros. Desde
esta ldgica, dichas relaciones no constituirian una amenaza para India, por lo que resulta-
ria “irracional que Nueva Delhi las objete” (p. 124). La segunda explicacién propuesta por
Garver apunta a la correlacién de fuerzas que ha estructurado la relacién bilateral. Desde
esta perspectiva, China ha logrado moldear en mayor medida los términos del vinculo que
India, lo que se vincula con la mayor rapidez de su crecimiento econémico y su proceso de
ascenso. Este dinamismo ha permitido a China expandir su influencia a nivel global y, en
consecuencia, establecer con mayor fuerza las condiciones en las que se desarrolla la rela-
cion entre ambos paises.

En un entorno estratégico complejo India ha optado por privilegiar la flexibilidad y
el pragmatismo como ejes de su politica exterior. El hedging emerge asi no solo como una
respuesta adaptativa frente a la incertidumbre del sistema internacional, sino también como
una herramienta que le permite conciliar competencia y cooperacion de manera simultanea.

2. El ascenso de India y sus particularidades

Para comprender el desarrollo de la politica india es necesario observar las particu-
laridades del Estado. India se destaca por su singularidad dentro del sistema internacional,
como sostiene Matheswaran (2014) a diferencia de lo sucedido con la mayoria de los paises
gue encuentran sus raices en una civilizacion mas grande o fueron influenciados por mas de
una civilizacién, India ha evolucionado como una entidad civilizatoria Unica. Un aspecto cla-
ve de esto se refiere a su geografia que le ha proporcionado un “aislamiento espléndido”*
que le permitid sobrevivir a influencias extranjeras.

También presenta particularidades si se la mira en comparacidn al resto de los paises
asiaticos. El primer aspecto a destacar es que casi un 80%° de la poblacién se identifica
con la religién hinduista, la que juega un papel clave en la politica india, como se ve en el
Bharatiya Janata Party (BJP), uno de los dos grandes partidos del pais y principal exponente
del Hindutva o nacionalismo hindu. Este entorno sociocultural forma la base del sistema
politico indio y del debate sobre su modelo de desarrollo.

Se reconoce la existencia de un amplio debate sobre la conexién entre sistema po-
litico y desarrollo econdmico, donde se sostiene que los regimenes autoritarios facilitan
reformas profundas para acelerar el crecimiento. Por eso, se critica frecuentemente que la
democracia india provocara la «Tasa de crecimiento hindi», término acuiiado por el econo-
mista Raj Krishna para el periodo previo a 1991, marcado por un estancamiento del 2%-3%
anual. En contraste, se argumenta que el éxito econdmico de China radica en su capacidad

4 Este aislamiento se expresa en su geografia particular. Al norte los Himalayas, al noroeste las montanas
hindukush, al noreste los Himalayas y las montaias Arankas, al oeste el desierto de Thar, mas abajo ro-
deado por el mar arabico, en el este por la Bahia de Bengala y en el sur por el océano indico. Este autor
destaca ademas la importancia de contar con rios perennes, entre los que se cuentan el Indo y el Ganges y
grandes extensiones de tierras fértiles, ambos factores fundamentales para el desarrollo de la agricultura.

5 Se estima que esta cifra corresponde a un 79,4% del total de la poblacidn, segin el Pew Research Center:
https://www.pewresearch.org/religion/2025/06/09/hindu-population-change/
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para aplicar reformas rapidas sin tanta oposicidn, algo que en India frena el sistema de-
mocratico. En este punto, coincidimos con Yasheng Huang (2013), quien desmiente que la
democracia haya frenado el progreso econémico de India: el boom posterior a las reformas
de 1991 ocurrié precisamente cuando el sistema se abrid y democratizé mas.

Aunque la tradicidn filosofica asociada a Jawaharlal Nehru, considerado uno de los
padres fundadores de India, destacaba el secularismo y la democracia en el sur de Asia,
India ha mostrado una actitud tolerante hacia regimenes no democraticos con el objetivo
de mantener vinculos amistosos con sus paises vecinos (Cartwright, 2009). Esta orientacion
se formalizd en 1996 con la Doctrina Gujral, impulsada por el entonces primer ministro In-
der Kumar Gujral. Si bien se inspiraba en el pensamiento de Nehru, promovié una politica
exterior adaptada a los cambios del contexto internacional. Esta doctrina se basé en cinco
principios fundamentales® para la relacion con los paises vecinos, centrados en la confianza
mutua, el respeto a la soberania y la soluciéon pacifica de controversias (Shukla, 2008).

India buscéd establecer una mayor cooperacién dentro de la regién incluso desde
antes de su independencia. Siguiendo esta idea, las autoridades indias convocaron la Con-
ferencia de Relaciones Asiaticas que se celebré entre el 23 de marzo y el 2 de abril de 1947,
en Nueva Delhi. Otro hito posterior se dio a través de la Conferencia de Bandung en abril de
1955. En esta reunidn participaron gobiernos de paises de Africa y Asia con la intencién de
definir una postura comun frente a sus problemas (Haokip, 2011).

Desde la década de 1980, los gobiernos de India comenzaron a reconocer la necesi-
dad de orientar su politica exterior hacia el Este. Este giro respondié tanto al debilitamiento
de la légica de la Guerra Fria como al impacto del denominado “Milagro econémico del
Este Asiatico”, destacado por el Banco Mundial (1993). Sin embargo, fue en 1991 cuando
se formalizd la Look East Policy, con el objetivo de revitalizar los vinculos con los paises del
Este y Sudeste Asiatico, los cuales se encontraban debilitados. En este marco, el principal
énfasis se puso en la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, especialmente en paises
como Malasia, Singapur, Indonesia y Myanmar. La politica buscaba no solo intensificar los
intercambios econémicos, sino también promover la cooperaciéon en materia de seguridad
con estos Estados. En este sentido, implicd un cambio en la forma en que India concebia
al Sudeste Asidtico, reconociendo su relevancia estratégica para los intereses nacionales
(Haokip, 2011). Como resultado, las relaciones entre India y ASEAN comenzaron a fortale-
cerse progresivamente. Esta diversificacidon de vinculos constituye un rasgo propio del hed-
ging, al ampliar las opciones de politica exterior sin implicar un alineamiento exclusivo. Esto
se reflejé en la creacidn de una Alianza de Didlogo Sectorial en marzo de 1993, centrada en
areas como comercio, inversion y turismo. En el ambito de la seguridad, India fue incorpo-
rada en 1996 al ASEAN Regional Forum, el principal espacio de cooperacién en esta materia
en la regidn de Asia-Pacifico.

6 Concretamente los cinco principios consistian en: 1) Con respecto a vecinos como Nepal, Bangladesh, Bu-
tan, Maldivas y Sri Lanka, India no buscaria reciprocidad, sino que entregaria todo lo posible de buena fe y
confianza; 2) Ningun pais del sur de Asia permitiria que su territorio fuese usado en contra de los intereses
de otro pais de la regidn; 3) Nadie interferiria en los asuntos internos de otro; 4) todos los paises del sur
de Asia respetarian la integridad territorial y la soberania de los otros y; 5) Todos resolveran sus disputas
mediante negociaciones bilaterales pacificas (Shukla, 2008).
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El acercamiento de India hacia la regidén se intensificd con las reformas de 1991. En
mayo de ese afio, debido a un atentado muere el primer ministro Rajiv Gandhi, se llevan
a cabo elecciones y resulta electo P. V. Narasimha Rao, asumiendo el poder en un con-
texto complejo, en lo internacional marcado por la incertidumbre y en lo interno por una
crisis econdmica. Debido a esto, junto al ministro de Finanzas, Manmohan Singh, idearon
e implementaron un paquete de reformas econdmicas, que buscaban superar la crisis y
el aumento de la produccién nacional. Estas reformas respondieron a las limitaciones del
modelo autarquico conocido como Swadeshi, impulsado por Mahatma Gandhi, y basado
en la Industrializacion por Sustituciéon de Importaciones. Este enfoque habia generado una
economia cerrada y poco competitiva (Heine, 2012), dificultando la insercién internacional
del pais. Por ello, la liberalizacidon buscé aumentar la competitividad, sostener el crecimien-
to econémico y mejorar el bienestar general. Para esto, se tomarian las lecciones apren-
didas del “Milagro de Asia Oriental» y también por los tigres del sudeste asiatico (Wadha,
2004). En este contexto, el primer ministro Rao destacé la apertura econdmica y el papel
del Asia-Pacifico como plataforma para integrarse al mercado global (Rao, 1996).

Estas reformas marcan un punto de inflexion para la politica india. Para Charan Wad-
ha (2014) las nuevas politicas econdmicas se alejaron radicalmente del marco regulatorio
gue India habia estado persiguiendo durante los cuarenta afios anteriores. De este modo,
el gobierno de Narasimha Rao, enfrentd una situacidén critica cuya resolucién no solo per-
mitio superar la crisis, sino también sentar las bases de una nueva etapa para India (Heine,
2012). En una linea similar, José Maria Lassalle plantea que las reformas impulsadas en ese
periodo facilitaron la insercion del pais en el ambito internacional, al permitirle integrarse
a las dindmicas mas avanzadas de la globalizacion (Lassalle, 2006). Las reformas no fueron
realizadas al momento de la independencia debido a la necesidad de organizacién interna
gue en ese momento era prioritaria. Para Rajiv Sikri (2009) India desde su independencia
estuvo orientada hacia los asuntos internos, produciéndose en ese entonces importantes
debates sobre cual era el modelo de desarrollo que el pais debia seguir, si enfatizar la indus-
tria o la agricultura, etc. Sin embargo, en el ambito de la politica exterior, estos debates no
tenian lugar, esto ocurria, segun este autor porque India no tenia muchas opciones entre
las cuales elegir sobre cdmo actuar en el sistema internacional, ya que era un pais relativa-
mente débil. Cinthia Hernandez (2011) sefiala que con la crisis de 1991 esta orientacidn casi
exclusiva hacia los asuntos internos se modificd, pues resulté evidente que era necesario
un cambio de prioridades.

3. Las claves de la politica de seguridad india

Para entender el desarrollo de la politica de seguridad de India que se ha articulado
través de un enfoque pragmatico es clave identificar el desarrollo de etapas en su politica
exterior. La politica de seguridad se entiende aqui como una dimensién de la politica exte-
rior, lo que permite analizar su evolucién en paralelo a las transformaciones de esta ultima.
Con fines analiticos, se distinguen tres grandes fases (Mancilla, 2017), que se desarrollan
a continuacién.

3.1. Los afos del idealismo 1947-1965

A partir de 1947 Jawaharlal Nehru se convirtié en el primer ministro de la India inde-
pendiente, ejercio un rol clave en el movimiento de independencia, al ser una de las princi-
pales figuras dentro del Congreso Nacional Indio o Indian National Congress (INC). Durante
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este periodo mantuvo una relacion de cercania con Mahatma Gandhi, quien estaba en
contra de una division de India por motivos religiosos, por lo que Nehru continuaria con la
idea de un solo territorio para todos los indios. La posibilidad de divisién del territorio en
términos religiosos era un aspecto que dividia a la sociedad india y provocé enfrentamien-
tos que terminaron con la muerte de millones de personas. Como una consecuencia, el
enfrentamiento entre los extremistas hindues y los separatistas musulmanes terminé en la
creacion de Pakistan, lo que ha llevado a que desde el momento de su constitucién hasta la
actualidad, la tensién entre ambos Estados sigue vigente’.

El INC buscaba recuperar la identidad india, y dentro de sus lineamientos se encon-
traba la opcidn democratica, el laicismo, la pluralidad de partidos y la instauracion de India
como un Estado unico, no confesional. Inspirandose en los postulados de autosuficiencia
que promulgaba Gandhi, perseguian un alto grado de intervencién gubernamental y un
sistema econdmico proteccionista (Lopez, 1998). Simultaneamente se debia hacer frente a
la resistencia de los principados para ser parte de la Unidn india y dificultades en su relacidn
con otros Estados. Sobre esto Sumit Ganguly y Manjeet S. Pardesi (2009) sostienen que
los politicos indios optaron por ignorar las limitaciones estructurales y seguir una politica
exterior idealista, lo que dejé a la India vulnerable frente a la amenaza china y condujo a la
guerra de 1962.

Durante esta etapa marcada por el idealismo, surgié uno de los elementos mas no-
vedosos de la politica exterior de India, su participacion en el Movimiento de los No Alinea-
dos. En este espacio, Jawaharlal Nehru fue reconocido como uno de sus principales fun-
dadores junto a Gamal Nasser de Egipto, Josip Broz “Tito” de Yugoslavia y Ahmed Sukarno
de Indonesia. Este movimiento proponia, en esencia, una via distinta frente a la ldgica de
alianzas con las grandes potencias, permitiendo a India evitar alinearse con el capitalismo
liderado por Estados Unidos o con el comunismo de la Unidn Soviética. Una de sus carac-
teristicas centrales fue que quienes lo impulsaron también desarrollaron sus principales
fundamentos tedricos. Los politicos indios debido a la fuerte influencia de Nehru ya se ha-
bian comprometido con estas politicas, incluso antes de la independencia (Singham y Hune
1986; W.F Van Eekelen, 1967).

A Nehru le preocupaba especialmente la autodeterminacion y la capacidad de los
Estados recientemente independizados para ejercer su soberania, sobre todo en un con-
texto marcado por las presiones de las grandes potencias y la guerra (Singham & Hune,
1986). Tras la independencia de India, Nehru sostuvo que el no alineamiento no impedia
mantener vinculos mas estrechos con ciertos paises que con otros; sin embargo, en 1950
introdujo una distincion clave entre relaciones politicas y econdmicas. Sefialé que, mientras
la politica econdmica estaba claramente vinculada a Inglaterra y a otros paises occidenta-
les, las relaciones politicas constituian un dmbito distinto (Van Eekelen, 1967). Asimismo,

7 De manera concreta es posible identificar cuatro guerras entre India y Pakistan. El primer enfrentamiento
armado ocurrié en 1947, conocido como la guerra de Cachemira, debido a la disputa por ese territorio.
El segundo tuvo lugar en 1965, cuando Pakistan infiltré tropas en Jammu y Cachemira con el objetivo de
provocar una insurgencia y tomar control de la zona. En 1971 se produjo la tercera guerra, en el contexto
de la independencia de Bangladesh, proceso en el que India apoyé al territorio de Pakistan Oriental. El
ultimo gran enfrentamiento ocurrié en 1999, en Kargil, cuando fuerzas pakistanies ocuparon posiciones
en territorio disputado. India respondid con una operacion militar para recuperar el control y, tras varios
meses de combate, ambos paises acordaron un alto al fuego.
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Nehru entendia que la politica interna y la externa estaban profundamente conectadas. En
esta linea, como plantea Lépez (1998), “el no alineamiento en politica exterior se corres-
ponde con la filosofia del Congreso en politica interna: no violencia, tolerancia ideoldgica y
religiosa, asi como disposicién al compromiso” (p. 24).

En 1964, tras las primeras pruebas nucleares chinas en Lop Nor, surgieron reper-
cusiones politicas en India y algunos parlamentarios propusieron abandonar el no alinea-
miento y avanzar hacia el desarrollo de armas nucleares. No obstante, luego de un amplio
debate, el Partido del Congreso y el primer ministro Lal Bahadur Shastri reafirmaron su
compromiso con esta politica y descartaron un plan inmediato de adquisicién nuclear (Gan-
guly & Pardesi, 2009). Incluso después del fin de la Guerra Fria, India continué defendien-
do la vigencia del no alineamiento. Desde su perspectiva, esta postura permitia evitar la
dependencia de otras potencias y contribuir a la paz internacional. Sin embargo, pese a la
permanencia discursiva de este principio, las transformaciones del sistema internacional y
la llegada de nuevos gobiernos fueron impulsaron progresivamente un cambio de enfoque
en la politica exterior india.

3.2. La transicion hacia el realismo 1966-1990

Con la muerte de Jawaharlal Nehru el 27 de mayo de 1964, y el posterior fallecimiento
de Lal Bahadur Shastri quien ocupd brevemente el cargo, llegd al poder en enero de 1966,
la hija de Nehru, Indira Gandhi, dando inicio a lo que identificamos como el segundo gran
periodo de la politica exterior india. A diferencia de sus predecesores, su liderazgo fue mas
firme y pragmatico. Aunque valoraba el idealismo de su padre, sostenia que los problemas
de los paises en desarrollo debian abordarse con analisis realista y claridad estratégica, en
sus propias palabras: “no tan sélo con idealismo, no tan solo con sentimentalismo, sino que
con un pensamiento muy claro y un analisis cabal de la situacion” (Malone, 2011, p. 50).

Sus primeros afios de gobierno estuvieron marcados por tensiones con la “vieja guar-
dia” del Partido del Congreso, lo que la llevé a compartir el poder con su rival Morarji Des-
ai. Estas disputas internas se intensificaron tras la eleccidn presidencial de Zakir Husain v,
posteriormente, con el apoyo de Gandhi a Varahagiri Venkata Giri frente al candidato oficial
del partido. Esto derivd en su expulsidon del Congreso y en la creacidn de su propio sector,
con el cual gané las elecciones de 1970 impulsada por su promesa de erradicar la pobreza
(Ortiz, 2008).

En el plano interno, su gobierno se caracterizé por una creciente concentracién de
poder, evidenciada en el uso reiterado del estado de emergencia. La situacion se agravo en
1975, cuando, tras conflictos politicos y un fallo judicial en su contra, impulsd la declaracion
de emergencia nacional junto al presidente Fakhruddin Ali Ahmed. Este periodo estuvo
marcado por detenciones masivas y restricciones a las libertades.

En 1977, Gandhi convocd a elecciones y fue derrotada, permitiendo la llegada al po-
der de Desai. Sin embargo, su gobierno fue breve y, tras su renuncia en 1979, Gandhi volvié
al poder en 1980 con el Congreso (1)8 En 1984, enfrentd la “cuestion Sikh”, un conflicto
separatista que reprimié con dureza, provocando miles de muertes. Ese mismo afio, fue
asesinada por miembros de su guardia personal. Tras su muerte, asumio su hijo Rajiv Gand-

8 Ella fundd este partido en 1978 e introducido la |, en alusidn directa a su persona.
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hi, quien, pese a las expectativas de cambio, no logré una transformacion considerable y
se vio obligado a dimitir en 1989. También compartio el tragico destino de su madre y fue
asesinado en un atentado en 1991.

3.3. Laconsolidacion del pragmatismo y del hedging (1991-2005)

Como ya hemos establecido, para India 1991 marca una fecha histérica. Tras el asesi-
nato de Rajiv Gandhi, asumieron el poder Vishwanath Pratap Singh y Chandra Shekhar has-
ta junio de 1991, en un periodo marcado por la inestabilidad y la transicidon hacia un nuevo
liderazgo que culminaria con la llegada de P. V. Narasimha Rao. Este nuevo primer ministro
no pertenecia a la dinastia Nehru-Gandhi, lo que reflejaba un intento de renovacion poli-
tica. Su gobierno enfrentd importantes desafios, especialmente por el auge del hinduismo
radical, que reactivé tensiones entre hindles y musulmanes, similares a las vividas durante
la particion. Estas divisiones también se trasladaron al interior del partido, generando frac-
turas que culminaron en la derrota electoral de 1996. A pesar de este complejo escenario
politico, su administracion impulsé el proceso de reformas econdmicas mas significativo en
la historia de India.

A partir de este periodo, la politica de seguridad india comenzé a reflejar de manera
mas evidente los principales rasgos del hedging: la preservacion de la autonomia estraté-
gica, la diversificacion de sus relaciones internacionales, la combinacion de cooperaciéon y
competencia con distintas potencias y una mayor flexibilidad estratégica frente a un entor-
no internacional incierto. El impacto del fin de la Guerra Fria fue alto para la diplomacia de
Nueva Delhi. Luego de la caida de la URSS, las relaciones de poder se modificaron, tanto en
Asia como a nivel mundial. Estos cambios podran haberse entendido como una oportuni-
dad para abandonar o modificar los postulados claves de la politica exterior india, no obs-
tante como ha destacado César Ross (2009) el principio de no alineamiento sigue presente.

En este periodo, la politica exterior de India puede describirse como una combina-
cion de continuidad discursiva y adaptacidn practica. A nivel retdrico, se mantiene el idea-
lismo como base de su visidn internacional y persiste la referencia al no alineamiento, inclu-
so tras el fin de la Guerra Fria. Sin embargo, en la practica, su actuar se vuelve mas flexible
y pragmatico. Es asi como desde los noventa, los gobiernos indios han seguido una politica
exterior que se ha caracterizado por ser realista y pragmatica (Sikri, 2009). Como sostiene
Ortiz (2010) India desde los 90 ha trabajado “una nueva voluntad de potencia”, convirtién-
dose en potencia nuclear y acrecentando su capacidad militar y naval, en sus palabras: “Con
Manmohan Singh, persigue una estrategia pragmatica entre el soft power y la realpolitik
buscando hacer de este pais continente un actor mayor de la politica global” (p. 41).

La politica de seguridad india debe responder simultdneamente a multiples presiones.
Para efectos analiticos, se han identificado cuatro desafios principales que estructuran su
agenda de seguridad: los cambios en la balanza de poder regional, la defensa de la soberania
y la integridad territorial, la politica nuclear y el terrorismo transfronterizo (Mancilla, 2017).

Como ha quedado en evidencia, India mantiene una estrecha relacién con la dimen-
sién territorial, la cual ha influido en sus decisiones incluso antes de la consolidacion del
pais como Estado independiente. Desde este enfoque, la politica exterior cumple la funcién
de marcar diferencias fundamentales. En palabras de Itty Abraham (2014): “En general,
la politica exterior busca establecer fronteras dnticas entre el hogar y el extranjero, una
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distincion que establece igualmente una distincion psicolégica entre seguro e inseguro»
(p. 21). Es posible conectar este aspecto a que para India, el terrorismo transfronterizo,
principalmente vinculado a Pakistan®, ha sido un desafio central, influyendo directamente
en su politica de seguridad. El apoyo a grupos no estatales refleja esta dinamica persistente
(Basrur, 2016; Heine, 2012).

Ademas, la politica de seguridad india ha estado fuertemente marcada por su visién
sobre la energia nuclear. Aunque en la comunidad internacional se promovia la desnuclea-
rizacidn, los cambios en el entorno de seguridad llevaron a India a consolidar su capacidad
nuclear. India rechazé firmar el Tratado de No Proliferacidon en 1968, priorizando mantener
su capacidad nuclear, lo que derivo en pruebas en 1974 y 1998, aiio en que se declaré
oficialmente “Estado nuclear” (Tellis, 2003). Desde entonces, su doctrina se basa en la di-
suasion nuclear minima creible, el principio de no uso primero y una orientacién defensiva
(National Security Advisory Board, 1999). Desde la perspectiva india, el armamento nuclear
busca disuadir ataques, asegurando represalias en caso de agresion, dentro de una estrate-
gia que prioriza la autonomia estratégica y un entorno de estabilidad (Pant, 2008; National
Security Advisory Board, 1999). La consolidacidn de esta capacidad de disuasiéon ha bus-
cado ampliar su margen de maniobra en el sistema internacional. Asi, es posible observar
como el pragmatismo del hedging se expresa en su politica de seguridad.

Esta orientacidn estratégica también se refleja en la forma en que India ha enfren-
tado su complejo entorno regional y la diversidad de amenazas a su seguridad. En este
contexto, resulta evidente que los desafios de seguridad que enfrenta el pais abarcan tanto
amenazas tradicionales como nuevas problematicas. En el caso indio, esta complejidad se
ve reforzada por la existencia de fronteras particularmente sensibles con Pakistan y China,
que han sido focos de tension durante décadas. Dada su compleja relacidn con los paises
vecinos, India ha optado por una estrategia de cardcter pragmatico para desenvolverse
en un entorno regional marcado por tensiones. Asi, desde la década de 1990, su politica
exterior ha evolucionado hacia una mayor flexibilidad, adaptdndose a un escenario inter-
nacional dinamico que exige respuestas rdpidas y ajustadas a cada contexto. Esta estrategia
no implicé el abandono de la competencia con China y Pakistan, sino la coexistencia de
politicas de cooperacién y disuasion segin el ambito de interaccidn, caracteristica distintiva
del hedging.

En la primera mitad de la década de 2000, las relaciones entre India y China experi-
mentaron un importante acercamiento. En 2005, ambos paises establecieron la Asociaciéon
Estratégica para la Paz y la Prosperidad, reforzando sus vinculos politicos y econdmicos.
Ademads, firmaron el Acuerdo sobre los pardmetros politicos y principios rectores para el
arreglo de la cuestion limitrofe!!, que reafirmd los compromisos asumidos en los acuerdos

9 Vandana Asthana (2011) sefiala que Pakistan ha sido vencido en todos sus enfrentamientos armados con
India, lo que explica por la superioridad militar india. Esta situacién habria llevado al gobierno pakistani
a recurrir al apoyo de grupos subnacionales como una “nueva técnica”, ya que supone menores costos
econdémicos y permite mantener una presidn constante sobre las fuerzas indias.

10  Esta primera prueba fue denominada “Smiling Buddha”

11 Texto del acuerdo en: https://www.mea.gov.in/bilateral-documents?dtl/6534/Agreement+between+-
the+Government+of+the+Republic+of+India+and+the+Government+of+the+Peoples+Republic+of+Chi-
na+on+the+Political+Parameters+and+Guiding+Principles+for+the+Settlement+of+the+IndiaChina+-
Boundary+Question
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de 1993%2, 1996*% y 2003, estableciendo que las disputas fronterizas no debian obstacu-
lizar el desarrollo de las relaciones bilaterales y que estas debian resolverse mediante me-
canismos pacificos basados en los Cinco Principios de la Coexistencia Pacifica. La evolucién
de la relacién sino-india durante este periodo refleja una dindmica caracteristica del he-
dging indio: la combinacién simultanea de cooperacién y competencia. Mientras Nueva
Delhi mantenia preocupaciones estratégicas frente a China, especialmente por la disputa
fronteriza y su creciente influencia regional, profundizaba los vinculos econdmicos y diplo-
maticos con Beijing, preservando su autonomia estratégica y ampliando sus margenes de
maniobra internacional.

Una dinamica similar se observa en la relacién con Estados Unidos. Tras décadas de
distanciamiento asociado a las tensiones de la Guerra Fria, Nueva Delhi inicié durante la dé-
cada de 1990 un proceso gradual de acercamiento con Washington, impulsado por la libe-
ralizacién econdmica y una creciente convergencia de intereses estratégicos. No obstante,
este acercamiento no implicé un alineamiento formal con Estados Unidos, sino la amplia-
cion de sus opciones diplomaticas, econdmicas y de seguridad, preservando su margen de
decision. En este contexto, la Iniciativa de Cooperacién Nuclear Civil India-Estados Unidos
o Acuerdo 123 que fue anunciada en julio de 2005 presentd un punto de inflexién en la re-
lacidn bilateral, al reflejar una nueva etapa de cooperacion estratégica entre ambos paises.

Es posible considerar que tanto el fortalecimiento de los vinculos con China como
el acercamiento a Estados Unidos evidencian una caracteristica central del hedging indio,
la busqueda simultanea de beneficios derivados de la cooperacidn con grandes potencias,
mientras se preserva la capacidad de actuar con autonomia y evitar compromisos exclusi-
vos de alineamiento.

Para consolidarse como un actor cada vez mas relevante en el sistema internacional,
India ha fortalecido su capacidad militar mediante un aumento en la adquisicion de arma-
mento y en el gasto en defensa, reflejando que la seguridad sigue siendo una prioridad
central. En esta linea, coincidimos con Lopez Nadal (1998), quien identifica tres imperativos
clave de su politica exterior. Primero, la necesidad de “garantizar su seguridad interna y ex-
terna, haciendo frente a las potenciales amenazas de Pakistan y China, manteniendo nive-
les adecuados de capacidad defensiva y propiciando un entorno regional basado en la coo-
peracidn con sus vecinos y en la seguridad compartida” (p. 36). En segundo lugar, asegurar
recursos y vinculos internacionales que impulsen el desarrollo econdmico, especialmente
mediante el acceso a tecnologia. Por ultimo, destaca la importancia de “identificar nuevos
socios internacionales que respondan a sus necesidades e intereses actuales” (p. 36). Este
enfoque explica el interés de India por participar en instancias multilaterales como ASEAN
y APEC, lo que, segun el autor, le permite fortalecer sus intereses econdmicos y, al mismo
tiempo, equilibrar el ascenso de China como potencia dominante. Consideramos como uno
de los rasgos caracteristicos del hedging, la busqueda de nuevos socios y la participacion

12 “Acuerdo sobre el mantenimiento de la paz y la tranquilidad a lo largo de la linea de control real en la
frontera India-China”.

13  “Acuerdo sobre medidas de fomento de la confianza” o Agreement on Confidence Building Measures

(CBMs).

14  “Declaracion Conjunta sobre los Principios para las Relaciones y la Cooperacién Integral entre la India y
China”.
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en mecanismos multilaterales. Entendemos que son una expresion de la busqueda de di-
versificacion en sus vinculos internacionales, y que permite reducir la dependencia de un
Unico actor.

En esta misma linea, la creacién del Foro Trilateral IBSA en 2003, junto con Brasil y
Sudafrica, representa una expresion de esta estrategia de diversificacion. Este mecanismo
de cooperacidon entre grandes democracias emergentes del “Sur Global” permitié a India
fortalecer espacios alternativos de articulacién internacional. De esta manera, IBSA refleja
una practica caracteristica del hedging: la construccién simultanea de multiples asociacio-
nes que amplian la capacidad de influencia del Estado.

Entre 1991 y 2005, la politica de seguridad india experimentd una transformacién
cualitativa. Sin abandonar el principio de autonomia estratégica heredado del no alinea-
miento, India diversificd sus vinculos con las principales potencias, fortalecié sus capacida-
des de disuasion y combind cooperacidon y competencia segun el contexto estratégico. En
este sentido, el periodo culmina con la consolidacién de una estrategia de hedging, cuya
expresién mas evidente fue el fortalecimiento de las relaciones con distintas potencias vy,
especialmente en el acercamiento paralelo a Estados Unidos y China.

Conclusiones

El presente articulo ha abordado el desarrollo de la politica de seguridad india en el
extenso periodo de 1947 a 2005, su evolucién demuestra que las categorias tradicionales
utilizadas en la disciplina de las Relaciones Internacionales resultan insuficientes para ex-
plicar su comportamiento estratégico. La evidencia ha demostrado que India no ha optado
por un alineamiento rigido ni por una estrategia de equilibrio frente a las grandes poten-
cias. En contraste, buscando preservar su autonomia ha desarrollado una estrategia perti-
nente que le ha permitido combinar cooperacién y competencia.

Si bien la transformacion experimentada por India en las ultimas décadas reviste
gran interés por sus particularidades, su enfoque pragmatico no ha recibido la atencién
que cabria esperar dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales. Sostenemos
que esta relativa invisibilidad se explica, en gran medida, por el predominio del estudio del
crecimiento chino, que ha tendido a opacar el caso indio. Como consecuencia, se ha descui-
dado el examen de factores clave que permiten comprender la especificidad de su ascenso
y como este ha determinado la evolucién de su politica de seguridad.

El analisis histérico permitié identificar tres etapas en la evolucién de su politica ex-
terior. Un primer momento definido por una visién idealista de 1947 a 1965, una fase de
transicidn hacia el realismo de 1966 a 1990 y una etapa de consolidacién del pragmatismo,
gue inicia en 1991 y que se considera como consolidada para 2005. Esta evolucidn es ex-
presién de un proceso de adaptacion al contexto internacional que emerge con el fin de la
Guerra Fria.

Se sostiene que el hedging constituye el marco analitico que permite entender de
mejor manera la politica de seguridad desde la década de 1990. La diversificacion de sus
vinculos con las principales potencias, el fortalecimiento simultdneo de las relaciones
con China y Estados Unidos, la consolidacién de su capacidad de disuasion y la amplia-
ciéon de sus asociaciones regionales y multilaterales reflejan una estrategia destinada
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tanto a reducir riesgos como a aprovechar las oportunidades derivadas de un entorno
internacional incierto.

Se reconoce ademas que la politica de seguridad india ha tenido que enfrentar cua-
tro desafios persistentes: las transformaciones en la balanza del poder regional, la defensa
de la soberania y la integridad territorial, la politica nuclear y el terrorismo transfronterizo.
Estos desafios favorecieron la articulacién de una estrategia pragmatica que combina ins-
trumentos de cooperacidon y competencia segln el ambito de interaccidn.

Finalmente, como propuesta se considera relevante incorporar el conflicto perma-
nente como una condicién estructural dentro del analisis del hedging. En contextos donde
las disputas estratégicas persisten sin derivar necesariamente en enfrentamientos abiertos,
los Estados pueden desarrollar relaciones simultdneas de cooperaciéon y competencia con
un mismo actor. Esta aproximacién amplia el alcance explicativo del concepto y abre nuevas
posibilidades para analizar la conducta de otros Estados en un contexto internacional de
alta incertidumbre y caracterizado por la creciente competencia entre grandes potencias.
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RESUMEN

Tras el cierre de dos litigios en la Corte Internacional de Justicia (2018 y
2022) y un prolongado silencio marcado por la pandemia, el gobierno
del presidente Gabriel Boric logré reactivar el didlogo con el Estado
boliviano en torno a temas prdcticos de frontera. Entre 2022 y 2025 se
celebraron dos reuniones del Comité de Frontera e Integracion (XV en
Arica y XVl en La Paz), que abordaron asuntos de facilitacion fronteri-
za, controles integrados, cooperacion aduanera, medidas fito y zoo-
sanitarias, gestion migratoria, coordinacion policial y lucha contra el
contrabando, ademds de iniciativas de desarrollo fronterizo en salud,
turismo, transporte y atencion de desastres.

Este acercamiento, se construyd sobre la base de omitir deliberada-
mente cuestiones estratégicas de alta sensibilidad. En el caso de Chile,
se evitd un tratamiento frontal del narcotrdfico y sus impactos en la
frontera; en el caso de Bolivia, se dejo en segundo plano la reivindica-
cion de la mediterraneidad. En términos tedricos, lo “funcional” remi-
te a la propuesta de David Mitrany, quien planted que la cooperacion
internacional debia avanzar a través de funciones prdcticas y técnicas
compartidas —como comercio, transporte o seguridad— antes que
mediante grandes proyectos politicos o ideoldgicos. Bajo esta Idgica,
la integracion se produce gradualmente, a partir de la resolucion de
problemas concretos que generan confianza y hdbitos de colaboracion
entre los Estados.

Este trabajo analiza la trayectoria de dos gobiernos politicamente afi-
nes y examina las implicancias de privilegiar una politica vecinal fun-
cional —centrada en la gestion de asuntos prdcticos y cotidianos— por
sobre los temas estructurales que siguen condicionando la relacion
bilateral. A partir de un estudio de caso sustentado en el andlisis de
agendas, actas oficiales, prensa y documentos de Estado, se demuestra
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la relevancia de mantener canales institucionales activos en politica
exterior y la necesidad de formar especialistas en relaciones vecinales.
Ello constituye una herramienta efectiva para sostener una conversa-
cion permanente entre los Estados, capaz de gestionar la conflictividad
histérica sin paralizar la cooperacion cotidiana.

Palabras clave: Politica exterior; Chile-Bolivia.

CHILE-BOLIVIA RELATIONS IN THE PERIOD 2022-2025: OUTCOMES
OF A FUNCTIONAL APPROACH

ABSTRACT

After the conclusion of two lawsuits in the International Court of Jus-
tice (2018 and 2022) and a prolonged silence marked by the pandem-
ic, the government of President Gabriel Boric managed to reactivate
dialogue with the Bolivian State regarding practical border issues.
Between 2022 and 2025, two meetings of the Border and Integra-
tion Committee were held (the 15th in Arica and the 16th in La Paz),
addressing matters of border facilitation, integrated controls, cus-
toms cooperation, phytosanitary and zoosanitary measures, migra-
tion management, police coordination, and the fight against smug-
gling, as well as border development initiatives in health, tourism,
transport, and disaster response. This rapprochement was built on
deliberately omitting highly sensitive strategic issues. In Chile’s case,
a direct approach to drug trafficking and its impacts on the border
was avoided; in Bolivia’s case, the claim to Mediterranean access was
relegated to the background. In theoretical terms, the “functional”
approach refers to David Mitrany’s proposal, which suggested that
international cooperation should progress through shared practical
and technical functions—such as trade, transport, or security—rath-
er than through major political or ideological projects. Under this
logic, integration happens gradually, beginning with the resolution
of concrete problems that generate trust and collaborative habits
between States. This work analyzes the trajectory of two politically
aligned governments and examines the implications of prioritizing
a functional neighborhood policy—focused on the management of
practical and everyday matters—over structural issues that continue
to shape the bilateral relationship. Based on a case study supported
by the analysis of agendas, official minutes, press, and State docu-
ments, it demonstrates the importance of maintaining active institu-
tional channels in foreign policy and the need to train specialists in
neighborhood relations. This constitutes an effective tool for sustain-
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ing ongoing dialogue between States, capable of managing historical
conflicts without paralyzing daily cooperation.

Key words: Foreign policy; Chile-Bolivia.

A RELACAO DO CHILE E DA BOLIVIA NO PERIODO 2022-2025:
RESULTADOS DE UMA ABORDAGEM FUNCIONAL

RESUMO

Apds o encerramento de dois litigios na Corte Internacional de Justi¢a
(2018 e 2022) e um prolongado siléncio marcado pela pandemia, o
governo do presidente Gabriel Boric conseguiu reativar o didlogo com
o Estado boliviano sobre questées prdticas de fronteira. Entre 2022
e 2025, foram realizadas duas reunibes do Comité de Fronteira e In-
tegragdo (a 159 em Arica e a 162 em La Paz), que abordaram temas
de facilitagdo fronteiriga, controles integrados, cooperagdo aduanei-
ra, medidas fitossanitdrias e zoossanitdrias, gestdo migratdria, coor-
denagdo policial e combate ao contrabando, além de iniciativas de
desenvolvimento fronteirico em saude, turismo, transporte e resposta
a desastres. Essa aproximagdo foi construida a partir da omissdo de-
liberada de questées estratégicas de alta sensibilidade. No caso do
Chile, evitou-se o tratamento direto do narcotrdfico e seus impactos
na fronteira; no caso da Bolivia, a reivindica¢Go pelo acesso ao mar foi
deixada em segundo plano. Em termos tedricos, o enfoque “funcional”
remete a proposta de David Mitrany, que sugeria que a cooperagcdo
internacional deveria avangar por meio de fungbes prdticas e técnicas
compartilhadas—como comércio, transporte ou seguranga—antes de
grandes projetos politicos ou ideoldgicos. Sob essa Idgica, a integra-
¢do ocorre gradualmente, a partir da resolugéo de problemas concre-
tos que geram confianga e hdbitos de colaboragdo entre Estados. Este
trabalho analisa a trajetdria de dois governos politicamente alinha-
dos e examina as implicagées de privilegiar uma politica de vizinhanga
funcional—centrada na gestéo de questdes prdticas e cotidianas—em
detrimento dos temas estruturais que continuam condicionando a re-
lagdo bilateral. A partir de um estudo de caso sustentado na andlise de
agendas, atas oficiais, imprensa e documentos estatais, demonstra-se
a relevdncia de manter canais institucionais ativos em politica externa
e a necessidade de formar especialistas em relagées de vizinhancga.
Isso constitui uma ferramenta eficaz para sustentar um didlogo per-
manente entre os Estados, capaz de administrar a conflitualidade his-
térica sem paralisar a cooperagdo cotidiana.

Palavras-chave: Politica externa; Chile-Bolivia.
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Introduccion

En el escenario sudamericano contemporaneo, las relaciones internacionales se en-
cuentran atravesadas por corrientes simultaneas de cooperacién pragmatica y conflictivi-
dad. El regionalismo latinoamericano sigue siendo relevante como arena de concertacion,
pero enfrenta una “fatiga estructural”: altas expectativas, escasos recursos y baja institu-
cionalizacion (Bianculli, 2024). Tras la pandemia, Brasil con Lula buscé relanzar UNASUR
y promover el “Consenso de Brasilia” en 2023, pero las diferencias sobre Venezuela y la
viabilidad institucional limitaron avances.

En el periodo, la CELAC, bajo México y Argentina, lograron cierta reactivacién, espe-
cialmente en la relacién con la Unidn Europea. Sin embargo, se ha instalado un concepto
entre los especialistas, el de la irrelevancia (Schenoni y Malamud, 2021; Ellis, 2023), que
apunta a que América Latina ha disminuido su peso relativo en poblacién mundial, volumen
comercial, proyeccién militar y capacidad diplomatica. Es por ello, que la regidn oscila entre
cooperacién pragmatica y fragmentacion politica, lo que reduce su capacidad de tener una
voz unificada en el escenario internacional.

Casos como el de la ruptura de relaciones entre Perli y México (2025), apuntan a la
fragmentacién por razones de indole politica. A ello hay que sumar el factor Venezuela, pais
que, tras las elecciones presidenciales de julio de 2024, mantiene relaciones diplomaticas
rotas con varios paises latinoamericanos —entre ellos Argentina, Chile, Costa Rica, Peruq,
Panam3, Republica Dominicana y Uruguay—.

En este ambiente internacional volatil y fragmentado, marcado por el presidencialis-
mo, la relacién Chile—Bolivia, atravesada por una historia comun, exige tras la pandemia un
marco tedrico selectivo que depure enfoques y conserve Unicamente los elementos capa-
ces de explicar procesos concretos.

El realismo resulta util para comprender la centralidad de la seguridad y la sobera-
nia: ambos Estados reforzaron fronteras, militarizaron el control migratorio y privilegiaron
intereses nacionales, incluso bajo afinidad ideoldgica. Sin embargo, una explicacién pu-
ramente realista no alcanza para analizar la cooperacion técnica que si se produjo. Por su
parte, el institucionalismo ha perdido pertinencia: durante décadas, organismos regiona-
les como la OEA, la CAN, el MERCOSUR e incluso la CELAC intentaron incidir en la agenda
binacional, sin lograr efectos practicos, lo que evidencia la debilidad del regionalismo para
atender temas concretos. Por ello, el constructivismo ofrece pistas interpretativas sobre
narrativas e identidades que alimentan tensiones histdricas, aunque su aporte es limita-
do para explicar por qué, pese a las diferencias, los paises terminan buscando puntos de
apoyo en la cooperacion pragmatica. Desde una perspectiva comun, la regién enfrenta de-
safios vinculados a la gobernanza democrdtica, la seguridad transnacional y la gestién de
recursos estratégicos, pero también arrastra tensiones territoriales no resueltas y disputas
sobre el control de la soberania.

Por ello, al buscar marcos tedricos pertinentes para explicar las posibilidades de la
relacién en el siglo XXI, el funcionalismo de Mitrany ofrece claves interpretativas: la coope-
racion en temas técnicos constituye la via mas efectiva para mejorar el entendimiento entre
Chile y Bolivia. El funcionalismo de Mitrany resulta pertinente para interpretar la relacion
Chile—Bolivia, pues permite comprender cdmo, mas alla de las tensiones soberanas, la coo-
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peracidn técnica en dmbitos especificos asegura continuidad y pragmatismo en la gestidn
vecinal. En sintesis, el marco tedrico mas robusto conserva del realismo la nocién de poder
y seguridad, descarta el institucionalismo como explicacién practica, y adopta el funciona-
lismo para comprender por qué ambos paises recurren a la cooperaciéon pragmatica. Por
ello, la relacion Chile—Bolivia se inscribe en un contexto latinoamericano dominado por el
realismo, pero sostenida en un funcionalismo limitado que asegura continuidad en la ges-
tidn vecinal. En este contexto, las relaciones bilaterales se convierten en un laboratorio de
prueba para medir la capacidad de los Estados de superar la desconfianza histérica.

Desde la perspectiva europea, Juan Carlos Pereira (2019), ha subrayado que los pro-
cesos de integracidn requieren no solo voluntad politica, sino también mecanismos insti-
tucionales sélidos capaces de administrar la conflictividad. En Sudamérica, sin embargo,
subsisten dos tensiones territoriales; unas derivadas de la guerra de Malvinas y otras, mu-
cho mas antiguas como las que derivan de la guerra del Pacifico. Estas ultimas contindan
condicionando la politica exterior de paises como Chile y Bolivia, donde la reivindicacién
boliviana de acceso soberano al mar se mantiene en narrativas diplomaticas, académicas y
particularmente en el Estado boliviano a través del articulo 267. A continuacion, se describe
el capitular constitucional correspondiente:

Articulo 267.

I. El Estado boliviano declara su derecho irrenunciable e imprescriptible sobre
el territorio que le dé acceso al océano Pacifico y su espacio maritimo.

Il. La solucion efectiva al diferendo maritimo a través de medios pacificos y
el ejercicio pleno de la soberania sobre dicho territorio constituyen objetivos
permanentes e irrenunciables del Estado boliviano. (Constitucién Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, 2009, art 267).

En este esquema, el Estado de Chile no valida estas narrativas desde un punto de
vista juridico y ha resuelto desde 2018, no conversar en modo alguno sobre temas ya zan-
jados por la Corte Internacional de Justicia. En su momento, el presidente Sebastian Pifiera
sefialé:

“Chile es un pais que tiene un afan, una actitud y una disposiciéon de dialogar
y colaborar con todos los paises del mundo, y en forma muy especial con los
paises vecinos, pero siempre dentro del contexto del derecho internacional,
del respeto a los tratados vigentes y, por supuesto, defendiendo y protegiendo
con firmeza, con fuerza y con voluntad, nuestra soberania”, enfatizé el Presi-
dente. (Gobierno de Chile, 1 de octubre de 2018)

En ese esquema de cosas, el primer pleito ganado por Chile en el contexto de la Corte
Internacional el 2018, dio la razdon a Chile. Cabe recordar que por 12 votos contra tres la
Corte Internacional de Justicia decidié a favor de Chile que no habia la obligacién de nego-
ciar. En consecuencia, Chile debe responder al espiritu del Tratado de 1904 que delimita los
territorios de Chile y Bolivia que permite, tal como se comprometié hace mas de un siglo, y
atender al libre transito de mercancias a través de territorio de Chile. Conviene aclarar, en
este punto, que el fallo de 2018 reafirma que Chile no tiene obligacion de negociar sobera-
nia, aunque si debe cumplir con el libre transito ya establecido en el tratado.
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Respecto del Silala, segundo juicio fallado el afio 2022, las definiciones concretas son,
que el Silala es un rio internacional y que se rige por la normativa internacional sobre la ma-
teria, esto es, por el derecho internacional consuetudinario. Asimismo, la Corte determiné
que siendo el Silala un rio, Chile no le debe dinero a Bolivia por el uso de las aguas. Por su
parte, Bolivia es libre de desmantelar los canales y la mamposteria. Sin embargo, de ha-
cerlo, debe cumplir las normas del derecho internacional y no provocar dafios al respecto.

Este Ultimo hito juridico de 2022 es el que da inicio formal a nuestro entender a las
condiciones del relacionamiento entre Chile y Bolivia durante el gobierno de Luis Arce y
Gabriel Boric, que es objeto de atencidn de esta presentacién.

Estado del arte: Bolivia®

Tras la guerra del Pacifico, buena parte de la bibliografia tradicional boliviana ha ha-
blado del enclaustramiento maritimo desde una narrativa de pérdida y vinculada a una
causa permanente de su politica exterior (Lacoste, 2015, Coloma, 2017). Aunque el pais
firmé el Tratado de Paz y Amistad de 1904 en La Paz, después de 23 afos de tregua, con-
solidando la pérdida de su cualidad maritima (Cajias, 2025), dicho acuerdo fue ratificado
por el Congreso boliviano en febrero de 1905 (Correa, 2017; Terceros y Alurralde, 2025).
Desde entonces, la reivindicacién maritima ha sido un eje constante en el discurso politico
boliviano a lo largo del siglo XX y XXI.

En tiempos recientes, Bolivia se alined con el socialismo del siglo XX/, bajo la influen-
cia de Hugo Chavez y, posteriormente, del Grupo de Puebla (Correa, 2020; 2025). Durante
el ciclo del MAS (2006-2025), la politica exterior boliviana frecuentemente priorizd sus
intereses nacionales a una agenda ideoldgica, privilegiando vinculos con regimenes como
Venezuela, Cuba, Irdn o Rusia (Fundacién Milenio, 2024). Este enfoque debilité su credibi-
lidad internacional, aislo al pais de bloques regionales mas modernos como la Alianza del
Pacifico y redujo su capacidad de interlocucidn en foros multilaterales (Vizcarra, 2025).

Terminada la era de Morales, tras su renuncia en 2019 (Laserna, 2019), le siguid un
gobierno de Jeanine Afiez. Durante casi un afio de gobierno, las relaciones binacionales se
enfocaron en los problemas de la repatriacidon de bolivianos a causa de la pandemia. Sin
embargo, en ese periodo también comienza el éxodo venezolano que ingresa de manera
irregular por paso no habilitado a Chile. Este tema no fue prioritario en el tUltimo periodo
de la administracion Pifiera, pero si va a tener un impacto visible inmediatamente después.

En noviembre de 2020 (Rey Cadavid, 2021), casi un afio después de la debacle de
Morales (Wolff, 2020), asume la primera magistratura de Bolivia, Luis Arce (2020-2025),
quien buscé redefinir la politica exterior sobre la base de la soberania, la integracion regio-
nal, el multilateralismo y la llamada “diplomacia de los pueblos”. Se promovié el modelo
econdémico del Vivir Bien, con énfasis en la industrializacidon de recursos naturales —espe-

1 La investigacion sobre la politica exterior boliviana enfrenta limitaciones de acceso a fuentes primarias:
las memorias oficiales de la Cancilleria solo estan disponibles hasta el periodo 2017-2022 y no existen re-
positorios actualizados. Asimismo, gran parte de la produccién analitica nacional se difunde en columnas
periodisticas o redes sociales, formatos poco sostenibles para un trabajo académico. En este contexto,
los estudios de las fundaciones como Friedrich Ebert y Fundacién Milenio son de las pocas referencias
sistematicas y verificables para sostener el analisis.
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cialmente el litio—, la integracién al MERCOSUR vy BRICS, y la defensa de los derechos de
los migrantes.

Sin embargo, Bolivia permanecié marginada de los corredores bioceanicos y su inser-
cion internacional se vio limitada por debilidades estructurales: ausencia de una diplomacia
profesionalizada, inestabilidad politica, ideologizacién de las relaciones internacionales y
desconexidn tecnoldgica y comercial. Como efecto de estos elementos y también de crisis
internas, Bolivia, a pesar de formar parte del Tridngulo del Litio, no logré integrarse a ca-
denas globales de valor ni consolidarse como socio confiable (Fundacién Milenio, 2026).
El diagndstico es que “En este contexto, la industria del litio en Bolivia se encuentra en un
estado de paralisis critica, justo cuando el mercado global experimenta una bonanza de
precios sin precedentes. Para la Fundacidn Milenio, el pais no ha logrado capitalizar esta
oportunidad debido a un “laberinto” de deficiencias estructurales, inseguridad politica y un
marco legal que, lejos de incentivar, asfixia la inversion.

La politizacidn del recurso y las disputas sobre regalias contribuyeron a frenar su
desarrollo. Esta situacién se reflejé en una crisis econdmica marcada por una inversion ex-
tranjera directa equivalente apenas al 0,1 % del total regional y un elevado riesgo pais, solo
superado por Haiti. La escasez de ddlares en el mercado formal generé fuga de capitales y
dificultades para sostener subsidios a los hidrocarburos.

Las consecuencias de este rezago son claras: baja inversion, falta de acceso a tecnolo-
gia e innovaciodn, pérdida de influencia regional y una voz debilitada en foros multilaterales.
Diversos analistas coinciden en sefialar que Bolivia enfrenta el desafio de:

1. Profesionalizar la diplomacia,

2. Priorizar el interés nacional mediante una agenda pragmatica,

3. Diversificar alianzas mas alla de los bloques ideolégicos y

4. Fortalecer la imagen pais con estabilidad institucional y apertura econdmica.

Mas alld de coyunturas, las limitaciones estructurales persisten: geografia adversa,
altos costos de transaccion bancarios, instituciones débiles y un bono demogréfico desa-
provechado. Estudios del BID (2020) subrayan que la diplomacia boliviana no puede des-
vincularse de reformas internas profundas, incluyendo seguridad juridica, infraestructura
moderna y politicas de insercidn comercial.

Un aspecto importante es la denuncia que hace la Fundacién Milenio (2026) respec-
to de las economias ilicitas. El informe de Henry Oporto y Ricardo Calla, reportan que la cri-
minalidad transnacional se ha consolidado en una suerte de “zona de penumbra” entre la
legalidad y la ilegalidad. Ello, porque clanes familiares bolivianos han entrado en conexidn
con el narcotrafico, particularmente, como es el caso de PCC, CING y el Clan del Golfo, asi
como las mafias europeas.

Respecto a Chile, el informe subraya que los puertos chilenos (Arica, Iquique, incluso
Santiago) se han transformado en plataformas clave para el contrabando maritimo hacia
Asia-Pacifico. Se documenta, por ejemplo, la incautacion en Arica (2023) de 150 kg de pasta
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base boliviana? destinada a Oriente Medio, y la existencia de laboratorios en Chile vincula-
dos al CJNG mexicano. En conclusién, el estudio plantea que la criminalidad transnacional
boliviana no solo afecta la seguridad interna, sino que incide directamente en la relacidn
vecinal con Chile

IM

En este contexto, el “enclaustramiento” boliviano en el periodo ha seguido siendo
invocado en el periodo en diversos estudios y es tanto territorial como politico y simbdlico.
En el Dia del Mar de 2022, el presidente Luis Arce hablé del “injusto enclaustramiento” y
lo vinculd directamente con pérdidas econdmicas para Bolivia, estimando que el pais deja
de crecer alrededor de un 1% del PIB anual por los sobrecostos logisticos derivados de no
tener acceso soberano al mar.?

En el plano académico, el colectivo de diplomaticos (Chacdn, Guzman, Vizcarra,
2025) también lo conceptualizan como un fenémeno territorial, politico y simbélico, que
condiciona la politica exterior y la identidad nacional.

Superar el rezago exige abandonar narrativas histéricas rigidas y articular una politi-
ca exterior moderna que inserte al pais en la globalizacién. Tras el fin de la hegemonia del
MAS, Bolivia enfrenta una oportunidad histérica para redefinir su papel en el sistema in-
ternacional y superar las desventajas acumuladas frente a Chile y otros actores regionales.

Los analisis recientes de Chacdn, Guzman y Vizcarra (2025) mencionan a Chile en el
contexto de “vecino prioritario”.

Chile

En contraste con la trayectoria boliviana, la politica exterior chilena bajo Gabriel Bo-
ric se ha articulado en torno a principios y prioridades que buscan reposicionar al pais en
el escenario internacional en contextos abiertos al mundo y con eje el modelo econédmico
gue tiene una continuidad desde los afios ochenta.

La politica exterior del gobierno de Gabriel Boric (2022—-2026) se ha definido por tres
principios fundamentales:

5. Respeto al derecho internacional.
6. Promocidn de la democracia y los derechos humanos.
7. Responsabilidad de cooperar en el ambito internacional.

En cuanto a prioridades, se destacan el multilateralismo, la maximizacién de instan-
cias de didlogo politico regional y la reafirmacion del compromiso frente al cambio clima-
tico, la proteccidn sostenible de los océanos y la conservacion de la Antartica. Una singula-

2 Al cierre de este articulo, se realizd el decomiso de 108 toneladas de droga en el puerto de Arica, lo que
confirma el complejo entramado del crimen organizado hacia el Pacifico. Los Tiempos. Incautan en Chile
108 toneladas de droga impregnada en madera; sospechan que la carga salié de Bolivia. Incautan en Chile
108 toneladas de droga impregnada en madera; sospechan que la carga salié de Bolivia | Los Tiempos
08-.06-2026

3 Jornada. Arce hace votos para que Boric ponga fin al “injusto enclaustramiento” de Bolivia. Arce hace
votos para que Boric ponga fin al “injusto enclaustramiento” de Bolivia - JORNADA 23 -03-2026.
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ridad de este periodo ha sido la presidencia rotativa del Consenso de Brasilia, donde Chile
impulsd iniciativas en torno al combate al crimen organizado transnacional, las migraciones
y la prevencién de desastres naturales. Asimismo, desde marzo de 2025, Chile asumid la
Presidencia Pro Tempore de la Alianza del Pacifico, con la expectativa de concretar la adhe-
sién de Costa Rica, reactivar didlogos ministeriales con ASEAN vy finalizar la entrada en vigor
del Acuerdo con Singapur.

La politica exterior de Boric buscd diferenciarse de la visidn tradicional de “politica
de Estado”, privilegiando una agenda marcada por la defensa irrestricta de los derechos
humanos y el reposicionamiento internacional de Chile en el marco de gobiernos de iz-
quierda. Entre los hitos se incluyen la ratificacidon del Acuerdo de Escazd, la promocién de
una politica “turquesa” frente al cambio climdtico y la incorporacién de la perspectiva de
género mediante una politica exterior feminista. El gobierno ha enfatizado ademds una
autonomia internacional, declarando no alineamiento ni con China ni con Estados Unidos
(Bernal-Meza y Gonzalez Pizarro, 2024).

Los analistas coinciden en distinguir dos fases:

e Primera fase (2022—-2023): marcada por la canciller Antonia Urrejola y el desplie-
gue inicial de la agenda del Frente Amplio.

* Segunda fase (2023-2026): caracterizada por un giro hacia mayor pragmatismo
y alineacion con los roles cldsicos de la politica exterior chilena (Alvarez, 2024).

En este marco, la presidencia Boric ha ejercido un estilo personalista, utilizando de
manera amplia las prerrogativas constitucionales en politica exterior, practica que se ha
intensificado respecto de sus antecesores.

Los logros recientes incluyen la visita de Estado a Brasil (abril 2025), que fortalecié
vinculos estratégicos en el marco de los BRICS; la participacidon en la IV Reunién Ministerial
China—CELAC (mayo 2025), que busco recuperar protagonismo regional; y la presencia en
las exequias de José Mujica, gesto politico y humanitario valorado en la regidn (Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile, 2025). Sin embargo, persisten contradicciones: mientras
la condena a la invasion rusa en Ucrania fue clara y consensuada, la postura hacia Israel y
Palestina generd tensiones internas, con declaraciones divergentes entre el presidente y su
canciller (Vera Castillo, 2025).

A ello se suman errores diplomaticos que han afectado la credibilidad internacional:
declaraciones imprecisas en foros multilaterales, fallas protocolares, confusiones histdricas
y actitudes percibidas como arrogantes en visitas oficiales. Estos episodios han proyectado
una imagen de improvisacion y voluntarismo presidencial, problematica en un escenario
internacional multipolar donde el prestigio de Chile depende de la solidez y coherencia de
su mensaje. Un efecto concreto fue el desvio de inversiones en litio hacia Argentina. La cri-
tica académica apunta a la necesidad de evitar frivolidad y desconocimiento, promoviendo
lineamientos claros, éticos y especializados (Bernal-Meza y Gonzalez Pizarro, 2024).

En la relacion con Bolivia, el gobierno de Boric ha mostrado un tono mads pragmatico
gue ideoldgico, con avances en cooperacién técnica y logistica: apertura del control fronte-
rizo integrado en Pisiga (2024), eliminacion de visas diplomaticas (2025), implementacion
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de la visa Mercosur y uso de puertos chilenos para abastecimiento energético boliviano
(2024-2025). No obstante, la agenda bilateral combina progresos practicos con conflictos
histéricos no resueltos, reflejando un déficit estructural en la politica vecinal chilena (Minis-
terio de Relaciones Exteriores de Bolivia, 2025; Interferencia, 2025).

Finalmente, la politica exterior chilena hacia sus vecinos muestra luces y sombras:
tensiones con Perd y Argentina (Ampuero, 2025), y relaciones complejas con Bolivia, Brasil
y Paraguay. En términos comparativos, la dindmica regional parece depender mas del vo-
luntarismo presidencial que de procesos de integracion institucionalizados, lo que constitu-
ye el contexto de estudio para el andlisis binacional Chile-Bolivia.

Vinculacidén de la politica exterior entre Chile y Bolivia a partir de los fallos internacionales

El fallo de la Corte Internacional de Justicia de La Haya en 2018, desfavorable para
Bolivia, dejo al pais sin una agenda clara. Para Chile, en cambio, el escenario internacional
permanecié inalterado. En la practica, Bolivia quedd excluida de la Alianza del Pacifico debi-
do a su falta de apertura econdmica, los corredores biocednicos y estabilidad institucional,
confirmando asi su aislamiento. Entre el fallo de 2018 y el ascenso de Luis Arce Catacora el
5 de noviembre de 2020, la comunicacién presidencial fue minima, practicamente inexis-
tente con el presidente Sebastidn Pifera.

Con la llegada de Arce, la politica exterior boliviana transité del silencio hacia la ges-
tion de temas prioritarios. Se buscé un giro en el discurso, pasando de la friccion histdrica a
un relato centrado en asuntos comerciales, de seguridad fronteriza, juridicos y migratorios.
En términos de principios, ambos paises coincidieron en la necesidad de abordar con sen-
tido practico problemas que afectan directamente a las personas y a los territorios. De alli
la atencidn preferente al trafico de personas, el contrabando y el narcotrafico, fendmenos
vinculados al crimen organizado transnacional que impactan caminos, puertos, ciudades
y el paisaje del altiplano, por donde transita buena parte del comercio exterior boliviano.

Sin embargo, entre noviembre de 2022 y octubre de 2025, Chile y Bolivia realizaron
un esfuerzo diplomatico sustantivo por mejorar el didlogo. Este proceso tuvo ademas un
trasfondo de cooperacidn social y cultural, reflejado en los encuentros empresariales bina-
cionales (2021, 2022 y 2023) y, de manera destacada, en los encuentros de historiadores,
cientistas sociales e intelectuales de ambos paises: Iquique (2023), Santa Cruz (2024) y San-
tiago/Chillan (2025). Estos espacios han contribuido a consolidar una agenda compartida
que trasciende lo estrictamente gubernamental y abre posibilidades de integracién desde
la sociedad civil y la academia.

La agenda de los paises 2022-2025

Tras el fallo del Silala el 1 de octubre de 2022, la entonces canciller Antonia Urrejola
expreso que “La voluntad de nuestro pais es, de aqui en adelante, continuar trabajando con
la hermana Republica de Bolivia” (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2022). Para
Chile, el razonamiento transversal es que quiere una Bolivia estable, prospera y democrati-
ca. Esa mirada desde el lado chileno y ello viene desde la posicion de la presidencia anterior
y su canciller Teodoro Ribera. En este marco, en el accionar, Bolivia puede ser receptora
de iniciativas chilenas, pero también ha mostrado disposicion en espacios académicos y
sociales significativos.
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La agenda es técnica, y funciona por carriles especiales en la Cancilleria chilena. La
agenda pretende lo obvio: mitigar a través de la unidad de intereses evidentes entre ambos
paises en un contexto de inseguridad regional latinoamericano, el creciente y peligroso
clima de inseguridad en las fronteras y resguardar los derechos de todas las personas que
alli viven, comercian y transitan. Ello, a fin de crear una linea de trabajo compartido entre
ambos paises que busca resguardar derechos humanos, mitigar la pobreza y cumplir la
agenda 2030 que prioriza a las personas.

Por ello, desde una perspectiva funcional y con alcance limitado, los acuerdos par-
tieron con medidas de acercamiento para mejorar el Servicio Nacional de Aduanas y de
los Complejos Fronterizos. Prosiguié con una mejora selectiva para mejorar el acceso a un
visado de trabajo de bolivianos en Chile que elimind el cobro de arancel para los nacionales
bolivianos (agosto 2024), y concluyd con mejoras del ACE 22 en octubre de 2024 (SUBREI,
2025) a fin de:

(...) promover la integraciéon econdmica regional y una politica comercial mas
inclusiva, a fin de garantizar que los beneficios del comercio y la inversidn se
compartan de manera mas amplia, teniendo un impacto positivo en el creci-
miento econdmico, en la diversificacion de nuestra canasta exportadora y en
la reduccidon de la desigualdad. Para eso, ha sido fundamental sumar nuevos
capitulos en los acuerdos econédmicos comerciales, promoviendo su uso en
negociaciones bilaterales, regionales y multilaterales. (Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Chile, 2024).

Esperamos con Bolivia poder avanzar en esta materia para mejorar la competi-
tividad de las MiPymes y abrir nuevas oportunidades para aquellas exportado-
ras lideradas por mujeres”, comentd la subsecretaria chilena Claudia Sanhue-
za. (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2024).

Por ultimo, la agenda se ocupa de un tema urgente para los dos paises, esto es la cir-
culacion de personas en las fronteras a través de la reconduccién de migrantes de terceros
paises.

Al respecto, se definid que:

En el caso de Chile, si Carabineros o el Ejército encuentra a un ciudadano boliviano o
de un tercer pais dentro de la zona de 10 km desde la frontera hacia el interior del territorio
nacional, esta persona sera derivada a personal de PDI para que lo entregue a la policia
boliviana y retorne a ese pais, previo registro biométrico”. (Gobierno de Chile, 20 dic, 2024).

A esto se sumod un acuerdo de cooperacion orientado al control del contrabando y
un tercer instrumento destinado a regular el transito de personas que habitan en zonas
aledafias a la frontera. Es fundamental subrayar que la ausencia de control en estas rutas
coincide con los espacios donde se concentran fendmenos como el trafico de personas, el
contrabando y el narcotrafico. En consecuencia, se trata de territorios atravesados por el
crimen organizado transnacional, que impacta a caminos, puertos, ciudades y el conjunto
del altiplano, por donde circula cerca del 80 % del comercio exterior boliviano.
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Si bien el tema de las reconducciones afecta particularmente a Chile, resulta eviden-
te que un minimo de sentido comun exige detener el trdnsito irregular en las zonas andinas
si lo que se busca es contrarrestar el crimen organizado en los propios territorios. En este
marco, el apoyo de Bolivia a las reconducciones constituye un beneficio mutuo, pues apun-
ta a reducir la circulacion de personas sin control, transformando un problema que dejé de
ser estrictamente nacional en un desafio compartido por ambos Estados.

Trayectoria del relacionamiento binacional

Entre los afios 2022 y 2025, las relaciones de estado han fluido por vertientes con-
vergentes y animadas por mejorar el relacionamiento vecinal. El afio 2022, particularmente
y hasta el mes diciembre, el principal tema en la Cancilleria de Chile fue la resolucion final
del tema Silala. En el mes de abril de 2022 se designé de Consul General en Bolivia al em-
bajador Fernando Velasco Parada, con lo cual, y durante todo el resto de la administracidon
Boric ha habido un interlocutor oficial con quien sostener el didlogo. En el mes de octubre,
destaca la presencia de la canciller Antonia Urrejola, en la inauguracién de la Il Reunién del
Consejo Empresarial Chile-Bolivia, actividad realizada en la Sede de la Sociedad de Fomento
Fabril en Santiago, y cuyo objetivo es servir de instancia de didlogo y cooperaciéon entre los
empresarios chilenos y bolivianos. (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2022).

Para poder avanzar en nuestros esfuerzos de colaboracién en materias que tienen
un profundo impacto, econémico, comercial y social, resulta imprescindible profundizar
el conocimiento real y las convergencias entre dos paises hermanos, como lo son Bolivia y
Chile, afirm¢ la Canciller durante la sesidn de apertura. (Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile, 2022, parr. 2)

En paralelo, la segunda preocupacién que se proyecta a través de la plataforma de
noticias del Ministerio de Relaciones Exteriores es la cuestion migratoria. Ese afio, y en
plena pandemia auln, a través de territorio boliviano llegaron a la frontera con Chile una
numerosa cantidad de migrantes venezolanos y colombianos que entraron por paso no
habilitado al territorio chileno. Por ello es que terminado el pleito por el tema del Silala, la
primera ocupacion binacional fue esa. (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2023).

En el afio 2023, se observa un despliegue de la agenda de los dos paises. En el mes
de enero de 2023, Chile dispuso que, a partir del mes de febrero, el segundo de uno de los
dos pasos fronterizos mas importantes entre los dos paises, Chungara-Tambo Quemado,
extiende su horario de atencién diario hasta las 19:30 h; en tanto que el de Colchane-Pisi-
ga hasta las 19:00 h. Esta atencidn preferente, suma un gesto diplomatico en marzo, esta
vez promovido por el nuevo Canciller chileno, Alberto Van Klaveren en el homenaje a dos
jovenes bolivianos que formaron parte de los mas de sesenta casos de ciudadanos extran-
jeros identificados por la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion en 2003 vy la
Comision Asesora Presidencial para la Calificacion de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados
Politicos y Victimas de Prision Politica y Tortura en 2011, como victimas extranjeras de la
represion en Chile.

Dias después, en el Complejo Fronterizo de Colchane, y en el marco de los compro-
misos adquiridos durante una Comisidon Mixta sobre Drogas y Delitos Conexos Bolivia-Chile,
se llevd a cabo una reunién técnico-operativa para analizar el combate al trafico ilicito de
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drogas en la zona fronteriza que ambos paises comparten. (Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Chile, 2023).

La reunidn estuvo presidida por el Cénsul General de Chile en La Paz, Embajador Fer-
nando Velasco, y por el Viceministro de Defensa Social y Sustancias Controladas de Bolivia,
Jaime Mamani.

En mayo de 2023, la subsecretaria de Relaciones Exteriores, Gloria de la Fuente, ex-
puso los ejes de trabajo de la Politica Exterior Feminista, elaborado por la Cancilleria, en
el Segundo Encuentro del Grupo Bolivia-Chile: “Mujeres construyendo hermandad vecinal
desde un enfoque feminista”. Esta es |la primera de dos conversaciones sobre la materia con
Bolivia, la segunda se dard en enero de 2024. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023).

Durante el afio 2023, una de las ocupaciones reiteradas de ambos gobiernos fue el
tema de la seguridad fronteriza. Al respecto, una delegacion de la Cancilleria llegd a Iquique
el 12 de julio para participar de una reunidn entre Chile y Bolivia con el fin de abordar accio-
nes conjuntas en materia de seguridad y otros temas de interés comun.

En el encuentro estuvieron presentes el subsecretario del Interior, Manuel Monsalve;
el cénsul general de Chile en La Paz, embajador Fernando Velasco; el director general de
Asuntos Consulares, Inmigracién y de Chilenos en el Exterior, embajador Rodrigo Donoso;
el director de Fronteras y Limites, Carlos Dettleff, entre otras autoridades. La delegacién bo-
liviana fue encabezada por el ministro de Gobierno, Carlos Eduardo del Castillo. (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2023).

“Asuntos como el contrabando, la trata de personas, los autos robados y también
controlar de mejor manera la migracion irregular fueron los ejes centrales de este encuen-
tro, que no se daba desde hace muchos afios”, sostuvo el embajador Fernando Velasco.
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023, parr. 3).

Una semana después, esta vez en Santiago, la Subsecretaria Gloria de la Fuente, in-
sistiria ante el Consul General de Bolivia en Chile, José Pinelo, en el mismo tema al cual
se agrega un segundo asunto, el interés de avanzar en la modernizacién del Acuerdo de
1957 de la Concesion del Oleoducto Arica-Sica Sica, junto con explorar alternativas para el
transporte de crudo que pasan por la ciudad de Arica. Este oleoducto pasa exactamente
por el medio de la ciudad de Arica y reviste riesgos urbanos en la actualidad. (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2023).

En agosto de 2023, la subsecretaria de Relaciones Exteriores, Gloria de la Fuente,
acompafada del viceministro de Comercio Exterior e Integracidn de Bolivia, Benjamin Blan-
co, visitaron la maestranza de ferrocarriles del Estado, ocasion en la que la Gerente General
del tren Chinchorro-Poconchile (tramo chileno del tren Arica-La Paz), Yuny Arias, explico el
funcionamiento del tren, sus avances y proyectos. A la fecha, de esta conversacion no ha
habido avances concretos en estas materias.

El 13y 14 de septiembre de 2023, la subsecretaria de Relaciones Exteriores de Chile,
Gloria de la Fuente, y el viceministro de Comercio Exterior e Integracién de Bolivia, Benja-
min Blanco, inauguraron, en Arica, la XV reunién del Comité de Frontera e Integracién. Esta
es la maxima instancia de didlogo entre los dos paises y no se reunia desde el aifo 2017.
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El objetivo de esta reunién es buscar la facilitacidon y coordinacién fronteriza mediante la
formulacién de medidas que agilicen el movimiento de personas, vehiculos y mercaderias
a través de la frontera comun, asi como proyectos de desarrollo fronterizo. (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, 2023).

Para la subsecretaria chilena:

El Comité de Frontera e Integracidn es clave para el conjunto de materias que nos
unen como dos paises que comparten una extensa frontera y que van en directo beneficio
de la calidad de vida de nuestros pueblos. (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,
2023, parr. 2)

Esta reunion, sin duda marca el tono subsecuente de la relacidon. Ello, porque tras
el encuentro se realizdé un comunicado conjunto en el que se destaco la elaboracidn de un
plan de trabajo con cuestiones aduaneras, controles fronterizos integrados, lucha contra el
contrabando, infraestructura vial y fronteriza, migraciones, salud, riesgos y atenciéon de de-
sastres, entre otros asuntos. El acta de la XV Reunidn del Comité de Frontera e Integracién
Chile-Bolivia (2023) destaca el Plan Maestro de Inversién de Pasos Fronterizos que apunta
cuestiones de facilitacién e infraestructura y la habilitacion de nuevos hitos de conectivi-
dad. En lo aduanero, se acordd reactivar una mesa de trabajo y el intercambio de informa-
cion y documentacion.

Lo propio ocurre en relacién a los canales de comunicacion entre los servicios del
agro, la subcomisién de migraciones y la subcomisidon de temas policiales, una de las subco-
misiones con mayor actividad desde el afio 2022 a la fecha. En cuanto a la Subcomisién de
desastres, se acordd “incorporar las

ciudades limitrofes en criterios de actuacidn y asistencia humanitaria”. En tanto que,
en materia sanitaria, la preocupacion estuvo orientada a establecer coordinaciones para
avanzar en la construccion de protocolos para enfermedades como tuberculosis, VIH/SIDA,
chagas y sifilis. Por Ultimo, las partes acordaron avanzar en la estandarizacion de los flujos
turisticos, rutas.

A continuacién de esta reunién, siguieron otras dos en Santiago, entre el Canciller
Alberto van Klaveren y el Ministro de Gobierno Eduardo del Castillo sobre el Combate al
Crimen Organizado (15/09/2023) y otra de una Comisiéon Mixta de Estupefacientes y De-
litos Conexos entre Chile y Bolivia (26/10/2023). (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, 2023).

Ese afio termina con una donaciéon de parte de Chile a Bolivia para combatir los in-
cendios forestales que estan afectando a ese pais. Entre los elementos donados, que fueron
gestionados por la CONAF y SENAPRED, destacaron cascos, pantalones y camisas ignifu-
gas, guantes, raciones de alimentos, agua mineral, entre otros dirigida a Santa Cruz de la
Sierra en un avion de la Fuerza Aérea de Chile. (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, 2023). Ahora que “Bolivia necesita nuestro apoyo lo minimo que podemos hacer es
tenderles la mano”, afirmd la subsecretaria de Relaciones Exteriores, Gloria de la Fuente.
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2023, parr. 3).
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El afo 2024, algo menos nutrido que el 2023, exhibe continuidad en los temas. Chile
se pliega al Parlamento Andino en abril y asiste a la conversacién sobre materias de seguri-
dad y crimen organizado transnacional, en el que participa Bolivia. El 26 de junio, muestra
preocupacion por el movimiento de tropas en la sede de gobierno y solidariza con el presi-
dente Arce condenando lo que se atribuyd a un intento de golpe de Estado. (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, 2024).

El 2 de julio de 2024, nuevamente y el marco de la lll Conferencia Ministerial de Poli-
ticas Exteriores Feministas, en Ciudad de México, la subsecretaria de Relaciones Exteriores,
Gloria de la Fuente, sostuvo una serie de encuentros bilaterales con lideres de las delega-
ciones de Alemania, Canadd y Colombia, ademas de la canciller de México, Alicia Barcena,
y Bolivia, Celinda Sosa. Una semana después, se realizd la LXIV Cumbre de Jefes de Estado
y Estados Asociados del Mercosur y seiiala que “es una plataforma esencial para la integra-
cion; instancia en la que se reafirmé la presencia de Chile como pais asociado”. (Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile, 2024).

Probablemente la reunién mas relevante del afio se realizé el 26 de agosto de 2024,
entre la canciller (s) Gloria de la Fuente y el viceministro de Relaciones Exteriores de Bolivia,
Elmer Catarina, con quien abordé materias relacionadas con el control de flujos migrato-
rios, seguridad y defensa, integracion fronteriza, complementacién econdmica y energética,
asuntos consulares, entre otros temas de mutuo interés. En ese contexto, las autoridades
acordaron activar los grupos de trabajo binacionales: Grupo de Trabajo Binacional Proyecto
Reversa del Oleoducto Sica Sica; XVI Comité de Frontera e Integracion, en La Paz; Mesa
de Recursos Hidricos Compartidos; Comisién demarcadora de Limites (instancia regular de
trabajo); Reunién técnica en materia de Complementacion Econdmica, como preparatoria
para la Reunién de la Comisién Administradora del ACE22, que reuniria en 2025; Comisidn
Mixta de Cultura, y la XIll Comisién Mixta de Drogas. (Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile, 2024).

Por ello, en el mes de noviembre de 2024, el viceministro de Relaciones Exteriores
de Bolivia, EImer Catarina, junto con el Director Nacional de Fronteras y Limites de Chile,
Carlos Dettleff, encabezaron la XVI Reunién del Comité de Frontera e Integracidén entre Chile
y Bolivia, que se llevd a cabo en la ciudad de La Paz por primera vez desde 2011.

Al encuentro asistieron también el viceministro de Gestién Consular e Institucional
de Bolivia, Fernando Raul Pérez, asi como el cénsul general de Chile en La Paz, embajador
Fernando Velasco, y el consul general de Bolivia en Chile, José Pinelo. Ademas, en la reu-
nién, que se llevé a cabo durante dos dias, participaron una amplia delegacién de cada uno
de los paises, que incluyd a funcionarios de diversos ministerios, servicios y municipios de
Arica e Iquique. (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2024).

En esta instancia se reunieron las comisiones de trabajo en materia de facilitacién
fronteriza (y las subcomisiones de controles integrados, temas aduaneros, temas fito y
zoosanitarios, migraciones, temas policiales y lucha contra el contrabando) y de desarro-
llo fronterizo (con las subcomisiones de riesgos y atencion de desastres, salud, turismo y
transporte). En el discurso inaugural, las autoridades de ambos paises coincidieron en la
importancia de este mecanismo y destacaron las reuniones que han tenido lugar en los
ultimos meses, que demuestran la voluntad politica de ambos gobiernos por profundizar la
relacion bilateral. (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2024).
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El afio 2024, concluye con la que seria la ultima gestidon de la ministra del Interior chi-
lena Carolina Tohd respecto de Bolivia. El 20 de diciembre, el canciller Alberto van Klaveren
participd de la firma de tres convenios entre Chile y Bolivia, en una ceremonia celebrada
en el Palacio de La Moneda y en la que participd el Ministro de Gobierno del pais vecino,
Eduardo Del Castillo. En la instancia se sellaron el Acuerdo Interinstitucional de Coopera-
cién Migratoria, con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y su Protocolo Adicional;
el Acuerdo de Cooperacién contra el Contrabando, con el Ministerio del Interior y Seguri-
dad Publica, y el Ministerio de Hacienda; y el Acuerdo sobre Transito Vecinal Fronterizo, con
el Ministerio de Relaciones Exteriores. (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2024).

El afio 2025, muestra una creciente atencidn por los temas de seguridad fronteriza,
temas migratorios, cuestiones de caracter local, cultural y de género. Uno de los hitos mads
importantes del aiio, ha sido es el anuncio del cierre de DIREMAR en marzo en el contexto
de la conmemoracién del Dia del Mar de Bolivia. La Direccidon Estratégica de Reivindicacidon
Maritima, creada el 2011 para la recopilacidon de antecedentes histérico juridicos para el
emplazamiento a Chile ante la Corte Internacional como labor prioritaria, no estaba a la
vista de ninguno de los entendidos. (Trigo, 2025). En la ceremonia, el discurso del presi-
dente Luis Arce concluia sin embargo con un aviso: “Con estas decisiones ingresaremos
en una nueva etapa en la relacién con Chile (...) en la que nuestro derecho por obtener una
salida al mar seguira siendo el tema mas importante” (Infobae, 2025, parr. 3), enfatizo el
mandatario.

La respuesta de Chile, a este anuncio se da en abril de 2025, cuando los representan-
tes del Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia, asisten a una reunion extraordinaria
de la Comisién Mixta de Limites Chile-Bolivia, la primera en 27 afos. Esta comisién es un
6rgano de trabajo técnico creado en 1942 y que tiene como funcidn la demarcacién del
limite comun entre ambos paises. La reactivacién de esta Comision obedece a la necesidad
de actualizar la demarcacion del limite comun, al existir hitos en malas condiciones y por la
necesidad de densificar algunos sectores con nuevos hitos. Al respecto, en la instancia se
acordé efectuar la medicidon y mantenimiento de 18 hitos en el sector de Colchane-Pisiga,
uno de los puntos mds relevantes del limite entre Chile y Bolivia. La reunién fue liderada
por los respectivos presidentes de las comisiones de Limites, de Chile, Samy Hawa Arellano,
y de Bolivia, Marissa Castro Magnani. Asimismo, conté con la participacion del viceministro
de Relaciones Exteriores de Bolivia, EImer Catarina, y del consul general de Chile en La Paz,
Fernando Velasco. (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2025).

Quizas uno de los hitos mas importantes del afio no sea diplomatico, sino comercial.
Se trata de la activacidn de la ruta aérea por la linea de aviacidn estatal boliviana BOA desde
el mes de mayo y que reconecta con linea aérea de bandera boliviana a ambos paises. Tan
relevante como lo anterior, fue la reunién del Consejo de Ministros del Sistema de Inter-
conexion Eléctrica Andina, iniciativa que busca avanzar en la ejecucidn de la interconexién
eléctrica entre sus paises miembros: Chile, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. (Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile, 2025). La reunidn contd con la presencia del viceminis-
tro de Electricidad y Energias Renovables de Bolivia, Jesis Marquez; del presidente de la
Empresa Nacional de Electricidad de Bolivia, Ariel Sandy; del embajador de Peru en Chile,
Peter Camino, y del director general de Transformacion Productiva, integracidn Fisica y Ser-
vicios de la Comunidad Andina, Alberto Lora. Esta es la primera instancia sectorial reunida
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en Chile con perspectiva regional concreta en un drea comun y que involucra a otros paises
de la region.

Terminamos este estudio con dos hitos. La visa MERCOSUR impulsada por ambos
paises y que no funciona para el caso de chilenos en Bolivia, y si para fundamentalmente
los temporeros agricolas en Chile. Cabe recordar que en Bolivia viven aprox. 5.000 chilenos,
mientras que, en Chile, casi 160 mil bolivianos. Hoy resulta una odisea sacar documenta-
cion de residencia en Bolivia y respecto de sacar cédula de identidad, este es un tramite
francamente infernal en ambos paises.

El segundo hito, la reunién del XVII Comité de Frontera e Integracién Chile Bolivia
que este afio se realizd en la ciudad de Arica en el mes de julio, y la visita del presidente
del Senado chileno a Bolivia, Manuel José Ossandén; la primera visita de un integrante del
poder legislativo chileno acompafiando al Canciller Van Klaveren con motivo del Bicentena-
rio de Bolivia el 6 de agosto, ocasion en que el ministro tuvo la oportunidad de la dialogar
con el Mandatario boliviano, a quien saludé en nombre del presidente Gabriel Boric Font
por el aniversario del pais quien se excusé de asistir por la tragedia minera de El Teniente.
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2025).

Tabla 1.
Hitos del relacionamiento vecinal Chile—Bolivia (2022-2025)

Aiio Eventos principales

2022 - Resolucidn final del caso Silala en la ClJ (octubre).

- Designacion de Fernando Velasco Parada como Cénsul General en Bolivia (abril).

- 1l Consejo Empresarial Chile—Bolivia en Santiago, con participacién de la canciller Antonia
Urrejola (octubre).

- Migracion irregular de venezolanos y colombianos via Bolivia hacia Chile, tema prioritario tras
el fallo del Silala.

2023 - Extensién de horarios en pasos fronterizos Chungard—Tambo Quemado y Colchane—Pisiga
(febrero).

- Homenaje a dos jévenes bolivianos victimas de la represién en Chile (marzo).

- Reunion técnico-operativa sobre drogas en Colchane (marzo).

- Encuentro “Mujeres construyendo hermandad vecinal”
(mayo).

- Reunion en Iquique sobre seguridad fronteriza (julio).

- Reunidn en Santiago sobre oleoducto Arica—Sica Sica (julio).

sobre Politica Exterior Feminista

- Visita conjunta a maestranza de ferrocarriles (agosto).

- XV Comité de Frontera e Integracion en Arica (septiembre).

- Reunion sobre crimen organizado (septiembre).

- Comisién Mixta de Estupefacientes (octubre).

- Donacién chilena para incendios forestales en Bolivia (diciembre).
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2024 - Encuentro “Mujeres construyendo hermandad vecinal” sobre Politica Exterior Feminista
(enero).

- Chile se pliega al Parlamento Andino (abril).

- Solidaridad con Arce ante intento de golpe (junio).

- Il Conferencia Ministerial de Politicas Exteriores Feministas en México (julio).

- LXIV Cumbre del Mercosur (julio).

- Reunion bilateral sobre migracion, seguridad y economia (agosto).

- XVI Comité de Frontera e Integracion en La Paz (noviembre).

- Firma de tres convenios en La Moneda: cooperacion migratoria, contra el contrabando y
transito vecinal (diciembre).

2025 - Cierre de DIREMAR en Bolivia (marzo).

- Reunion extraordinaria de la Comisién Mixta de Limites (abril).

- Activacion de ruta aérea BOA entre Chile y Bolivia (mayo).

- Consejo de Ministros del Sistema de Interconexién Eléctrica Andina (mayo).- Implementacion
de la visa MERCOSUR (julio).

- XVII Comité de Frontera e Integracién en Arica (julio).

- Visita del presidente del Senado chileno a Bolivia en el Bicentenario (agosto).

Elaboracidn propia en base a comunicados oficiales, actas de reuniones, notas de prensa. Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Chile (2022—-2025).

Reflexiones finales

El regionalismo sudamericano atraviesa hoy una etapa de marcada debilidad en
comparacién con décadas anteriores. Los foros latinoamericanos practicamente han perdi-
do vigencia, y los ajustes en las relaciones bilaterales suelen estar dominados por tensiones
mas que por instancias de cordialidad. Este deterioro guarda relacién con la situacién inter-
nacional en general, caracterizada por fragmentacién y multipolaridad.

En el caso de Chile y Bolivia, la dindmica es particular. Ambos paises arrastran el peso
de dos conflictos bélicos: la guerra contra la Confederacién Peru—boliviana, (1836—-1839) y
la guerra del Pacifico (1879-1881), en las cuales Chile resulté vencedor. En la ultima, como
sefiala Cajias (2025), Bolivia perdié su cualidad maritima, reivindicacién que aln persiste en
su agenda politica bajo la demanda de un territorio soberano.

El problema mas serio entre ambos Estados radica en la utilizacion de la memoria
historica y en el irredentismo boliviano, que no ha cedido pese al paso de los afios y a las
derrotas en instancias internacionales: primero ante la Sociedad de las Naciones en 1920y,
mas recientemente, ante la Corte Internacional de Justicia en 2018 y 2022, que demuestran
una vocacion chilena permanente por el uso de las instancias del derecho para resolver las
disputas con Bolivia. Estas derrotas, anticipadas incluso por diplomaticos bolivianos (Lon-
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garic y Aparicio)*, han reforzado la persistencia de un conflicto simbdlico y politico que
condiciona la relacidn bilateral, que proyecta sus efectos en el escenario regional.

Agenda binacional y percepciones de secretismo

En el Ultimo tiempo, diversos analistas en ambos paises han descrito la situacion de
la agenda binacional entre Chile y Bolivia como un relacionamiento marcado por tintes de
“secretismo” (Vizcarra, 2024). Este calificativo, aplicado a una relacién histéricamente ex-
cepcional, no solo sorprende, sino que invita a la reflexion sobre la naturaleza y los alcances
de la cooperacién bilateral.

Durante el gobierno de Gabriel Boric, ambos paises —con un impulso inicial de Chi-
le— han buscado avanzar en entendimientos en diversas areas. Sin embargo, el balance
evidencia desafios en términos de coherencia, rigurosidad y profesionalismo. Existe con-
ciencia compartida de que el periodo de confrontacién impuesto por la administracion de
Evo Morales ha concluido y que las sociedades enfrentan cuestiones urgentes que requie-
ren soluciones practicas. Sin embargo, las nubes aparecen recurrentemente durante los
dias 23 de marzo durante toda la administracion de Luis Arce, dia en que se conmemoré
sistematicamente el Dia del Mar. Con todo, las agendas de los Estados lograron sobreponer-
se a estos hitos y dar un nuevo impulso a la agenda.

Tres elementos resultan centrales en esta agenda:

1. La relacién comercial, fortalecida por la mayor densidad otorgada al ACE 22 y
respecto de la cual la Subsecretaria de Relaciones Exteriores de Chile trabajé
arduamente para mejorar los términos de intercambio con Bolivia.

2. Los intereses de la zona fronteriza andina, que afectan profundamente a ambos
paises y demandan un intercambio constante de informacidn. Asunto que traté
de verse a través de diversas reuniones binacionales, al igual que en el caso de la
relacién comercial, con la salvedad que aqui no solo participaron las cancillerias
sino otros organismos de los dos paises.

3. Eltema migratorio y las reconducciones, que requieren un analisis detallado por
sus implicancias internacionales, donde se repite la dindmica de ampliar los in-
terlocutores de los dos paises.

En particular, lo clave en los dos ultimos aspectos es que, si Bolivia permite el tran-
sito por su territorio de personas provenientes de terceros paises a través de pasos no
habilitados hacia Chile, el problema deja de ser exclusivamente chileno y se convierte en
un desafio compartido. Se trata de cuestiones de seguridad que no pueden ventilarse de
manera superficial en la prensa, pues involucran delitos de diversa indole —como robo de
vehiculos, contrabando y trafico de personas— que afectan directamente la estabilidad de
la frontera, la seguridad de las poblaciones y un largo etc. de delitos asociados al crimen
organizado transnacional.

4 Urgente.bo. Longaric pregunta a Rodriguez por qué no negociaron con Chile por el Silala. https://
www.urgente.bo/noticia/longaric-pregunta-rodriguez-por-que-no-negociaron-con-chile-por-el-silala
14.02.2020.
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En este contexto, corresponde a la sociedad civil recuperar el didlogo, revisar qué
aspectos pueden mejorarse y contribuir desde la perspectiva de mejores practicas. Ello im-
plica pensar en el comercio, en la seguridad de las exportaciones y, finalmente, acompafiar
los esfuerzos en favor del bienestar concreto de las poblaciones y de ambos paises.

No obstante, los niveles de contacto entre Chile y Bolivia evidencian déficits insti-
tucionales significativos. En el caso de Bolivia, la rotacidon constante de cargos en la Canci-
lleria —con cambios de ministros y funcionarios ano tras afio— refleja la ausencia de una
agencia gubernamental sélida, formada y permanente en materia internacional. Durante el
gobierno de Luis Arce se han sucedido dos cancilleres. Chile cambié una vez. Sin embargo,
en el caso boliviano se tratd de figuras sin formacion especializada en relaciones internacio-
nales. La situacion es aun mas critica en los viceministerios de dreas politicas, migratorias
y econdmicas, donde la rotacidn fue mayor. Esta inestabilidad dificulta el relacionamiento
interpersonal y la construccidn de vinculos de Estado a Estado.

Un segundo aspecto pendiente es la definicion de metas estratégicas: éintegrar o
cooperar? Ese es el dilema central y suele verse atajado por el recuerdo histérico perma-
nente de la pérdida del litoral. Es cierto que los avances recientes han sido relevantes, espe-
cialmente tras la presidencia de Evo Morales y la excepcionalidad del gobierno de Jeanine
Afiez (oct.2019-nov. 2020), al focalizar los intereses en las necesidades inmediatas de la
poblacién. Sin embargo, en ese interregno Bolivia ha quedado fuera de los corredores de
integracidon sudamericanos, cuestion vital para su crecimiento y para la consolidacion de
una insercion regional mas equilibrada, bajo argumentaciones que en ningln caso equi-
libran la balanza respecto del tema histérico que Bolivia mantiene politicamente vigente
durante la administracién de Luis Arce.

En materia de seguridad, en Bolivia no se termina de entender el tema de las re-
conducciones firmado entre Tohd y Del Castillo. Se piensa que el problema es chileno. Sin
embargo, el asunto es juridicamente complejo ya que no se cuenta con Venezuela para el
didlogo; Chile no tiene relaciones con Venezuela desde enero de 2025 y las personas estdn
entrando a través de la frontera chileno boliviana. ¢Qué hacer con eso? La evidencia de-
muestra que la presencia de militares en la zona alivia la situacién, pero el costo de ello, sin
el apoyo de Bolivia, es extraordinario.

Un asunto que vemos con preocupacion es la escasa atencion efectiva a los proble-
mas del oleoducto Sica Sica que atraviesa la ciudad de Arica y que ademas mantiene un
terreno eriazo de 3,5 hectdreas ubicado en la interseccién de avenida Diego Portales y Ale-
jandro Azolas, para fines vinculados al oleoducto y operaciones energéticas. Aqui hay que
considerar dos temas prioritarios:

1. Apesarde que el espacio nunca ha sido utilizado y se ha convertido en un “punto
negro” urbano. En este marco, observamos una negligencia de parte de la poli-
tica exterior chilena.

2. Esto genera tensiones locales porque el terreno esta en una zona estratégica y
en medio de la ciudad literalmente, pero permanece eriazo, sin aportar ni a la
integracidn ni al desarrollo urbano.
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El caso del terreno boliviano en Arica se ha convertido en un simbolo de las asime-
trias y contradicciones de la relacién bilateral, donde acuerdos histdricos se mantienen
vigentes, aunque carezcan de utilidad practica. El intento de vincular este espacio con la
agenda energética quedd inconcluso: el relacionamiento iniciado en 2022 para tratar el
oleoducto permanece sin resolucion tres aiflos después. Bolivia solicité evaluar un ajuste en
la entrada de hidrocarburos, pero la gestion quedd “en evaluacidn”, sin avances concretos.

Para Bolivia, el suministro de hidrocarburos es esencial. Los camiones cisterna reco-
rren rutas terrestres que atraviesan desniveles de entre 0 y 4.000 metros en apenas cinco
horas, lo que implica riesgos de accidentes carreteros y ausencia de garantias medioam-
bientales para un pais cuya matriz energética depende del diésel que ingresa como carga
en transito por la costa chilena.

El problema, se relaciona con la falta de una politica clara por parte del Estado chi-
leno. En pleno siglo XXI, mantener a Arica como ciudad receptora de combustibles en el
area urbana sin una infraestructura moderna y segura resulta insostenible. Este es quizas el
tema que deberd abordarse con mayor interés y urgencia en las préximas administraciones
de Chile y Bolivia, pues involucra tanto la seguridad energética como la estabilidad de la
relacion bilateral.

Un apunte tedrico necesario desde Chile respecto de la supuesta victimizacidn per-
manente de Bolivia respecto del tema maritimo. Las lecturas de Claudio Coloma (2012),
Molina y otros (2014) y Pablo Lacoste (2015), no las Unicas al respecto por cierto sobre la
relacién Chile—Bolivia, se construyeron en un contexto dominado por la judicializacién de
la demanda maritima, la victimizacién boliviana y el choque irreconciliable de principios di-
plomaticos. Sin embargo, tras los fallos de la Corte Internacional de Justicia en 2018 y 2022,
esa matriz interpretativa ha quedado obsoleta. Aun cuando hoy siguen existiendo voces en
Bolivia sobre la demanda de soberania, y se alimentan, existe un consenso sobre que este
tema no es judicializable nuevamente.

En efecto, la estrategia de judicializacion perdid vigencia, la victimizacién se debilitd
como recurso central y la irreconciliabilidad absoluta se relativizé en la practica, pues am-
bos Estados lograron sostener un acercamiento funcional en dreas técnicas y logisticas en
afios recientes.

Tabla 2.
Elementos a considerar para el analisis entre Bolivia y Chile 2022 y 2025
Tema Descripcion
Regionalismo sudamericano Etapa de debilidad, foros latinoamericanos en retroceso,
relaciones bilaterales dominadas por tensiones mas que
cordialidad.
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Peso histérico

Dos guerras (Confederacion Peru—Boliviana y Guerra del
Pacifico). La pérdida maritima de Bolivia sigue siendo eje de
su politica exterior (Cajias, 2025).

Memoria e irredentismo

Uso de la memoria histérica y persistencia del irredentismo
boliviano, reforzado por derrotas en instancias
internacionales (Sociedad de Naciones, ClJ 2018 y 2022).

Agenda binacional

Calificada como marcada por “secretismo” (Vizcarra, 2024),
reflejando déficits de transparencia y profesionalismo.

Ejes de la agenda

1. Relacion comercial (ACE 22). 2. Intereses de la zona
fronteriza andina. 3. Migracién y reconducciones.

Déficits institucionales en Bolivia

Rotacidn constante de cancilleres y viceministros sin
formacion especializada, lo que dificulta vinculos estables.

Dilema estratégico

éIntegrar o cooperar? Bolivia fuera de corredores de
integracion sudamericanos, limitando su insercion regional.

Problemas de seguridad

Reconducciones migratorias sin coordinacién plena, ausencia
de Venezuela en el didlogo, costos extraordinarios de
militarizacién fronteriza.

Oleoducto Sica Sica (Arica)

Terreno eriazo de 3,5 hectdreas convertido en “punto negro”
urbano, simbolo de asimetrias y contradicciones bilaterales.

Victimizacion maritima

Ha perdido vigencia tras los fallos de la ClJ (2018, 2022).
La judicializacién quedd obsoleta y la irreconciliabilidad
absoluta se relativizé en la practica.

Elaboracién propia.

Conclusiones

De este modo, el periodo 2022—-2025 permite extraer conclusiones relevantes y que
sintetizan los principales aprendizajes y los desafios de la relacion bilateral:

1. Enlo politico y estratégico de la relacion binacional emerge con claridad que el
mayor desafio es la construccion de confianza es indispensable y debe empren-
derse con vision de largo plazo, pensando en las nuevas generaciones. Este es el
mayor desafio para ambas politicas exteriores.
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2. A nivel general, queda en evidencia que durante el periodo 2022—-2025 se de-
mostrd que la relacion bilateral ya no se explica por la popularidad presidencial
ni por la influencia disruptiva de terceros actores, sino por la capacidad de ambos
gobiernos de administrar la conflictividad histérica mediante cooperacidn prag-
matica.

3. Desde una perspectiva operativa, es también un hecho que el acercamiento fun-
cional en areas técnicas y logisticas ha permitido sostener didlogo pese al mante-
nimiento de las tensiones simbdlicas.

4. En lo operativo, el desafio central consiste en gestionar la superacién de la me-
moria histérica como obstaculo. Esto significa que, mas alla de los simbolos y
narrativas del pasado —como la reivindicacidon maritima—, la relacién bilateral
debe orientarse hacia una agenda pragmatica. Esa agenda debe priorizar:

. Comercio: mejorar el intercambio bajo marcos como el ACE 22, con reglas
claras y beneficios tangibles.

. Seguridad fronteriza: coordinar acciones contra contrabando, trata de per-
sonas y migracion irregular, que son problemas compartidos y no exclusi-
vos de un pais.

. Bienestar de las poblaciones: impulsar proyectos de infraestructura, salud
y conectividad que impacten directamente en las comunidades fronterizas.

5. A futuro, el periodo estudiado ensefia que la politica exterior chilenoboliviana
requiere tres condiciones basicas para consolidar un entendimiento sostenible:

o Profesionalizacién: formar y mantener equipos diplomdticos especializados
en relaciones vecinales, capaces de dar continuidad técnica mas alla de los
ciclos politicos. Esto implica capacitacién, estabilidad en los cargos y gene-
racién de conocimiento aplicado.

J Estabilidad institucional: reducir la rotacion de autoridades en la Cancilleria
boliviana y asegurar estructuras permanentes de coordinacidn bilateral. Sin
instituciones sdlidas, cualquier avance queda expuesto a la improvisacion y
al voluntarismo presidencial.

o Metas estratégicas claras: definir objetivos comunes y medibles —por
ejemplo, mejorar la facilitacion fronteriza, diversificar el comercio, coordi-
nar seguridad transnacional— que permitan evaluar avances y sostener la
cooperacién en el tiempo.
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RESUMEN

La Antdrtica se ha consolidado como un espacio de relevancia estra-
tégica creciente por la convergencia entre gobernanza internacional,
presencia estatal, produccion cientifica y cambio climdtico, factores
que incrementan la incertidumbre y elevan el costo del error en la de-
cision publica. En el caso chileno, esta condicion se expresa en un mar-
co juridico-politico actualizado y en un entramado institucional donde
confluyen conduccidn politico-diplomdtica, operacion logistica, investi-
gacion cientifica y produccion geoespacial. Sin embargo, el problema
contempordneo no radica en la ausencia de datos, sino en la dificultad
para convertir informacion territorial dispersa en evidencia compara-
ble, trazable e interoperable para sostener decisiones coherentes so-
bre infraestructura critica, continuidad operativa, seguridad, cumpli-
miento ambiental y coordinacion interagencial. Este articulo propone
un marco territorial-estratégico para comprender la geoinformacion
como infraestructura de decision del Estado en el Territorio Chileno
Antdrtico. Mediante una revision analitico-conceptual orientada a la
decision publica, examina funciones estratégicas de la geoinformacion,
identifica desafios de articulacion institucional, escalas y trazabilidad,
e incorpora dos casos operacionales breves. Se concluye que fortalecer
capacidades de geoinformacion es una condicion para robustecer la
gobernanza territorial y mejorar la decision publica en un contexto de
complejidad institucional, climdtica y geopolitica.

Palabras clave: Territorio Chileno Antdrtico; geoinformacion; interope-
rabilidad; cambio climdtico; gobernanza territorial.
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GEOINFORMATION AS A STRATEGIC INPUT IN THE CHILEAN
ANTARCTIC TERRITORY: TERRITORIAL GUIDELINES FOR STATE
DECISION-MAKING

ABSTRACT

Antarctica has become an increasingly strategic domain due to the
convergence of international governance, state presence, scientific
activity and climate change, factors that increase uncertainty and
raise the cost of error in public decision-making. In Chile’s case, this
condition is expressed through an updated legal-policy framework
and an institutional setting in which political-diplomatic steering, lo-
gistics, scientific research and geospatial production converge. The
contemporary problem, however, is not the absence of data, but the
difficulty of transforming dispersed territorial information into com-
parable, traceable and interoperable evidence to support coherent
decisions on critical infrastructure, operational continuity, safety, en-
vironmental compliance and inter-agency coordination. This paper
proposes a territorial-strategic framework to understand geoinfor-
mation as an infrastructure for State decision-making in the Chilean
Antarctic Territory. Through an analytic-conceptual review oriented to
public decision processes, it examines the strategic functions of geoin-
formation, identifies challenges related to institutional articulation,
scale and traceability, and incorporates two brief operational cases.
The paper concludes that strengthening geoinformation capacities is
a necessary condition for reinforcing territorial governance and im-
proving public decision-making in a context of institutional, climatic
and geopolitical complexity.

Key words: Chilean Antarctic Territory; geoinformation; interoperabili-
ty; climate change; territorial governance.

A GEOINFORMACAO COMO INSUMO ESTRATEGICO NO TERRITORIO
CHILENO ANTARTICO: DIRETRIZES TERRITORIAIS PARA A TOMADA DE
DECISAO DO ESTADO

RESUMO

A Antdrtica consolidou-se como um espacgo de relevdncia estratégica
crescente em razdo da convergéncia entre governanga internacional,
presenca estatal, producdo cientifica e mudangas climdticas, fatores
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que ampliam a incerteza e elevam o custo do erro nas decisdes publi-
cas. No caso chileno, essa condigdo se expressa em um marco juridico-
-politico atualizado e em um arranjo institucional no qual convergem
conducdo politico-diplomdtica, operagdo logistica, pesquisa cientifica
e produgdo geoespacial. O problema contempordneo, contudo, ndo
reside na auséncia de dados, mas na dificuldade de transformar in-
formacgdo territorial dispersa em evidéncia compardvel, rastredvel e
interoperdvel para sustentar decisGes coerentes sobre infraestrutura
critica, continuidade operacional, sequranga, cumprimento ambiental
e coordenagdo interagencial. Este artigo propde um marco territorial-
-estratégico para compreender a geoinformagdo como infraestrutura
de deciséo do Estado no Territdrio Chileno Antdrtico. Por meio de uma
revisdo analitico-conceitual orientada aos processos decisorios publi-
cos, examina fungdes estratégicas da geoinformagdo, identifica desa-
fios de articulagdo institucional, escalas e rastreabilidade, e incorpora
dois casos operacionais breves. Conclui-se que fortalecer capacidades
de geoinformagdo constitui condicdo necessdria para robustecer a go-
vernanga territorial e aprimorar a decisdo publica em um contexto de
complexidade institucional, climdtica e geopolitica.

Palavras-chave: Territorio Chileno Antdrtico; geoinformacgdo; interope-
rabilidade; mudanga climdtica; governanga territorial.

Introduccion

La Antdrtica ha dejado de ser interpretada Unicamente como un espacio remoto de
interés cientifico para consolidarse como un ambito en el que convergen gobernanza inter-
nacional, presencia estatal, logistica critica, produccién de conocimiento y cambio climati-
co. En el marco del Sistema del Tratado Antdrtico, esta centralidad no se expresa necesa-
riamente como disputa abierta, sino como una exigencia sostenida de presencia efectiva,
continuidad operativa, desempefio institucional verificable y capacidad para producir y
movilizar evidencia en condiciones de cooperacién regulada y creciente escrutinio interna-
cional (Dodds, 2012; Dodds et al., 2017; Hemmings, 2017; Antarctic Treaty Secretariat, s.
f-a; Antarctic Treaty Secretariat, s. f-b). Mas que un “vacio periférico”, la Antartica puede
entenderse hoy como un espacio densamente gobernado, en el que legalidad ambiental,
cooperacion cientifica, obligaciones de informacion y capacidad estatal co-determinan legi-
timidad y margen de accion.

Esta centralidad también puede leerse en clave geopolitica y geoecondmica. Sin
traducirse necesariamente en competencia abierta, la Antartica se inserta en dindmicas
contempordneas donde conectividad, proyeccion logistica, capacidad cientifica, acceso a
informacion estratégica y posicionamiento en regimenes de gobernanza internacional ad-
quieren creciente relevancia para los Estados (Dodds et al., 2017; Hemmings, 2017). En
ese marco, la geoinformacién no solo contribuye a describir el territorio, sino también a
sostener presencia verificable, anticipacidn, coordinacion y capacidad de respuesta en un
espacio donde la proyeccién estatal depende cada vez mas de activos informacionales, in-
fraestructura de apoyo y desempeiio institucional consistente.
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En este escenario, el territorio adquiere una relevancia estratégica especifica. No
constituye un mero soporte fisico de actividades, sino una condicién material y operati-
va que define accesibilidad, restringe movilidad, delimita ventanas de accién e impone
costos y riesgos a la decisién publica. Desde una perspectiva juridico-politica, ademas,
la Antartica no puede reducirse al solo Sistema del Tratado Antdrtico entendido en sen-
tido estricto, pues el lamado derecho antartico comprende un conjunto mas amplio de
normas, principios y arreglos institucionales (internacionales y domésticos) que regulan
las actividades humanas en el continente y sus mares circundantes (Ferrada, 2024). Bajo
esta légica, conocer, representar y documentar el territorio de manera trazable deja de
ser una tarea meramente técnica y pasa a formar parte de la propia gobernanza antar-
tica. La Figura 1 resume esta relacién entre presencia estatal, conocimiento territorial y
capacidad de decision.

Figura 1. Relacién presencia-conocimiento territorial-capacidad de decision en el Territo-
rio Chileno Antartico.

Elaboracidn propia, en base a la relacidn analitica entre variables desarrollada en el articulo.

A ello se suma un elemento decisivo. El cambio climatico actia como multiplicador
de incertidumbre en sistemas polares, pues sus efectos inciden sobre accesibilidad, segu-
ridad de rutas, estabilidad de infraestructura, ocurrencia de eventos extremos y confiabi-
lidad de supuestos operacionales construidos a partir de series histéricas relativamente
estables (IPCC, 2019, 2021, 2022; Chown et al., 2022). En términos estratégicos, ello incre-
menta la variabilidad interanual, reduce predictibilidad y eleva el costo del error, obligando
a tomar decisiones con informacion imperfecta y en contextos de mayor complejidad. La
literatura sobre decisién publica bajo incertidumbre muestra que, en escenarios de este
tipo, adquieren especial relevancia la integracién de informacién, el analisis de alternati-
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vas, la comparacidn de escenarios y la coordinacién interinstitucional sostenida (Lempert
et al., 2003; Marchau et al., 2019).

Esta problematica se inscribe en un marco juridico-politico recientemente fortaleci-
do. El Estatuto Chileno Antartico, la Politica Antartica Nacional vigente y el Plan Estratégico
Antartico 2026-2030 articulan una légica de continuidad, coordinacién y proyeccion estatal,
mediante instrumentos que vinculan principios generales, prioridades estratégicas y ejecu-
cion quinquenal del quehacer antartico (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s. f.-b;
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2024, 2025). Mas que un ajuste normativo,
esta actualizacion expresa un esfuerzo por proyectar la accion del Estado frente a exigen-
cias ambientales, institucionales, geopoliticas y crecientemente tecnolégicas, en un contex-
to donde conectividad, interoperabilidad y capacidad de gestidn de informacion adquieren
mayor relevancia para la decisidn publica (Ferrada, 2021).

Pese a estos avances, persiste un desafio estructural: la dificultad de transformar
informacion territorial dispersa (cientifica, logistica, ambiental, normativa y operacional)
en conocimiento utilizable, comparable y oportuno para decisiones coherentes. La brecha
principal no radica en la ausencia de datos, sino en fragmentacidn, heterogeneidad de es-
tandares, desajustes de escala y trazabilidad insuficiente para integrar evidencia multifuen-
te dentro de procesos decisionales reproducibles (ISO, 2003; Williamson et al., 2003). En
consecuencia, el problema central del articulo consiste en determinar cdmo fortalecer la
capacidad del Estado para decidir en el Territorio Chileno Antdrtico bajo condiciones de
complejidad institucional, territorial y climatica.

Sobre esa base, el articulo sostiene que la geoinformacién, entendida como sistema
de integracion, interoperabilidad y trazabilidad multifuente, constituye un insumo estraté-
gico para mejorar anticipacién, planificacién y coherencia interinstitucional en el Territorio
Chileno Antartico (I1SO, 2003; Star & Griesemer, 1989; Williamson et al., 2003). Su objetivo
es proponer un marco territorial-estratégico para comprender la geoinformacién como in-
fraestructura de decision del Estado, delimitando sus funciones estratégicas, identificando
desafios de articulacidn institucional, escalas y trazabilidad, e incorporando dimensiones
emergentes vinculadas a gobernanza tecnoldgica, inteligencia artificial y resiliencia infor-
macional. Metodolégicamente, se desarrolla una revisién analitico-conceptual orientada
a la decisién publica, apoyada en dos casos operacionales breves (infraestructura critica
y contingencia maritima) para ilustrar decisiones de alto costo y requerimientos minimos
de informacién. En términos generales, el andlisis muestra que fortalecer capacidades de
geoinformacién no constituye un complemento técnico del quehacer antartico, sino una
condicidn para mejorar gobernanza territorial, continuidad operativa y robustez decisional
bajo incertidumbre.

1. La Antartica Chilena en el marco de la seguridad y defensa

Comprender el Territorio Chileno Antartico desde la seguridad y la defensa no im-
plica reducirlo a una ldgica militar ni desplazar el peso de la ciencia, la cooperacion o la
proteccién ambiental. Supone, mas bien, reconocer que se trata de un espacio donde la
continuidad operativa, la resiliencia institucional y la capacidad de decisiéon adquieren valor
estratégico bajo condiciones extremas de distancia, estacionalidad, costo logistico y alta
regulacién internacional (Hemmings et al., 2012; Buzan et al., 1998). En este tipo de entor-
nos, la seguridad se relaciona crecientemente con la capacidad del Estado para gestionar
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riesgos, sostener funciones criticas, coordinar actores diversos y operar con trazabilidad
en escenarios donde una falla de informacion, de sincronizaciéon o de anticipacion puede
producir efectos desproporcionados.

Desde esa perspectiva, la Antdrtica chilena constituye un ambito de interés nacional
en el que convergen presencia efectiva, legitimidad internacional, operacion logistica, res-
ponsabilidad ambiental y producciéon de conocimiento. Estas dimensiones no actian por
separado, sino que se refuerzan mutuamente en la proyeccidn estatal sobre un espacio
remoto y de alto costo operativo. Sostener presencia y operacién es condicién practica
para mantener capacidades cientificas, cumplir compromisos y proyectar continuidad ins-
titucional en un entorno donde la logistica constituye un limitante estructural (Hemmings
et al., 2012). Al mismo tiempo, bajo el Sistema del Tratado Antartico y su Protocolo Am-
biental, la legitimidad internacional no depende solo de declaraciones, sino de ciencia,
cooperacion, cumplimiento normativo, transparencia y desempeiio verificable (Antarctic
Treaty Secretariat, s. f.-a; Antarctic Treaty Secretariat, s. f.-b; Ferrada, 2012; Hemmings et
al., 2012).

Esta dimensidn no es solo juridica o logistica, sino también politico-estratégica. En
un entorno donde la legitimidad internacional se sustenta crecientemente en capacidad
cientifica, cooperaciéon, conectividad y desempefio verificable, la informacién territorial
adquiere valor no solo para operar mejor, sino también para sostener presencia estatal
creible y capacidad de proyeccién en un espacio de creciente sensibilidad geopolitica y
geoecondmica. Desde esta perspectiva, la geoinformacidn no solo mejora la operacion,
sino que contribuye a convertir presencia fisica en presencia estatal verificable, coordinada
y estratégicamente defendible.

Esta exigencia se vuelve mas nitida cuando se observa la dimensidn practica de la
accion estatal. Decisiones sobre rutas, abastecimiento, evacuacion, asistencia, emplaza-
miento y mantencién de infraestructura, transporte de personal o continuidad de campa-
fas dependen de informacion territorial actualizada y de coordinacién entre actores con
mandatos distintos, temporalidades diversas y responsabilidades complementarias. En ese
marco, la seguridad y la defensa, entendidas en sentido amplio, se vinculan con la posibili-
dad de reducir exposicién, anticipar contingencias y sostener operacidn segura y coheren-
te bajo incertidumbre climatica y operacional (COMNAP, 2024; IPCC, 2021; Chown et al.,
2022). La falla de una ruta, la interrupcion de soporte logistico o la pérdida de continuidad
de un activo critico pueden tener consecuencias que exceden lo técnico, afectando presen-
cia, reputacién, cumplimiento y capacidad de respuesta del Estado.

En Chile, esta problematica se circunscribe en una arquitectura juridico-politica que
ha adquirido mayor densidad en los ultimos afios. El Estatuto Chileno Antdrtico, la Politica
Antartica Nacional vigente y el Plan Estratégico Antdrtico 2026-2030 configuran una se-
cuencia de conduccién que articula principios, prioridades y ejecucidon quinquenal del que-
hacer antartico del Estado (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s. f.-b; Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, 2024, 2025). En esta perspectiva, la cuestion estratégica no
es Unicamente “estar” en Antartica, sino sostener capacidades institucionales coherentes y
verificables para operar, decidir y coordinarse en el tiempo.

La accidn antartica del Estado depende, ademas, de un entramado institucional en el
que convergen conduccién politico-diplomatica, logistica, investigacion cientifica y produc-
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cion geoespacial. La experiencia nacional muestra que esta articulacién existe en ambitos
concretos, como el apoyo logistico a la investigacidn, la produccion cartografica y toponimi-
ca, la hidrografia y la circulacion de informacidn util para planificaciéon y cumplimiento. Sin
embargo, también revela que la coordinacién requiere referencias compartidas, criterios
de trazabilidad y marcos minimos de interoperabilidad para sostener decisiones de alto
costo con continuidad y defendibilidad institucional. En un entorno donde la informacién
se vuelve parte de la capacidad estratégica del Estado, esta articulacion ya no puede enten-
derse como un soporte auxiliar, sino como una condicién de proyeccién y continuidad (ISO,
2003; Star & Griesemer, 1989; Williamson et al., 2003).

En consecuencia, el vinculo entre seguridad, defensa y geoinformacién no es acce-
sorio. En ambientes extremos, la presencia es también informacional, pues un Estado pre-
sente es aquel capaz de conocer, representar, monitorear y proyectar su accién territorial
con continuidad, verificabilidad y capacidad de actualizacién. Esa presencia informacional
habilita decisiones sobre qué hacer, cudndo, dénde y con qué nivel de riesgo, y constituye
una condicidn para reducir friccion interinstitucional, fortalecer aprendizaje acumulativo
y sostener accidn publica en un dominio sometido a variabilidad climatica, exigencias de
cooperacién internacional y creciente escrutinio sobre el desempefio estatal. Desde esta
perspectiva, la geoinformacidn no solo acompafia la accién del Estado en la Antartica chi-
lena, sino que contribuye a hacerla mds coherente, trazable y estratégicamente sostenible
(Marchau et al., 2019; Williamson et al., 2003).

2. Territorio, informacion y decision: una aproximacion conceptual

Para situar la geoinformacidn como insumo estratégico en el Territorio Chileno An-
tartico, resulta necesario precisar tres nociones que con frecuencia se utilizan de manera
implicita: territorio, informacién y decisidn, pero que en contextos extremos adquieren una
densidad operativa particular. El propdsito de esta seccidn es construir un marco de lectura
aplicable a la decision publica en un entorno donde la distancia, la variabilidad ambiental,
la fragmentacidn institucional y el alto costo del error obligan a vincular de manera mas
estrecha conocimiento territorial, coordinacidn y accion estatal (Dodds, 2012; Hemmings
et al,, 2012; Lempert et al., 2003; Marchau et al., 2019).

2.1. Territorio como condicion estratégica de operacion y gobernanza

El territorio no debe entenderse como un simple soporte fisico ni como un escena-
rio neutro sobre el cual se despliegan decisiones previamente definidas. En la Antartica,
el territorio es simultdneamente una materialidad con restricciones y oportunidades, un
espacio regulado por marcos de gobernanza y un ambito configurado por practicas esta-
tales de presencia, infraestructura, movilidad, observacién y produccidon de conocimiento
(Dodds, 2012; Hemmings et al., 2012). Esta triple condicién es particularmente relevante
en un entorno donde relieve, hielo, accesibilidad, exposicidon costera, meteorologia y baja
redundancia logistica inciden directamente en la posibilidad misma de actuar.

Desde una perspectiva estratégica, ello implica que el territorio funciona como con-
dicidn de operacidn, pues define qué es posible, cudndo, donde y con qué nivel de riesgo.
Por esta razdn, sostener presencia no equivale solo a desplegar recursos, sino a sostener un
sistema de conocimiento territorial que permita planificar, ajustar decisiones y acumular
aprendizaje institucional en el tiempo. En ambientes altamente variables, la continuidad
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de ese conocimiento, en términos de actualizacidon, comparabilidad y trazabilidad, forma
parte de la capacidad estatal para operar de manera segura, coordinada y consistente con
sus compromisos (Marchau et al., 2019).

2.2. De datos dispersos a informacion territorial utilizable

En la practica publica, la mera disponibilidad de datos no garantiza mejores decisio-
nes. Entre la produccion de registros primarios y la adopcidon de una decisidn existe una
secuencia de transformacidn que no siempre se logra completar de manera satisfactoria.
Los datos pueden consistir en observaciones meteoroldgicas, imagenes satelitales, inven-
tarios de infraestructura, bitdcoras logisticas, reportes técnicos o levantamientos de terre-
no; sin embargo, solo adquieren utilidad estratégica cuando se organizan, contextualizan
y referencian espacialmente de manera que permitan describir relaciones relevantes del
territorio. Es en ese transito cuando los datos se convierten en informacién territorial vy,
posteriormente, en conocimiento para la decisién.

Figura 2. Arquitectura minima de geoinformacion orientada a la decision publica: de da-
tos a conocimiento, con trazabilidad e interoperabilidad.

Elaboracidn propia, basada en principios de infraestructura de datos espaciales, interoperabilidad y metadatos
(1SO, 2003; Williamson et al., 2003).

La diferencia no es menor. La informacion territorial Gtil no solo representa locali-
zaciones o atributos; debe ser capaz de responder preguntas concretas de planificacién,
gestidén y operacion. Esto exige atributos que con frecuencia fallan cuando la informacidn
se produce de manera fragmentada, como la trazabilidad respecto de origen, fecha, mé-
todo y responsables; estandares que permitan comparabilidad; interoperabilidad para
integrar fuentes diversas; y pertinencia decisional, es decir, capacidad efectiva para ali-
mentar procesos de evaluacién, priorizacién o coordinacién (ISO, 2003; Williamson et
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al., 2003). En la Antartica, ademas, esta transformacidn se encuentra atravesada por una
dificultad adicional: la escala. Muchas decisiones se toman en escalas locales (sitio, ruta,
bahia, base), pero deben justificarse o coordinarse en escalas superiores, asociadas a
programas, corredores logisticos, areas reguladas, reportabilidad o planificacién nacio-
nal. Cuando no existe una ldogica multiescalar capaz de articular esos niveles, aparecen
desajustes entre evidencia disponible y nivel decisional, generando friccién, demoras o
pérdida de consistencia entre la operacién inmediata y la proyeccidn estratégica (Mar-
chau et al., 2019). La Figura 2 sintetiza esta arquitectura minima de transformacién desde
datos dispersos hacia conocimiento territorial utilizable, bajo condiciones de trazabilidad
e interoperabilidad.

2.3. Decision publica bajo incertidumbre: coordinacidn, riesgo y robustez

Decidir en Antartica supone actuar bajo incertidumbre estructural. Las restriccio-
nes de acceso, la dependencia logistica, la variabilidad meteoroldgica, la exposicion a
eventos extremos, la limitada conectividad y la sensibilidad del entorno reducen el mar-
gen para el error y obligan a operar con informacién incompleta o cambiante. En es-
tas condiciones, una decisidon puede ser técnicamente correcta y, sin embargo, resultar
inviable operativamente; o bien puede resolver una necesidad inmediata, pero generar
inconsistencias con compromisos ambientales, capacidades disponibles o exigencias de
coordinacién entre instituciones. La decision publica, por tanto, no depende Unicamente
de contar con informacién, sino de disponer de mecanismos que permitan integrarla,
evaluarla y movilizarla de manera coherente entre actores diversos (Hemmings et al.,
2012; Marchau et al., 2019).

Bajo este enfoque, la calidad de la decisién no se mide solo por su eficacia inme-
diata, sino por su capacidad para reducir incertidumbre relevante, explicitar supuestos,
comparar alternativas, sostener continuidad institucional y articular mandatos distintos
dentro de una légica comun de accion (Lempert et al., 2003; Marchau et al., 2019). Aqui
la informacidn territorial cumple una funcidn decisiva, pues opera como lenguaje com-
partido que permite acordar qué se considera valido, con qué escala, bajo qué vigencia
y con qué limites. La literatura reciente muestra, ademas, que la brecha entre evidencia
disponible e impacto efectivo en gobernanza no se cierra automaticamente con mayor
produccidn cientifica, sino que requiere mecanismos de sintesis, comunicacidn, trazabili-
dad y transferencia para que la mejor evidencia disponible sea comprendida, comparada
y utilizada oportunamente en instancias de gestién y decision (Hughes et al., 2023; Chown
et al., 2024; Yermakova et al., 2024).

Para traducir esta discusidn al plano aplicado, conviene distinguir entre tipos recu-
rrentes de decisién publica en el quehacer antartico chileno y los requerimientos mini-
mos de informacidn territorial que cada una demanda. La Tabla 1 sintetiza esta relacion y
muestra que la calidad de la decision depende menos de la cantidad de datos disponibles
que de su adecuacién al problema, al horizonte temporal y al contexto institucional en que
debe decidirse.
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Tabla 1. Decisiones operacionales recurrentes y requerimientos minimos de geoinforma-

cion: escala, frecuencia de actualizacidn y trazabilidad.

Decisién publica/

areas protegidas,
restriccionesy
reportabilidad)

actividades; rutas y accesos;
capas de soporte normativo

. Escala Capas minimas de Horizonte / Trazabilidad
Operacional X . B (ot Rk k e
. dominante | geoinformacion (ejemplos) Frecuencia requerida (minimos)
(ejemplos)
Metadatos completos;
Inventario georreferenciado responsable
Priorizar de activos; infraestructura institucional; fechay
mantencion e Sitio/base: critica; topografia/DEM; Estacional; método; control de
inversion de bahia ! exposicion (viento/nieve/ anual (y pos- versiones; historial
infraestructura escorren-tia); restricciones evento) de intervencion (“as-
critica ambientales; accesibilidad built”); evidencia
estacional de inspeccion/diag-
nostico
Vigencia temporal
Topografia/pendiente; hielo/ explicita; fuente
Definir rutas nieve; peligros/riesgos; y fecha de
seguras y puntos Sitio- refugios/infraestructura; Diaria-semanal | actualizacion; calidad
de apoyo para corredor restricciones ambientales; (en campafia) | posicional; registro de
campafas toponimia y referencias; cambios; supuestos
zonas de no-acceso operacionales
declarados
Fuente oficial y
, sello temporal;
Meteorologia observada/ ) pora’
. . método (modelo/
Planificar ventanas , pronosticada; estado . ) -
) Bahia- ) : Diaria (en interpolacién/
operacionales de hielo/nieve; N Lo
. . corredor; — campafia); criterio);
y contingencias ) accesibilidad; puntos ) ) .
L regional T estacional incertidumbre
meteoroldgicas seguros; restricciones;
. . declarada; control
comunicaciones/referen cia )
de versiones del
producto situacional
) Metadatos; criterio
o Costa y cambios costeros; =
Evaluar ubicaciéon/ , ) , de seleccion;
. . , topografia/DEM; batimetria/
ajuste de activos Bahia- ) . responsable;
- ) zonas de resguardo (si Estacional; ) )
logisticos (refugios, corredor; ) ) evidencia de soporte;
) ) aplica); infraestructura; anual !
fondeos, pistas, regional ) o control de versiones;
riesgos; restricciones ) .
bodegas) ) o registro de evaluacion
ambientales; accesibilidad o
y decision
. Fuente normativa;
Gestionar -
e . ) fecha/versién del
cumplimiento Limites/zonas protegidas y ) .
. . e instrumento; método
ambiental restricciones; sensibilidad ) L
e, . ) . ) . Estacional; de delimitacién;
(zonificacidn, Sitio; regional ambiental; inventario de )
anual registro de uso/

decisién; trazabilidad
de cambios y
autorizaciones
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Registro del evento;
Rutas alternativas; puntos producto situacional
Preparar respuesta de resguardo; meteorologia; con sello temporal;
ante emergencias Corredor; hielo/nieve; infraestructura Inmediata; fuente; custodia;
(SAR/evacuacién/ regional de apoyo; comunicaciones/ diaria trazabilidad
contingencia) referencia; cuadro de comunicacional;
situacion historial de
actualizaciones
“Paquete
. -, . reproducible”: datos/
Justificar decisiones Capas utilizadas + P -
o L version; metadatos;
ante auditoria/ ) metadatos; historial
) -, Regional- ) o responsables;
inspeccion/ ) de versiones; criterios; Expost; anual
: nacional o ) . supuestos/
reporte (interno o restricciones; evidencias de o
) . . - limitaciones;
internacional) soporte; bitacora decisional o
bitdcora y respaldo
documental
Consistencia de
. ) ) escala; metodologia
Construir Series temporales (hielo/ ! g
. ) L replicable; control
comparabilidad nieve/costa/accesibilidad/ !
) ) ) . de versiones;
interanual y Regional; eventos); infraestructura Estacional; L,
) ) . o . documentacion
escenarios nacional y activos; restricciones; multianual ; :
; - . de incertidumbre;
(tendencias/vulne- exposiciéon/vulnerabilidad,; ;
S L . gobernanza de series
rabilidad) indicadores territoriales - )
(quién actualizay
cuando)

Elaboracién propia, basada en principios de metadatos e interoperabilidad para informacion geografica (1SO,
2003; Williamson et al., 2003) y en criterios de decision bajo incertidumbre (Lempert et al., 2003; Marchau et
al., 2019).

Esta relacion entre incertidumbre climatica, restricciones operacionales y exigencias
de coordinacidn permite comprender por qué la decisidén publica en Antartica no depende
Unicamente de contar con mas datos, sino de disponer de informacion territorial capaz de
reducir incertidumbre relevante y orientar la accién en condiciones cambiantes. Desde esta
perspectiva, el cambio climatico opera como multiplicador de incertidumbre y, al mismo
tiempo, como factor que incrementa la demanda por integracion, actualizacién y trazabi-
lidad de la evidencia utilizada para decidir. La Figura 3 sintetiza esta relacién entre cambio
climatico, aumento de incertidumbre operacional y demanda de geoinformacion orientada
a planificacidn, gestién del riesgo y toma de decisiones.
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Figura 3. Cambio climatico como multiplicador de incertidumbre: implicancias para plani-
ficacion, riesgo y demanda de informacidn territorial.

Elaboracién propia a partir de IPCC (2019, 2021, 2022) y Chown et al. (2022).
2.4. Geoinformacién como capacidad de integracidn, coordinacién y anticipacion

Con estas precisiones, la geoinformacidon puede entenderse como el conjunto de
datos, métodos, estandares, productos y arreglos institucionales que permiten integrar
evidencia territorial con trazabilidad, representarla en escalas pertinentes y convertirla en
conocimiento utilizable para planificacidn y decision publica (1SO, 2003; Williamson et al.,
2003). Su valor estratégico no reside en la elaboracion aislada de mapas o capas, sino en
su capacidad para producir una lectura territorial compartida, actualizable y defendible,
capaz de reducir friccién entre instituciones y mejorar calidad decisional en contextos de
alta complejidad.

En el marco de este articulo, esa capacidad puede describirse a partir de tres fun-
ciones interrelacionadas. La primera es la integracidn, entendida como la posibilidad de
combinar fuentes heterogéneas dentro de un marco comun que permita comparabilidad,
acumulacién de conocimiento y reduccion de decisiones basadas en evidencia parcial. La
segunda es la coordinacidn, es decir, la produccion de referencias compartidas sobre ca-
lidad, escala, vigencia, método y responsabilidades, de modo que actores con mandatos
distintos puedan operar sobre bases territoriales compatibles sin necesidad de homoge-
neizar completamente sus funciones (Star & Griesemer, 1989; ISO, 2003). La tercera es la
anticipacién, que remite a la capacidad de leer el territorio en términos multiescalares y
multitemporales, construir escenarios e identificar umbrales relevantes para sostener de-
cisiones mas robustas frente a incertidumbre climatica y operativa (Lempert et al., 2003;
Marchau et al., 2019).
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Estas funciones muestran que la geoinformaciéon no puede definirse solo por sus
soportes o por la sofisticacién técnica de sus productos. Debe definirse, mas bien, desde
preguntas de decisidn; sobre qué decisiones se requiere sostener, con qué frecuencia, bajo
qué niveles de incertidumbre, en qué escalas y con qué responsabilidades institucionales.

3. La geoinformacidon como insumo estratégico en contextos antarticos

En contextos antarticos, la geoinformacién adquiere sentido estratégico cuando se
la examina en relacién con problemas concretos de decisidn publica. Su relevancia no ra-
dica en la representacion del territorio por si misma, sino en la capacidad de transformar
evidencia espacial heterogénea en decisiones reproducibles, coordinadas y temporalmente
oportunas dentro de un entorno marcado por distancia, estacionalidad, baja redundancia
logistica, sensibilidad ambiental y creciente variabilidad climatica (ISO, 2003; Williamson et
al., 2003; Marchau et al., 2019; IPCC, 2021). Desde esta perspectiva, la geoinformacion pue-
de entenderse como una capacidad estatal para reducir incertidumbre relevante, sostener
continuidad operativa y fortalecer la defendibilidad de decisiones expuestas a exigencias de
cumplimiento y escrutinio.

El argumento se desplaza desde el plano conceptual hacia sus implicancias estratégi-
cas. El foco no esta en describir herramientas o productos, sino en examinar las funciones
qgue habilita la geoinformacidn, tales como la integracion de fuentes, apoyo a decisiones
bajo presidon temporal, comparabilidad interanual, coordinacidn interinstitucional y docu-
mentacion trazable de evidencia territorial. En la Antdrtica, donde una falla de informacion
puede traducirse en costos logisticos, operacionales, reputacionales o regulatorios, la ven-
taja institucional no proviene de disponer de mds datos en abstracto, sino de contar con in-
formacion integrada, trazable, actualizable y pertinente para decisiones de alto costo (ISO,
2003; Lempert et al., 2003; Williamson et al., 2003).

3.1. De la cartografia de referencia a la infraestructura de decision

La cartografia clasica sigue siendo indispensable en Antartica, pues proporciona re-
ferencias sobre relieve, toponimia, lineas de costa, emplazamientos e infraestructura. Sin
embargo, resulta insuficiente para sostener decisiones en un entorno dindmico, donde ac-
cesibilidad, condicién del hielo, exposicidon a eventos extremos, vulnerabilidad de activos
o seguridad de rutas pueden variar entre temporadas e incluso dentro de una misma cam-
pafia (Hemmings et al., 2012; IPCC, 2021). El paso decisivo consiste, por tanto, en transitar
desde una légica centrada en productos cartograficos aislados hacia una légica de infraes-
tructura de decisidon, capaz de conectar capas territoriales, escalas, temporalidades y res-
ponsabilidades institucionales.

Bajo esta perspectiva, el valor de la geoinformacidn no se agota en “hacer visible”
el territorio. Su aporte estratégico consiste en volverlo legible para la accién publica bajo
criterios de oportunidad, comparabilidad y trazabilidad. Cuando la informacién se organi-
za con control de versiones, metadatos, referencias comunes y reglas explicitas de uso, el
Estado reduce dependencia de esfuerzos ad hoc, acumula aprendizaje entre campafias y
mejora la consistencia interagencial de sus decisiones (ISO, 2003; Williamson et al., 2003).
En el caso de Chile, donde la accidn antartica depende de la interaccion entre produccidn
cientifica, logistica, conduccidn politico-diplomdtica y produccién geoespacial, esta capaci-
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dad no debe leerse como una mejora técnica aislada, sino como parte de una arquitectura
estatal mas robusta de presencia y gobernanza territorial.

3.2. Capacidades estratégicas asociadas a la geoinformacién en contextos antarticos

Desde una perspectiva funcional, la geoinformacién opera como capacidad estraté-
gica en la medida en que permite integrar evidencia territorial heterogénea, sostener deci-
siones bajo incertidumbre y articular coordinacién entre actores con mandatos distintos. Su
relevancia deriva de su capacidad para transformar datos dispersos en conocimiento terri-
torial trazable, comparable y operativamente pertinente para decisiones de alto costo (ISO,
2003; Williamson et al., 2003; Marchau et al., 2019). Esta capacidad se expresa en la inte-
gracion de registros in situ, observacion remota, inventarios institucionales, antecedentes
operacionales y capas ambientales dentro de marcos comunes de referencia; en la conexién
entre escalas locales, programaticas, logisticas, regulatorias y nacionales; y en su aporte a la
gestion del riesgo y la seguridad operacional, al mejorar la evaluacién de alternativas bajo
condiciones de incertidumbre (Lempert et al., 2003; Marchau et al., 2019; IPCC, 2022).

En este contexto, el desarrollo reciente de capacidades asociadas a inteligencia ar-
tificial introduce una dimensidn adicional para la geoinformacidn estratégica. Su potencial
no reside Unicamente en automatizar tareas o acelerar procesamiento, sino en apoyar in-
tegracion de datos heterogéneos, deteccion de patrones, monitoreo de cambios y elabo-
racién de insumos analiticos para contextos de alta complejidad territorial y ambiental.
Sin embargo, su incorporacidon también plantea desafios de nueva gobernanza para Chile,
especialmente en materias de validacién, trazabilidad, control de calidad, dependencia tec-
noldgica y resguardo del criterio experto en decisiones de alto costo. En consecuencia, la
eventual incorporacion de IA en sistemas de geoinformacidn antértica debe entenderse
menos como sustitucién del juicio institucional y mas como una capacidad complementaria
cuya utilidad depende de reglas claras de uso, supervision, responsabilidad publica y audi-
tabilidad (Hughes et al., 2023; United Nations Committee of Experts on Global Geospatial
Information Management, 2025).

Finalmente, la geoinformacidn posee una dimensién de gobernanza que suele subes-
timarse: transparencia, trazabilidad y cumplimiento. En un sistema internacional en el que
la legitimidad se construye mediante ciencia, cooperacion, transparencia y cumplimiento
ambiental, la capacidad de documentar decisiones a partir de evidencia territorial reprodu-
cible fortalece rendicidn de cuentas y consistencia regulatoria (Antarctic Treaty Secretariat,
s. f-b; ISO, 2003). Las obligaciones de intercambio de informacién previstas en el Tratado y
desarrolladas mediante el Sistema Electrénico de Intercambio de Informacién (EIES) mues-
tran que fortalecer geoinformaciéon también significa fortalecer reportabilidad, confianza
entre Partes y defendibilidad institucional de la accién publica (Antarctic Treaty Secretariat,
s. f-c; Antarctic Treaty Secretariat, s. f.-d).

3.3. Cambio climatico, variabilidad y robustez decisional

El cambio climdtico introduce una premisa decisional que altera de manera profunda
la planificacién antartica, en la medida en que condiciones que histéricamente sirvieron
como referencia para operar ya no ofrecen la misma estabilidad para anticipar escenarios
futuros. Cambios en hielo, nieve, dindmica costera, eventos meteorolégicos extremos y
condiciones del terreno afectan accesibilidad, seguridad, emplazamiento de infraestructu-
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ray continuidad de actividades, obligando a revisar supuestos construidos sobre promedios
historicos relativamente estables (IPCC, 2019, 2021, 2022; Chown et al., 2022).

Bajo estas condiciones, la calidad de la decisidn publica depende crecientemente de
la capacidad para trabajar con rangos de variabilidad, umbrales operacionales y escenarios
comparables, mas que con certezas rigidas. El objetivo no es eliminar la incertidumbre, sino
reducir aquella porcidn que resulta decisionalmente relevante y explicitar supuestos sobre los
cuales descansan distintas alternativas de accion (Lempert et al., 2003; Marchau et al., 2019).
En este marco, la geoinformacidn permite construir series comparables, identificar tenden-
cias, reconocer vulnerabilidades y sostener evaluaciones mas robustas sobre seguridad de
rutas, accesibilidad, emplazamiento y mantencién de infraestructura o continuidad logistica.

Esta funcidn se vuelve aln mas relevante si se considera que el IPCC ha subrayado
la conveniencia de fortalecer servicios de prondstico climatico, meteorolégico y de hielo,
asi como herramientas para integrar datos de cambio climatico dentro de los procesos de
gestion y preparacion frente a emergencias en regiones polares (IPCC, 2022). Para el caso
antartico chileno, ello refuerza la necesidad de una geoinformacién explicitamente orien-
tada a continuidad operativa, contingencia y coordinacién interagencial, capaz de sostener
decisiones en horizontes situacionales, estacionales y multianuales. En este marco, la Tabla
2 sintetiza la relacion entre horizonte de decisidn, finalidad decisional, productos minimos
de geoinformacién y exigencia dominante, mostrando cémo cambian los requerimientos
de informacion territorial desde la situacién operativa inmediata hasta la planificacién es-
tratégica multianual.

Tabla 2. Horizontes de decisidn y productos minimos de geoinformacidn: de la situacion
operativa a la planificacién multianual.

Decision Decisién estacional / Decisiéon multianual /
situacional de campana Estratégica
Horizonte temporal Horas a dias Semanas a meses Afos
Respuesta Planificacion y ejecucion de Proyeccidn, priorizacion
Finalidad decisional inmediata y ¥ JN v ) P L . v
campana evaluacion estratégica

operacion segura

Posicion,
meteorologia, hielo
/ nieve, condicion

operativa, rutas
inmediatas

Accesibilidad estacional,
estado de activos, rutasy
apoyos,
restricciones ambientales

Series comparables tendencias
control de versiones variables
criticas de cambio

Productos minimos
de geoinformacion

Trazabilidad y comparabilidad

Exigencia dominante | Alta actualizacion Comparabilidad estacional )
interanual

Elaboracién propia, basada en criterios de decisidn bajo incertidumbre (Lempert et al., 2003; Marchau et al.,
2019) y en principios de trazabilidad e interoperabilidad (1SO, 2003; Williamson et al., 2003).
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3.4. Principio rector: orientar la geoinformacion a decisiones y responsabilidades insti-
tucionales

El principal riesgo analitico y practico consiste en tratar la geoinformaciéon como una
cuestion exclusivamente tecnoldgica, desligada de las decisiones que debe sostener. Desde
la perspectiva de este articulo, el principio rector debe ser exactamente el inverso, orien-
tandose a disefiar la geoinformacidén desde preguntas decisionales. Esto supone definir qué
decisiones requiere sostener el Estado, con qué frecuencia, en qué escalas, bajo qué niveles
de incertidumbre tolerable y con qué responsabilidades de produccién, custodia, valida-
cion e integracion (1SO, 2003; Marchau et al., 2019; Williamson et al., 2003).

Este desplazamiento permite pasar de una légica centrada en productos a una |dgi-
ca centrada en sistemas. Cuando la geoinformacion se define desde decisiones concretas,
emergen con mayor claridad los requerimientos de gobernanza de datos, interoperabili-
dad, control de versiones, trazabilidad y articulacién entre actores. De este modo, la geoin-
formacidon puede operar como un “objeto frontera” que facilita la coordinacién entre insti-
tuciones con racionalidades distintas, no porque elimine sus diferencias, sino porque ofrece
referencias comunes sobre territorio, calidad, vigencia y responsabilidad (Star & Griesemer,
1989; I1SO, 2003).

Esta exigencia resulta todavia mas relevante en un escenario donde capacidades
emergentes, incluidas herramientas asociadas a inteligencia artificial, amplian las posibili-
dades de integracidn y andlisis, pero también elevan las exigencias de supervisién, trazabi-
lidad y responsabilidad institucional.

3.5. Casos operacionales breves: infraestructura critica y contingencia maritima

Para evitar que el argumento permanezca en un plano exclusivamente conceptual,
esta subseccion presenta dos casos operacionales breves. El primero se vincula con infraes-
tructura critica y continuidad operativa. La operacion antartica depende de activos cuya
falla puede comprometer seguridad, habitabilidad, almacenamiento, soporte logistico o
continuidad estacional; por ello, decisiones como las mejoras estructurales recientes en
Base Profesor Julio Escudero exigen integrar informacion multiescalar sobre condicion del
activo, exposicion, estabilidad superficial, accesibilidad estacional, restricciones ambienta-
les y disponibilidad logistica (Instituto Antartico Chileno, 2026; IPCC, 2021; Chown et al.,
2022). En este tipo de decisiones, la utilidad de la geoinformacion no radica solo en des-
cribir el emplazamiento, sino en permitir comparar alternativas, justificar prioridades de
intervencion y sostener continuidad operativa con base territorial verificable.

El segundo caso corresponde a la contingencia maritima en la que el aviso argentino
ARA “Bahia Agradable” asistié y remolcé al buque logistico chileno “Betanzos”, episodio
que ilustra decisiones bajo presidon temporal, restriccion logistica y coordinacién entre
multiples actores (Ministerio de Defensa de la Republica Argentina, 2025). Aqui la exigen-
cia principal no es la comparabilidad de largo plazo, sino la disponibilidad de informacién
situacional actualizada, interoperable y operativamente util para apoyar evaluacién rapi-
da, coordinacién y respuesta. En ambos casos, el problema central no es tecnolégico, sino
institucional: cdmo convertir informacion dispersa en capacidad sostenida para decidir
bajo incertidumbre.
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4. Desafios estratégicos para el Estado de Chile

Sila geoinformacidn puede operar como infraestructura habilitante para decidir en el
Territorio Chileno Antdrtico, la cuestidn central deja de ser tecnoldgica y pasa a ser estatal,
buscando definir qué condiciones institucionales permiten convertir informacion dispersa
en capacidad estratégica sostenida. En entornos antarticos, donde las decisiones se adop-
tan bajo restricciones materiales, ventanas operacionales acotadas y alta incertidumbre,
la gobernanza de la informacién resulta decisiva para continuidad de presencia, seguridad
operacional y coherencia interinstitucional (Hemmings et al., 2012; Marchau et al., 2019).
En Chile, este desafio se inscribe en un marco de continuidad y coordinacidn definido por
el Estatuto Chileno Antartico, la Politica Antdrtica Nacional vigente y el Plan Estratégico An-
tartico 2026-2030, instrumentos que articulan principios, prioridades y proyeccidn estatal
para el proximo quinquenio (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s. f.-b; Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, 2024, 2025).

El problema no consiste simplemente en “organizar mejor” la informacién dispo-
nible. Se trata de enfrentar una tensién mas profunda entre la creciente demanda por
decisiones oportunas, defendibles y coordinadas, y la persistencia de arreglos institucio-
nales en los que informacién de alto valor permanece distribuida entre actores, forma-
tos, escalas y temporalidades diversas. En este marco, los desafios estratégicos no deben
leerse como deficiencias aisladas, sino como expresiones de la dificultad para convertir
informacidn territorial en una capacidad publica acumulativa, interoperable y funcional a
la decisién del Estado.

Estos desafios no se despliegan en el vacio, sino dentro de una arquitectura juridi-
co-politica que define objetivos, instrumentos y temporalidades de conduccidn antartica.
Desde esta perspectiva, resulta util observar que los principales instrumentos nacionales no
solo orientan la accidn del Estado, sino que implican demandas concretas de informacién
territorial interoperable para sostener continuidad, coordinacidn y trazabilidad decisional.
La Tabla 3 resume esta relacion y permite situar la geoinformacidon no como un soporte
marginal, sino como una condicién funcional de la planificacién y ejecucién del quehacer
antartico nacional.

Tabla 3. Instrumentos nacionales de conduccidn antartica y su demanda implicita de in-
formacion territorial interoperable.

Demanda implicita de

Instrumento Funcién de conduccion Horizonte . <. s
informacion territorial
Define principios, bases Informacion trazable,
Estatuto Chileno Antartico institucionales y marco interoperable y juridicamente
o Estructural )
(Ley N.2 21.255) juridico del quehacer defendible para apoyar
antartico chileno decisiones y cumplimiento

Informaciéon comparable y
multiescalar para planificacion,
coordinacion interministerial y

seguimiento

Orienta prioridades
estratégicas del Estado en | Mediano plazo
materia antartica

Politica Antartica Nacional
(Decreto N.2 31)
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Traduce la politica en Informacién integrada para
Plan Estratégico Antdrtico objetivos, prioridades ) presencia efectiva, cooperacion,
2026-2030 y lineas de accién Quinquenal proteccién ambiental, desarrollo
qguinguenales cientifico y articulacion territorial

Materializa Informacién actualizada y
Programa Antartico operativamente la accion Anual operativamente pertinente para
Nacional anual del Estado en cada ciclo logistica, continuidad, seguridad

de campafia y ejecuciéon

Elaboracidn propia a partir del Estatuto Chileno Antartico (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s. f-b), de
la Politica Antartica Nacional vigente (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2024) y del Plan Estratégico
Antartico 2026—-2030 (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2025).

4.1. Fragmentacion informacional y baja integracion utilizable

En Antartica se produce informacién de alto valor cientifico, ambiental, logistico y
operacional, pero esa abundancia no se traduce automaticamente en mejores decisiones.
Con frecuencia, los datos permanecen distribuidos en repositorios distintos, con formatos
heterogéneos, criterios de calidad variables y escalas que no siempre resultan comparables
o compatibles entre si. La consecuencia practica es que una parte relevante del esfuerzo
institucional se destina a reconciliar, limpiar, reinterpretar o actualizar informacion antes de
cada campaiia o decisidn, reduciendo tiempo disponible para anadlisis sustantivo y debili-
tando continuidad entre temporadas (ISO, 2003; Williamson et al., 2003).

Desde una perspectiva estratégica, esta fragmentacion no es un mero problema téc-
nico. Cuando la evidencia necesaria para decidir no puede integrarse de manera oportunay
confiable, aumenta la dependencia de arreglos situacionales, juicios ad hoc o conocimiento
tacito distribuido entre personas y equipos. Ello dificulta la acumulacién de aprendizaje
institucional y limita la posibilidad de sostener decisiones comparables y defendibles a lo
largo del tiempo. En otras palabras, la abundancia de datos puede coexistir con una baja
capacidad de integracidn utilizable, y esa brecha constituye uno de los principales limites
para transformar informacion territorial en capacidad estatal efectiva.

4.2. Coordinacion interinstitucional y arquitectura de responsabilidades

La accién antartica del Estado se despliega a través de instituciones con manda-
tos, temporalidades y lenguajes de trabajo distintos, tales como conduccion politico-di-
plomatica, operacion logistica, investigacién cientifica, gestion ambiental, produccion
geoespacial, hidrografia, meteorologia y apoyo técnico especializado. Esta diversidad no
constituye un problema en si misma; el desafio emerge cuando no se articula mediante
reglas claras sobre produccidn, intercambio, custodia y uso de informacidn territorial para
decisiones comunes (Star & Griesemer, 1989; Williamson et al., 2003). En este punto,
la coordinaciéon requiere una arquitectura de responsabilidades que permita responder
con claridad quién produce qué informacidn, bajo qué estandares, para qué decisiones,
con qué periodicidad y bajo qué mecanismos de validacién e intercambio. Cuando esa
arquitectura no esta explicitada, crece la friccidn interinstitucional y la calidad decisional
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depende en exceso de vinculos informales o esfuerzos extraordinarios (Marchau et al.,
2019; Haward & Jackson, 2023).

En el caso chileno, esta cuestidn no se expresa Unicamente como superposicion insti-
tucional, sino como un problema de articulacién entre flujos de informacién, temporalida-
des de trabajo, criterios de validacion y responsabilidades de custodia. Por ello, el desafio
no consiste solo en coordinar actores, sino en establecer una arquitectura funcional que
permita que la evidencia territorial circule con oportunidad, trazabilidad y utilidad entre
quienes deben producirla, integrarla y utilizarla para decidir. La Figura 4 sintetiza esta di-
mension, representando actores, flujos de informacidn y puntos recurrentes de friccion y
oportunidad de integracién en el Territorio Chileno Antartico.

Figura 4. Actores y flujos de informacion territorial en el Territorio Chileno Antartico: pun-
tos de friccidn y oportunidades de integracién.

Elaboracidn propia, basada en el marco nacional de conduccidn antartica y en funciones publicas recurrentes
asociadas a ciencia, logistica, meteorologia, cartografia, hidrografia, coordinacion y cumplimiento.

4.3. Interoperabilidad, estandares y trazabilidad como condicion de decisiones defendibles

En contextos extremos, la interoperabilidad no es un lujo técnico, sino una condicién
para coordinar. Sin estandares minimos (metadatos, control de versiones, criterios de cali-
dad, escalas de referencia, convenciones y reglas de publicaciéon) la informacidn pierde uti-
lidad estratégica, porque no puede integrarse con confianza ni respaldar decisiones de alto
costo (I1SO, 2003; Williamson et al., 2003). La trazabilidad permite explicar qué informacién
se utilizd, en qué version, con qué método, bajo qué supuestos y con qué limitaciones, for-
taleciendo calidad técnica, continuidad institucional y rendicién de cuentas. En el caso an-
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tartico, esta exigencia posee ademas una dimensidn normativa y politica, pues el caracter
evolutivo del régimen y sus tensiones jurisdiccionales y ambientales vuelven especialmente
relevante la capacidad del Estado para documentar y sostener técnicamente sus decisiones
(Ferrada, 2015, 2024).

En este marco, la trazabilidad no debe entenderse como requisito ex post para or-
denar productos ya existentes, sino como condicién ex ante para que la informacién sea
combinable, defendible y durable dentro de ciclos de politica publica y de escrutinio inter-
nacional. En lenguaje de gobernanza geoespacial, se trata de pasar desde la disponibilidad
fragmentaria de datos hacia arreglos sostenibles de gestion geoespacial publica (UN-GGIM,
2023, 2025).

Esta discusién también puede vincularse con dos procesos mas amplios del Estado
chileno. Por una parte, la transformacién digital del Estado ha reforzado la centralidad de
la gestion documental, la trazabilidad y la circulacidn interoperable de informacién publica
en los procedimientos administrativos, cuestidon especialmente relevante cuando la accién
estatal depende de evidencia territorial multifuente y de coordinacién entre organismos
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s. f.-a). Por otra, la reciente regulacién chilena
en materia de ciberseguridad e infraestructura critica de la informacién vuelve mas visible
que, en entornos de alta sensibilidad operativa, la robustez de la decisidon no depende solo
de contar con datos, sino también de resguardar continuidad, integridad y confiabilidad de
los sistemas que los producen, almacenan y movilizan (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, s. f.-c). En el contexto antdrtico, donde informacién, logistica, conectividad y conti-
nuidad operativa se encuentran estrechamente entrelazadas, esta convergencia refuerza el
argumento de que la geoinformacién debe entenderse como una capacidad estatal critica
antes que como simple soporte técnico.

4.4. Desajustes de escala y temporalidad entre operacion y planificacion

Uno de los problemas mas persistentes en la gestion territorial es el desajuste entre
la escala en que se produce la informacién y la escala en que debe decidirse. En la Antar-
tica, este problema se agudiza porque muchas decisiones se toman en contextos locales
y temporales muy acotados (una ruta, una bahia, un activo, una ventana operativa), pero
deben justificarse, coordinarse o reportarse en escalas mayores, asociadas a programas,
planificacién estacional, compromisos ambientales o proyeccidn estatal de mediano pla-
zo. Cuando la informacidn disponible es demasiado general para la operacién o dema-
siado local para la planificacién estratégica, la decisidon pierde coherencia y aumenta el
riesgo de inconsistencias entre accion inmediata y orientacion institucional (Marchau et
al., 2019).

Esta brecha se intensifica bajo cambio climatico. A medida que crece la variabilidad y
disminuye la validez de ciertos supuestos histéricos, la necesidad de conectar escalas situa-
cionales, estacionales y multianuales se vuelve mas apremiante (IPCC, 2021, 2022; Chown
et al., 2022). Ello exige no solo mejores datos, sino una arquitectura informacional capaz
de articular frecuencias de actualizacion, horizontes de planificacién y niveles de decision
distintos. La Figura 5 resume este desajuste escala—tiempo y muestra por qué la coherencia
entre operacién, campanfia y planificacion depende de una arquitectura informacional mul-
tiescalar y multitemporal.
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Figura 5. Desajuste escala-tiempo en decisiones antarticas: evidencia requerida para ope-
racién, campaiia y planificacion.

Elaboracién propia, derivada de la légica de decisiones, escalas y frecuencias de actualizacidn discutida en el
articulo.

4.5. Tensiones entre racionalidades institucionales: coherencia sin homogeneizacion

La accidon antartica retne racionalidades legitimas que no siempre coinciden en sus
prioridades inmediatas. La ciencia privilegia protocolos, calidad de evidencia y acumula-
cion de conocimiento; la logistica prioriza continuidad, eficiencia y resoluciéon operativa;
la politica exterior enfatiza legitimidad, cumplimiento y posicionamiento internacional; la
seguridad y defensa, en sentido amplio, subrayan resiliencia institucional, anticipacién y
gestion del riesgo. Estas racionalidades no son incompatibles, pero tampoco se articulan
automaticamente, pues requieren un soporte comuin que permita coordinacion sin borrar
diferencias funcionales.

La geoinformacion puede cumplir ese papel en la medida en que opere como infraes-
tructura estatal orientada a decisiones y no como “simple agregado” de productos técnicos.
En esa condicién, actia como “objeto frontera”, facilitando traducciones entre comunida-
des con lenguajes y temporalidades distintas, siempre que existan reglas compartidas sobre
referencia espacial, vigencia, calidad y trazabilidad (Star & Griesemer, 1989). El problema,
por tanto, no es la diversidad institucional, sino la ausencia de arreglos suficientemente
robustos para traducir esa diversidad en decisiones coherentes.
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4.6. Alcance del desafio: de la herramienta al sistema

De lo anterior se desprende una conclusién de caracter estratégico: el desafio para
el Estado de Chile no consiste en producir mds informacidn en términos agregados, sino en
consolidar un sistema de informacidn territorial capaz de reducir incertidumbre relevante,
habilitar coordinacién y sostener decisiones de alto costo en un entorno extremo. Ello su-
pone asumir la integracién, validacidn, custodia y disponibilizaciéon de informacion territo-
rial como funciones publicas con responsabilidades discernibles, mds que como resultados
contingentes de proyectos o de la iniciativa aislada de determinados organismos o equipos.
En el contexto antdrtico, esta exigencia adquiere ademds un sentido de infraestructura cri-
tica funcional, en la medida en que continuidad operativa, conectividad, soporte logistico y
robustez informacional se encuentran estrechamente vinculados.

Los desafios examinados no corresponden a problemas aislados, sino a expre-
siones convergentes de una misma cuestién de fondo, representada en la dificultad de
transformar informacién territorial dispersa en una capacidad estatal continua, intero-
perable y orientada a decisiones de alto costo. En este sentido, la Tabla 4 organiza esos
desafios como un sistema de tensiones de gobernanza e integraciéon, explicitando sus
implicancias para la decisién publica y las principales lineas de fortalecimiento que se
desprenden del andlisis.

Tabla 4. Desafios de gobernanza e integracion de informacion territorial en Antartica:
implicancias para la decision publica y lineas de fortalecimiento.

Desafio (formu-
lacion construc-
tiva)

CAmo se expresa
en la practica deci-
sional

Implicancia para
decisiones de alto
costo (ejemplos)

Linea de fortaleci-
miento (orientada a
capacidad)

Evidencia/indicador
verificable (ejem-
plos)

Dispersion in-
formacional y
diversidad de
formatos

Insumos relevantes
se encuentran dis-
tribuidos en repo-
sitorios y formatos
heterogé-neos, con
distintos niveles de
estandariza-cion

Mayor esfuerzo
de preparacién de
informacién antes
de campafias; me-

nor comparabili-dad
interanual en in-
fraestruc-tura, rutas

y cumplimiento

Definir capas mi-
nimas por tipo de
decision (Tabla 1) y
establecer un catélo-
go de insumos cri-
ticos y su ubicacion
institucional

Catdlogo de capas
minimas aprobado y
actualizado; reposito-
rio interoperable con
versiones controladas

Trazabilidad
desigual (ori-
gen—método—vi-
gencia)

Datos sin metadatos
suficientes, vigencia
poco explicita o
ausencia de control
de versiones

Dificultad para jus-
tificar decisiones
ex post (auditoria/

re-porte); riesgo de
usar informacién
desactuali-zada en

decisiones situacio-

nales

Estandar minimo de
metadatos (p. ej.,
ISO 19115) + control
de versiones + sello
temporal para pro-
ductos situacionales

% de capas criticas
con metadatos com-
pletos; bitacora de
versiones/actuali-
za-ciones disponibles
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Desajustes de
escala (local vs
regional/nacio-
nal)

Informacién detalla-
da util localmente
no “calza” con esca-
las de planificacién
o coordinacion; o
viceversa

Planificacién de pre-
sencia e inversion
con evidencia poco
compatible; tensio-
nes entre evidencia
local y decisiones
estratégicas

Marco multiescalar:

reglas para genera-

lizacién/agregacion,

escalas de referencia

y “productos puen-
te”

Existencia de produc-
tos por escala (sitio—
corredor—regional);
consistencia de escala
documentada

Interoperabili-
dad operativa
limitada

Dificultad para
combinar capas y
productos entre
sistemas/ac-tores
por diferencias de
formatos/ser-vicios

Aumenta friccion
de coordinacion;
retrasa “cuadros de
situaciéon” en con-
tingencias y reduce
eficiencia en planifi-
caciéon

Definir formatos/
servicios minimos de
intercambio (p. €j.,
servicios OGC, geo-
paquetes, plantillas)

Intercambio regular
sin reprocesos ma-
nuales; productos
interoperables pu-
blicados con periodi-
cidad

Custodia/res-
ponsabilidad
difusa por capas
criticas

No siempre esta
explicitado quién
mantiene/ac-tualiza
cada capa clave

Riesgo de discon-
tinuidad entre
temporadas; depen-
dencia de equipos
puntuales

Matriz capa—respon-
sable—periodicidad—
método—canal; roles
claros para integra-
cién/valida-cion

>80% de capas cri-
ticas con custodio y
periodicidad defini-
dos; revisién anual
documentada

Productos situa-
cionales no es-
tandarizados en
contingencias

Cada actor produce
“su” versién del
cuadro de situacion,
con sellos tem-
porales / criterios
dispares

Coordinacién mas

lenta bajo presion
temporal; dificultad

para reconstruir
secuencia decisional

Plantilla comun de
common operating
picture (COP): sello
temporal, fuentes,
incertidumbre, ver-
siones

Uso del COP en
ejercicios/eventos;
registro de actualiza-
ciones y tiempos de
consolidacion

Gestion de in-
certidumbre no
explicitada siste-
maticamente

Escenarios o rangos
de variabilidad no
guedan documen-
ta-dos en decisio-
nes relevantes

Menor robustez
bajo cambio clima-
tico; supuestos no
transparentes para
aprendizaje institu-

cional

Protocolos para
documentar incerti-
dumbre: supuestos,
umbrales, rangos y

sensibilidad

Seccién “supuestos/
umbrales/in certi-
dumbre” en produc-
tos clave; metodolo-
gias replicables

Equilibrio entre
coordinacion
y autonomia
institucional

Necesidad de coor-
dinar sin homoge-
nei-zar mandatos,
lenguajes y priori-
dades

Riesgo de duplica-
ciones o “vacios”
sino existe un
lenguaje minimo
comun

Geoinformacion
como “objeto fron-
tera”: acuerdos
minimos (metada-
tos, escala, vigencia,
calidad)

Convenios/protocolos
interagenciales; glo-
sario/catalogo comun
de capas y definicio-
nes

Elaboracidn propia, basada en principios de interoperabilidad y metadatos (1SO, 2003; Williamson et al., 2003),
en enfoques de decisidén bajo incertidumbre (Lempert et al., 2003; Marchau et al., 2019) y en exigencias de
transparencia y cumplimiento del Sistema del Tratado Antértico (Antarctic Treaty Secretariat, s. f.-b).
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5. Proyecciones para una agenda estratégica de geoinformacion antartica

En el Territorio Chileno Antartico, la geoinformacidn debe ser comprendida menos
como un repertorio de herramientas o productos y mas como una capacidad estatal cuya
relevancia depende de su articulacion con problemas concretos de decisidon publica. Esta
constatacidn desplaza la discusidn desde el plano estrictamente técnico hacia un plano
estratégico e institucional, pues obliga a preguntarse no solo qué informacién puede pro-
ducirse, sino bajo qué condiciones esa informacion logra transformarse en evidencia utiliza-
ble, coordinable y defendible para la accién del Estado. En el ambito nacional, este desafio
adquiere particular densidad por la convergencia entre un marco juridico-politico reciente-
mente fortalecido, una practica antartica sostenida por multiples organismos y una presion
creciente derivada del cambio climatico, la reportabilidad internacional y la necesidad de
continuidad operativa (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s. f-b; Ferrada, 2021,
2024; Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2024, 2025).

En este contexto, una agenda estratégica no debiera limitarse a identificar va-
cios tematicos ni a proponer desarrollos tecnoldgicos aislados. Su aporte consiste, mds
bien, en contribuir a definir criterios para orientar la produccion, integraciéon y uso de
geoinformacién en funcién de decisiones estatales de alto costo. Ello supone vincular
explicitamente conocimiento territorial, gobernanza de datos, planificacién multiescalar,
coordinacién interinstitucional y adaptacién a la incertidumbre climatica, evitando que la
discusion derive hacia la mera agregacion de capas, plataformas o diagndsticos parciales
(ISO, 2003; Lempert et al., 2003; Marchau et al., 2019; UN-GGIM, 2023, 2025; Williamson
et al., 2003).

5.1. De una agenda tematica a una agenda orientada a decisiones

Una primera implicancia estratégica del estudio es que una agenda nacional en esta
materia no deberia estructurarse desde categorias tematicas aisladas, sino desde decisio-
nes publicas concretas y sus requerimientos de informacion. Este desplazamiento permite
pasar de una légica centrada en la oferta de datos a otra centrada en la capacidad del Esta-
do para sostener continuidad operativa, seguridad de rutas, priorizacion de infraestructura,
respuesta a contingencias, cumplimiento ambiental y trazabilidad del desempefio institu-
cional (Lempert et al., 2003; Marchau et al., 2019).

5.2. Maduracion institucional de la capacidad de geoinformacion antartica

Una segunda implicancia se relaciona con la necesidad de comprender la geoinfor-
macidén antartica como una capacidad institucional en proceso de maduracién. Su consoli-
dacién no depende Unicamente de mejorar cobertura de datos o sofisticaciéon de produc-
tos, sino de estabilizar arreglos de gobernanza que permitan continuidad, interoperabilidad
y acumulacién de aprendizaje entre campaiias. En Chile, esta maduracion no parte de cero,
pero exige fortalecer la articulacién entre funciones ya existentes, clarificando custodias,
estandares minimos, reglas de intercambio y prioridades de integracion, en coherencia con
el Estatuto Chileno Antartico, la Politica Antdrtica Nacional vigente y el Plan Estratégico
Antartico 2026-2030 (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s. f-b; Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de Chile, 2024, 2025; Ferrada, 2021).
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5.3.

Prioridades de desarrollo aplicadas al caso chileno

Desde un punto de vista aplicado, las prioridades de desarrollo no deberian for-
mularse como un inventario abierto de necesidades, sino como un conjunto acotado de
funciones estratégicas de fortalecimiento estatal, con consolidacidon de bases territoriales
comparables, robustecimiento de capacidades de integracidn rdpida para contingencias,
refuerzo de trazabilidad y defendibilidad documental, y mejora de la articulacién entre es-
calas locales, operacionales, programaticas y estratégicas (IPCC, 2021, 2022, 2023; Marchau
et al., 2019). En clave de politica publica, estas prioridades pueden traducirse en un plano
operativo sin perder densidad analitica. La Tabla 5 sintetiza esta traduccion en términos de
accion, finalidad estratégica, responsable sugerido e indicador de avance.

Tabla 5. Prioridades de fortalecimiento para consolidar capacidad de geoinformacion an-
tdrtica: accidn, finalidad, responsable sugerido e indicador.

Accion prioritaria

Finalidad estratégica

Responsable sugerido

Indicador de avance

Definir una matriz
nacional de decisiones
criticas y requerimien-
tos minimos de infor-

macion territorial

Orientar produccion e
integracion de informacién
segun decisiones reales
del Estado

Coordinacidn interins-
titucional liderada por
MINREL/DIFROL e INACH,
con participacion de IGM,
SHOA y organismos opera-
tivos competentes

Matriz validada; decisio-
nes priorizadas con ca-
pas, escalas y frecuencias
explicitas

Establecer custodias
institucionales y reglas
de gobernanza de da-
tos para capas criticas

Reducir fragmentacién y
fortalecer continuidad ins-
titucional entre campafias

Organismos sectoriales

productores de informa-

cién, bajo coordinacién
antartica formal

Capas criticas con custo-
dio definido; protocolo
de actualizacién y res-

guardo aprobado

Adoptar estandares
minimos de interope-
rabilidad, metadatos y

control de versiones

Asegurar comparabilidad,
trazabilidad y uso interins-
titucional

IGM, SHOA, INACH y de-
mas organismos técnicos
productores, bajo criterios
comunes acordados

Porcentaje de capas prio-
rizadas con metadatos
normalizados; esquema

comun de versionamien-

to

Consolidar una base
territorial multifuente
para activos, rutas, res-
tricciones y variables
ambientales relevantes

Integrar evidencia hetero-
génea en una referencia
comun utilizable para
planificacion, operacién y
evaluacion

Coordinacion técnica
interinstitucional con par-
ticipacién de organismos

productores y usuarios
estratégicos

Base multifuente opera-
tiva; capas integradas y
actualizadas; uso efectivo
en planificaciéon de cam-
pafia

Desarrollar productos

situacionales estanda-

rizados para operacién
y contingencia

Mejorar capacidad de
respuesta y coordinacion
bajo presidon temporal

Organismos operativos
competentes, con apo-
yo de productores de
informacion territorial y
ambiental

Disponibilidad de pro-
ductos situacionales con
sello temporal; uso docu-
mentado en ejercicios o

contingencias
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Fortalecer series com-
parables para variables
criticas afectadas por
cambio climético

Mejorar anticipacion,
revisién de supuestos y
robustez decisional

INACH, IGM, SHOA y otros
organismos con capacidad
de monitoreo y analisis

Series temporales conso-
lidadas; comparabilidad
interanual explicita

Vincular productos
de geoinformacion a
prioridades del Plan
Estratégico Antartico
2026-2030

Alinear informacion terri-
torial con objetivos nacio-
nales vigentes de presen-
cia, cooperacion, cienciay
proteccién ambiental

MINREL, INACH y organis-
mos sectoriales compe-
tentes

Correspondencia explici-

ta entre productos prio-

rizados y lineas del plan
2026-2030

Institucionalizar meca-

nismos de intercambio

y validacién interagen-
cial de informacion

Reducir friccion entre
mandatos distintos y for-
talecer coherencia entre
ciencia, logistica, politica

Instancia formal de coor-
dinacion antartica del
Estado

Protocolo de intercambio
vigente; reuniones perio-
dicas de validacion

territorial exterior y soporte técnico

Elaboracién propia, basada en principios de metadatos e interoperabilidad (1SO, 2003; Williamson et al., 2003),
planificacién bajo incertidumbre (Lempert et al., 2003; Marchau et al., 2019) y marco chileno de conduccién an-
tartica (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s. f.-b; Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2024, 2025).

5.4. Alcances para seguridad, defensa y relaciones internacionales

La proyeccion de esta agenda excede el plano de la gestion técnica. En sentido am-
plio, su vinculo con seguridad y defensa se expresa en la capacidad de reducir exposicion,
sostener continuidad operativa, mejorar preparacion frente a contingencias y reforzar re-
siliencia institucional en un entorno donde la falla de coordinacién o la debilidad infor-
macional pueden producir efectos desproporcionados (Hemmings et al., 2012; Haward &
Jackson, 2023; Marchau et al., 2019).

Del mismo modo, sus implicancias alcanzan la politica exterior y la legitimidad inter-
nacional. En un régimen donde el desempefio estatal se valora mediante ciencia, coopera-
cién, transparencia, intercambio de informacidn y cumplimiento ambiental, la capacidad de
documentar decisiones y sostener evidencia territorial verificable refuerza la defendibilidad
externa de la accién publica. En consecuencia, institucionalizar la geoinformacién como
capacidad estatal contribuye a una presencia nacional mas robusta, coherente y verificable
dentro del Sistema del Tratado Antartico (Antarctic Treaty Secretariat, s. f.-a, s. f.-b; Chown
et al., 2024; Hughes et al., 2023; Yermakova et al., 2024).

Conclusiones

La Antartica contemporanea no puede comprenderse Unicamente como un espacio
de investigacion cientifica ni como un dmbito remoto de presencia estatal. Se trata de un
dominio en el que convergen gobernanza internacional, operacidn logistica, produccion de
conocimiento, exigencias de cumplimiento y cambio climatico, factores que elevan la incer-
tidumbre y vuelven mas costosa la decisidén publica. En ese marco, el caso chileno muestra
que la discusidn sobre geoinformacién no remite solo a una cuestién técnica de cartografia
0 manejo de datos, sino a una cuestién de capacidad estatal para conocer, representar,
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coordinar y justificar su accién territorial en un entorno regulado, exigente y ambiental-
mente sensible.

El articulo sostuvo que, en el Territorio Chileno Antartico, la geoinformacion debe
entenderse como infraestructura de decisidén y de gobernanza territorial. La brecha princi-
pal no radica en la ausencia de informacion, sino en la dificultad para convertir evidencia
dispersa en una base territorial utilizable, comparable, trazable e interoperable para deci-
siones de alto costo. Desde esta perspectiva, la geoinformacién adquiere valor estratégico
cuando permite integrar fuentes heterogéneas, conectar escalas, sostener continuidad ins-
titucional y mejorar la defendibilidad de la accién publica bajo condiciones de incertidum-
bre climatica, operativa e institucional.

El analisis permitié identificar desafios estratégicos especificos para el Estado de Chi-
le, tales como la fragmentacién informacional, insuficiente integracion utilizable, necesidad
de arquitecturas mas explicitas de responsabilidad interinstitucional, desajustes de escala
y temporalidad entre operacién y planificacidn, y tensiones entre racionalidades legitimas
que requieren coordinacién sin homogeneizacion. Estas tensiones adquieren especial rele-
vancia en un marco nacional que hoy cuenta con mayores definiciones juridicas y progra-
maticas, a través del Estatuto Chileno Antdrtico, la Politica Antartica Nacional vigente y el
Plan Estratégico Antdrtico 2026-2030, pero que enfrenta al mismo tiempo una demanda
creciente por decisiones oportunas, justificables y consistentes en un entorno sometido a
mayor variabilidad climatica y escrutinio internacional.

En términos politico-estratégicos, ello implica reconocer que la ventaja estatal en
Antartica no reside Unicamente en la presencia fisica ni en la produccion cientifica conside-
rada de manera aislada, sino en la capacidad de traducir evidencia territorial en decisiones
legitimas, coordinadas, trazables y verificables dentro de un sistema de gobernanza exi-
gente. En un entorno donde se entrecruzan cambio climatico, exigencias de cooperacién
internacional, proyeccion geopolitica, transformacién digital del Estado, resiliencia de in-
fraestructuras criticas y capacidades tecnoldgicas emergentes, fortalecer geoinformacién
no constituye un complemento técnico del quehacer antartico nacional, sino una condicién
para robustecer continuidad operativa, cumplimiento, coordinacion interagencial y capaci-
dad de proyeccion estatal en el Territorio Chileno Antartico.

En suma, una agenda nacional en esta materia debe orientarse menos a la acumula-
cion de productos y mas a la consolidacién de una capacidad estatal sostenida: orientada
a decisiones, apoyada en estandares y trazabilidad, articulada entre escalas y temporali-
dades, abierta a capacidades emergentes como la inteligencia artificial, pero regida por
criterios claros de validacién, supervisidon y responsabilidad publica. Bajo esta légica, ins-
titucionalizar la geoinformaciéon como capacidad estatal constituye una via para fortalecer
gobernanza territorial, mejorar calidad decisional y sostener una presencia nacional mas
robusta y defendible en la Antartica chilena.
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Introduccion Chile es un pais esencialmente ocednico con una Zona Eco-
némica Exclusiva superior a los 3,5 millones de km? y una dependen-
cia del comercio maritimo del 95 %, es asi como la inmensidad de su
territorio maritimo contrasta con su matriz de planificacion histérica,
dado que carece de una arquitectura estratégica explicita que ordene
sus prioridades. La Politica Ocednica Nacional (PON), promulgada me-
diante Decreto N.° 74 del Ministerio de Relaciones Exteriores en 2018,
constituye el principal instrumento normativo vigente en la materia;
sin embargo, su implementacion evidencia una persistente fragmen-
tacion institucional. Objetivo: Analizar la vigencia de la oceanopolitica
(1990-2022) evaluando si el Estado articula eficazmente el desarrollo,
la seguridad y la defensa, tomando como eje normativo la PON 2018
y su capacidad de integrar los seis vectores estratégicos propuestos
por Martinez (comunicacional, productivo, recreativo, urbano, juridico
y de poder). Metodologia: En base a un disefio mixto exploratorio que
integrd el andlisis documental de seis vectores estratégicos, entrevistas
cualitativas y encuestas a 80 expertos del sector. Conclusiones: Chile
mantiene una prdctica ocednica potente pero fragmentada y caren-
te de un marco conceptual integrador. El 86,3 % de los especialistas
respalda institucionalizar la oceanopolitica como politica de Estado
para superar la mentalidad terrestre y la desarticulacion institucional
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CHILEAN OCEANOPOLITICS: BETWEEN FRAGMENTED PRACTICE AND
THE NEED FOR A NATIONAL STRATEGIC ARCHITECTURE

ABSTRACT

Introduction Chile is essentially an oceanic country with an Exclusive
Economic Zone exceeding 3.5 million km? and a 95 % dependence on
maritime trade. Thus, the vastness of its maritime territory contrasts
with its historical planning matrix, as it lacks an explicit strategic archi-
tecture to prioritize its goals. The National Ocean Policy (PON), enacted
through Decree No. 74 of the Ministry of Foreign Affairs in 2018, con-
stitutes the main regulatory instrument in force; however, its imple-
mentation reveals persistent institutional fragmentation. Objective: To
analyze the validity of oceanopolitics (1990-2022) to evaluate wheth-
er the State effectively articulates development, security, and defense,
using the PON 2018 as normative axis and assessing its capacity to
integrate the six strategic vectors proposed by Martinez. Methodolo-
gy: Mixed exploratory design that integrated the documentary analysis
of six strategic vectors, qualitative interviews, and surveys of 80 sec-
tor experts. Conclusions: Chile maintains a powerful but fragmented
oceanic practice, lacking an integrating conceptual framework. 86.3
% of specialists support institutionalizing oceanopolitics as a State
policy to overcome the terrestrial mentality and current institutional
disconnection.

Key words: Defense; Sustainable development; Oceanopolitics; Gov-
ernment policy; National Ocean Policy; Marine resources; Security.

OCEANOPOLITICA CHILENA: ENTRE A PRATICA FRAGMENTADAE A
NECESSIDADE DE UMA ARQUITETURA ESTRATEGICA NACIONAL

RESUMO

Introdugdo O Chile é essencialmente um pais ocednico com uma Zona
Econémica Exclusiva superior a 3,5 milhées de km? e uma dependéncia
do comércio maritimo de 95 %. Assim, a imensiddo do seu territorio
maritimo contrasta com a sua matriz de planejamento histdrica, dado
que carece de uma arquitetura estratégica explicita que ordene as suas
prioridades. A Politica Oceédnica Nacional (PON), promulgada pelo De-
creto n.° 74 do Ministério das Relagdes Exteriores em 2018, constitui o
principal instrumento normativo vigente; porém, a sua implementagdo
evidencia uma persistente fragmentagdo institucional. Objetivo: Anali-
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sar a vigéncia da oceanopolitica (1990-2022) para avaliar se o Estado
articula eficazmente o desenvolvimento, a sequran¢a e a defesa. Me-
todologia: um desenho misto exploratdrio que integrou a andlise docu-
mental de seis vetores estratégicos, entrevistas qualitativas e inquéri-
tos a 80 especialistas do setor. Conclusbes: Chile mantém uma prdtica
ocednica potente, mas fragmentada e carente de um quadro concei-
tual integrador. 86,3 % dos especialistas apoiam a institucionalizagdo
da oceanopolitica como politica de Estado para superar a mentalidade
terrestre e a desarticulagdo institucional vigente.

Palavras-chave: Defesa;, Desenvolvimento sustentdvel;, Geopoli-
tica;, Oceanopolitica; Politica governamental; Recursos marinhos;
Seguranga.

Introduccion

Chile es objetivamente un pais ocednico, su Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) supera
los 3,5 millones de km? (Chile 2026), su extensidn equivale a mas de cinco veces el territo-
rio continental sudamericano del pais, y el comercio exterior depende en mas de un 95 %
del transporte maritimo (DIRECTEMAR 2025). Sin embargo, esa centralidad material no se
traduce necesariamente en una arquitectura estratégica explicita que ordene prioridades,
coordinacién y evaluacién de politicas desde el mar. Esta tensién entre practica oceanica
e integracidon conceptual constituye el problema que aborda el articulo. El desafio no es la
inexistencia de politicas maritimas y/u oceanicas, sino su coherencia sistémica.

En la década de 1990, la oceanopolitica en Chile emergié como una propuesta orien-
tada a pensar el Estado desde el océano, integrando dimensiones econdmicas, juridicas,
urbanas, culturales y de poder. Con el tiempo, el concepto perdié centralidad institucional,
aun cuando varias de sus dimensiones operativas persistieron en politicas sectoriales. El hito
normativo mds significativo de este periodo es la promulgacién de la Politica Oceanica Nacio-
nal (PON) mediante el Decreto N.° 74 del Ministerio de Relaciones Exteriores en 2018, que
constituye el principal instrumento articulador del Estado en esta materia (MINREL 2020).
No obstante, la PON no agota el debate estratégico: su implementacion ha tenido un sesgo
hacia la agenda ambiental e internacional, dejando pendiente la integracion sistémica de los
vectores de desarrollo, seguridad y defensa que la oceanopolitica originalmente proponia.

El siglo XXI plantea una realidad donde el océano ha dejado de ser una simple via
de transito para convertirse en un territorio politico-estratégico de alta complejidad y ten-
sidén constante (Blasco 2024). Actualmente, Chile enfrenta desafios sin precedentes que
incluyen la proteccién de infraestructuras criticas submarinas, como cables de fibra éptica
esenciales para la conectividad y plantas desalinizadoras para la seguridad hidrica, asi como
la gestidn de vastas areas marinas protegidas ante la presién de la pesca ilegal y el cambio
climatico (MINREL 2020).

Lo que sucede hoy es que se evidencia una transiciéon desde el concepto de “mar
libre” hacia uno de “mares regulados” (Ocean Review 2010) (Martinez Torres 2017), donde
hitos como el acuerdo BBNJ y las reclamaciones de plataforma continental extendida exi-

Revista “Politica y Estrategia” N2 147 147
2026, pp. 145-163



Maria José Pifieiro Tejo

gen una presencia nacional efectiva mas alla de las 200 millas. Su relevancia en el contexto
internacional es creciente: la seguridad maritima se ha convertido en un eje central de
los debates académicos (Bueger 2015, 159-164), y la Unién Europea ha reconocido expli-
citamente que unos mares y océanos seguros son fundamentales para la seguridad y la
prosperidad a escala mundial (Unidn Europea 2021). Chile, como potencia media oceanica,
no esta ajeno a esta tendencia global, lo que refuerza la pertinencia del enfoque oceanopo-
litico. Se suma a este escenario un comercio maritimo que se triplicara al 2050 (Unidn Eu-
ropea 2021), la OCDE proyecta que la economia ocednica podria crecer un 40 % mediante
innovacién y energias renovables, o contraerse un 20 % debido a la inaccién climatica y la
degradacién ambiental (OCDE, The Ocean Economy to 2050 2025).

Lo anterior, plantea un escenario de reconfiguracién de poder en el ambito ocednico
(Valverde 2025) que se basa en tres ejes: la soberania energética (minerales criticos y edlica
marina) (IRENA 2023), la seguridad alimentaria (tensiones pesqueras multiplicadas por 20)
(WWF 2026) y la apertura de nuevas rutas articas hacia el 2050 (Pérez, y otros 2025).

La experiencia comparada es relevante para evaluar el posicionamiento de Chile. Till
(2018, 1-40) senala que los Estados maritimos que han logrado articular poder naval, eco-
nomia oceanica y diplomacia bajo una visién estratégica de largo plazo obtienen ventajas
comparativas significativas en el orden internacional. La OCDE advierte que los paises que
no desarrollen arquitecturas de gobernanza oceanica integradas quedaran rezagados ante
la reconfiguracion del poder maritimo global (OCDE, The Ocean Economy to 2050 2025).
Chile, con las condiciones geograficas de una potencia media oceanica, posee los elemen-
tos para construir esa arquitectura, pero carece aun del marco integrador que estas ten-
dencias demandan.

Sin una cooperacién reforzada, la OCDE advierte que la geopolitica extractiva y la fal-
ta de reglas claras en alta mar podrian desestabilizar el orden internacional para mediados
de siglo (OCDE, The Ocean Economy to 2050 2025), asi los Estados que lideren en gober-
nanza azul y potencien las politicas o economias maritimas reforzardn su posicionamiento
geoestratégico ante los océanos (M. R. Pérez 2024, 153), y encontraran condiciones mas
favorables para desenvolverse en la arena internacional.

Lo anterior, obliga a los Estados maritimos como Chile a superar su actual fragmen-
tacion administrativa y su mentalidad terrestre para garantizar la seguridad de las lineas de
comunicacion que sostienen el 95 % de su comercio exterior. La resolucién de estos retos
demanda una visidn sistémica que integre el desarrollo sostenible, la seguridad multidimen-
sional y la defensa polivalente dentro de una arquitectura estratégica (Ungerer 2019, 172).

El estudio tiene como objetivo analizar la evolucidn, el declive y la vigencia de la
oceanopolitica en Chile entre 1990 y 2022, tomando como eje de analisis la Politica Ocea-
nica Nacional de 2018 y evaluando la capacidad del Estado para articular una arquitectura
estratégica integrada que supere la gestién fragmentada en torno a los seis vectores pro-
puestos por Martinez (comunicacional, productivo, recreativo, urbano, juridico y de poder).
El enfoque tedrico articula el realismo, que define el océano como un espacio de poder y
recursos (Blinder y Colpachi 2018, 204-205); el constructivismo, que utiliza la nocién de
conciencia maritima para explicar por qué persiste una planificacién terrestre en un pais
dependiente del mar (Julian 2024, 102); y la seguridad ampliada, que integra dimensiones
militares, ambientales y econdmicas (Gallardo y Koch 2015, 42).
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Bajo este marco, la oceanopolitica se propone como una categoria analitica para
coordinar el desarrollo, la seguridad y la defensa nacional. La metodologia consistié en un
estudio de caso con disefio mixto (Medina Romero, y otros 2023, 134) que integra el anali-
sis cualitativo de seis vectores oceanopoliticos con una encuesta cuantitativa a 80 expertos.
El estudio evalla la percepcion estratégica y la articulacion institucional para proponer me-
canismos formales de coordinacion estatal.

Marco teorico

El analisis de la oceanopolitica exige un marco tedrico capaz de integrar dimensiones
estructurales, identitarias y normativas del poder maritimo. Por lo anterior, se adopta una
aproximacion dual que articula realismo/neorrealismo (Waltz 1988, 618) y constructivismo,
complementada por aportes de la geopolitica cldsica y de la seguridad ampliada.

Mediante una revisidn bibliografica, este marco tedrico define la oceanopolitica
como un campo interdisciplinario (historia, geopolitica y ciencias sociales), identificando
los conceptos y nociones de poder que posicionan al océano como un espacio estratégico
multidimensional para el siglo XXI (Till 2018, 1-20). Su relevancia en el contexto internacio-
nal es creciente: la seguridad maritima se ha convertido en un eje central de los debates
académicos (Bueger 2015, 159-164) y de las agendas de organismos como la OTAN vy la
Unidn Europea, que reconocen el dominio maritimo como espacio de competencia geopo-
litica, energética y normativa (Unién Europea 2021).

Desde el realismo, el océano constituye un espacio de poder vinculado al control de
lineas de comunicacién maritima y acceso a recursos estratégicos. Alfred Thayer Mahan en
The Influence of Sea Power upon History, 1660—1783 (1890) sostuvo que el poder maritimo
integra comercio, industria y voluntad politica, configurando la proyeccién internacional del
Estado. Identificd seis elementos fundamentales del poder maritimo: la situacidn geografi-
ca, la configuracion del territorio, la extension del pais, los recursos naturales, la poblacién
y el caracter nacional, todos mediados por el tipo de gobierno (Mahan 1890, 28). Sus pre-
misas son base para la construccién de la teoria oceanopolitica.

La tradicion geopolitica europea, representada por Karl Haushofer (1938), subrayé
la relevancia de los espacios geograficos en la estrategia nacional. En su obra Geopolitik
des Pazifischen Ozeans identificé tempranamente la centralidad del océano Pacifico como
espacio estratégico global, proponiendo una ‘politische Ozeanographie’ (oceanografia po-
litica) que satisficiera la necesidad de considerar los mares como habitats politicos (Meere
als politische Lebensrdaume) (Haushofer 1938, 17-18).

En América Latina, Ramén Cafas Montalva, influido por Kjellen, Ratzel y Haushofer
(Garay y Chrismar 2008, 22), desarrollé una mirada de Chile hacia el Pacifico, sosteniendo
que Chile debia convertirse en una “potencia del sur Pacifico” (Garay y Chrismar 2008, 88).
Su visién sobre el control de los pasos australes fue determinante para que Chile proclama-
ra soberania en la Antartica y suscribiera la Declaracién de Zona Maritima de 1952.

Therezinha de Castro, historiadora y gedgrafa brasilefia, acufié el vocablo oceanopo-
litica en 1983, publicando en la revista A Defensa Nacional de Brasil uno de los anteceden-
tes mas tempranos del concepto en América Latina. Planted una evolucién del pensamien-
to estratégico: la Geopolitica evoluciond hacia la talasocracia, y cuando los continentes y

Revista “Politica y Estrategia” N2 147 149
2026, pp. 145-163



Maria José Pifieiro Tejo

mares se vieron en estrecha interdependencia, la geozonografia dio paso a la oceanopoliti-
ca (De Castro 1983, 125). Introdujo el concepto de hemisferio oceanico e identificd que el
Pacifico y la Antartica serian espacios de competencia y disputa.

Para el caso chileno, la Revista Chilena de Geopolitica (1984-1994) documenté la
evolucion geopolitica maritima, anticipando los fundamentos tedricos de la oceanopolitica.
Autores como Santis Arenas (1986), Martorell (1986) y el Almirante Merino (1985, 1986)
construyeron una matriz conceptual que sentd las bases para la posterior formulacién pro-
gramatica de Jorge Martinez Busch.

La propuesta de Jorge Martinez (Martinez Busch 1993) sintetizé estas tradiciones al
estructurar la oceanopolitica en vectores comunicacional, productivo, recreativo, urbano,
juridico y de poder, junto con la nocién de Mar Presencial. Su planteamiento buscé articular
desarrollo, seguridad y defensa bajo una visién ocednica integral. Estas ideas anticiparon en
mas de dos décadas la Politica Ocednica Nacional de 2018, cuya promulgacion por Decreto
N.° 74 del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Consejo de Ministros para el
Desarrollo de la Politica Oceanica (CMDPO), validd institucionalmente la necesidad de una
visién articulada de los asuntos oceanicos, aunque centrada principalmente en la dimen-
sién ambiental e internacional (MINREL 2020).

Desde el constructivismo, la identidad maritima es una construccion social. La ocea-
nopolitica resignifica el mar como eje del proyecto nacional, superando la tradicional visién
terrestre. La seguridad ampliada (Rebolar, y otros 2016) permite integrar dimensiones eco-
ndmicas, ambientales y militares en el analisis del espacio maritimo.

En sintesis, la oceanopolitica puede definirse como una arquitectura estratégica
orientada a integrar capacidades materiales, identidad maritima y gobernanza normativa.
La combinacién de realismo, constructivismo y seguridad ampliada ofrece un marco ro-
busto para evaluar la coherencia estratégica del Estado chileno en el periodo 1990-2022,
tomando la PON 2018 como referente normativo central y los seis vectores oceanopoliticos
como dimensiones analiticas para observar la accidn estatal.

Metodologia

La investigacidn se desarrolld como un estudio de caso con enfoque mixto y disefio
exploratorio secuencial (Hernandez-Sampieri y Mendoza 2018, 106), orientado a analizar la
evolucidn y vigencia de la oceanopolitica en Chile entre 1990 y 2022. La Politica Oceanica
Nacional de 2018 se incorpora como eje normativo y referente institucional del analisis,
permitiendo evaluar en qué medida la accion estatal se alinea con (o se distancia de) el
instrumento rector vigente.

El disefio mixto permitié integrar evidencia cualitativa y cuantitativa con fines de
triangulacién analitica (Grados y Alvarado 2025) (Denzin 2016). La fase cualitativa precedio
a la cuantitativa (Creswell, J y Clark; V 2007, 86), cumpliendo una funcién exploratoria y de
refinamiento conceptual; posteriormente, la encuesta permitié validar categorias y con-
trastar hallazgos preliminares.

El periodo 1990-2022 fue seleccionado por razones tedricas e histéricas. Marca el
surgimiento formal de la propuesta oceanopolitica, su progresivo desplazamiento institu-
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cional, la promulgacién de la PON 2018 y la posterior consolidacion de politicas oceani-
cas sectoriales. Esta delimitacidon permite analizar tres momentos: formulacién conceptual
inicial, pérdida de centralidad conceptual y reconfiguracién practica sin marco integrador
explicito (Yin 2018, 155).

La unidad de andlisis es la arquitectura estratégica oceanica del Estado chileno, en-
tendida como el conjunto de arreglos institucionales, normativos y discursivos que articu-
lan (OCDE 2017, 23) desarrollo, seguridad y defensa en torno al espacio maritimo.

La fase cualitativa comprendié un andlisis documental sistematico (Krippendorff
1990, 28) de: discursos presidenciales (Van Dijk 1997, 24-26), legislacion maritima relevan-
te, documentos estratégicos de defensa, politicas publicas vinculadas al mar (incluyendo la
PON 2018y el estudio prospectivo Mares de Chile: Visidn 2040 (MINREL 2020) e instrumen-
tos normativos relacionados con gobernanza ocednica.

Los documentos fueron codificados utilizando como categorias analiticas (Krippen-
dorff 1990, 105) los seis vectores oceanopoliticos: comunicacional, productivo, recreativo,
urbano, juridico y de poder. Esta operacionalizacion permitié evaluar la presencia explicita
o implicita del marco oceanopolitico en la accién estatal, incluida la PON 2018.

La fase cuantitativa (Hernandez-Sampieri y Mendoza 2018, 391) consistié en la apli-
cacion de una encuesta estructurada a 80 expertos (Escobar-Pérez y Cuervo-Martinez 2008,
29-31) vinculados al ambito maritimo, académico y estratégico, obteniendo una tasa de
respuesta del 80 %. Las principales variables consideradas fueron: percepcién de existen-
cia de una mirada estratégica hacia el mar, nivel de articulacién institucional en la gestién
oceanica, relevancia actual del concepto de oceanopolitica, apoyo a mecanismos de insti-
tucionalizacion formal y necesidad de un érgano coordinador multisectorial.

La estrategia analitica se basd en la triangulacidn de fuentes y métodos (Denzin 2016)
(Stake 2020, 96). El anadlisis documental permitié identificar tendencias histdricas y patro-
nes normativos; las entrevistas aportaron profundidad interpretativa; y la encuesta ofrecid
validacidn cuantitativa de percepciones estructurales. El cruce de estas fuentes permitié
evaluar si la practica oceanica chilena constituye una arquitectura estratégica integrada o si
responde a una ldgica sectorial fragmentada.

Resultados y discusion
Periodizacion de la practica ocednica estatal (1990-2006 / 2007-2022)

En Chile entre 1990y 2022, se han desarrollado siete administraciones gubernamen-
tales democraticamente electas e ininterrumpidas: Patricio Aylwin (1990-1994), Eduardo
Frei (1994-2000), Ricardo Lagos (2000-2006), Michelle Bachelet (2006-2010), Sebastian Pi-
fiera (2010-2014), Michelle Bachelet (2014-2018) y Sebastian Pifiera (2018-2022). No se
considera para el analisis el gobierno del presidente Gabriel Boric (2022-2025) dado que
recién finalizd, sin embargo, se revisaron las principales acciones realizadas.

La investigacién analiza seis vectores propuestos por la oceanopolitica (Davalos
2016) —comunicacional, productivo, recreativo, urbano, juridico y de poder— mediante
un cruce de entrevistas a expertos y consultas en archivos especializados como el SHOA, la
Fundacidon Aylwin y la Direccién de Limites de la Cancilleria. La PON 2018 se incorpora en el

Revista “Politica y Estrategia” N2 147 151
2026, pp. 145-163



Maria José Pifieiro Tejo

analisis de cada vector como referente normativo que permite evaluar si la accién estatal
ha logrado articular formalmente los seis ambitos que la oceanopolitica propone.

Tabla 1. Andlisis documental sistémico.

Periodo presiden- Mensajes Legislacion y Politicas y pro- Documentos Total do-
cial presiden- decretos ma- gramas oceani- estratégicos cumentos
cialesy ritimo-ocea- cos oficiales sectoriales analizados
discursos nicos
oficiales*
Aylwin (1990~ 5 4 0 3 12
1994)
Frei Ruiz-Tagle 7 6 0 4 17
(1994-2000)
Lagos (2000-2006) | 7 6 0 4 17
Bachelet | (2006— 5 4 0 3 12
2010)
Pifiera | (2010- 5 6 0 4 15
2014)
Bachelet 11 (2014- | 5 6 1 (Politica Oceéni- | 3 15
2018) ca Nacional 2018)
Pifiera Il (2018- 5 6 1 (Programa 3 15
2022) Ocednico borra-
dor)
Boric (2022) 2 2 1 (Programa 1 6
Oceanico oficial)
TOTAL 1990-2022 43 40 3 25 111

* Incluye mensajes presidenciales, cuentas publicas y discursos oficiales relevantes, entre ellos discursos de
botadura, lanzamiento e incorporacion de buques al servicio de la Armada.

Elaboracién propia con datos del proceso de investigacién.

El analisis de la Tabla 1 permite cuantificar una produccién normativa y discursiva
densa, con un total de 111 documentos sistematizados entre 1990 y 2022. Esta cifra evi-
dencia que la actividad estatal ha sido constante; no obstante, la distribucién temporal
revela que la densidad documental no garantizé una politica ocednica formal integrada, la
cual solo aparece de manera explicita en el periodo 2018-2022. La promulgacién de la PON
2018 (Decreto N.° 74, MINREL) constituye, en este sentido, el punto de inflexion normativo
del periodo: es el primer instrumento que articula formalmente los objetivos oceanicos del
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Estado chileno bajo una légica interministerial. Sin embargo, el estudio muestra que incluso
con la PON vigente, la coherencia sistémica entre los seis vectores sigue siendo parcial.

Ademads, el andlisis documental sistematico permite distinguir dos ciclos analiticos en
la evolucion de la practica oceanica estatal chilena entre 1990y 2022. Esta periodizacidn no
responde Unicamente a cambios gubernamentales, sino a patrones de orientacién estraté-
gica identificables en la accion publica.

Tabla 2. Analisis de contenido sistémico, utilizando los 6 vectores como dimensiones ana-

liticas para observar la accién.

exterior; marcos
juridicos mari-
timos

Periodo presi- Tipologia de Instituciones / Funcidn en la Relaciéon con la PON 2018
dencial documentos fuentes operacionaliza-
analizados cion
Aylwin (1990- Discursos presi- Presidencia; Identificar el im- | Antecedente conceptual. La
1994) denciales; docu- | Armada; Revis- pulso fundacio- PON aun no existe; el vector
mentos estraté- ta de Marina nal de la nocién de poder vy el productivo son
gicos iniciales oceanopolitica los mas activos.
Frei Ruiz-Tagle Discursos ofi- MINREL; Arma- | Detectar uso Periodo sin PON formal;
(1994-2000) ciales; politica da de Chile normativo y predominio vectores juridico

diplomatico del
espacio ocea-
nico

y comunicacional.

Lagos (2000- Politicas de Ministerio de Observar conti- Sin PON formal; renovacién
2006) defensa; docu- Defensa; Ar- nuidad del vec- de escuadra alineada con
mentos estraté- mada tor de poder vector de poder.
gicos; discursos
sectoriales
Bachelet Il PON 2018; actas | MINREL; Con- Analizar la for- PON 2018: hito normativo
(2014-2018) y documentos sejo de Minis- malizacion de clave. Enfasis en vectores
interministeria- tros para la una vision ocea- | juridico y ambiental (AMP).
les; CMDPO Politica Oced- nica Vectores recreativo y urbano
nica permanecen débiles.
Piiera Il Discursos oficia- MINREL; Minis- | Detectar priori- Vigencia de la PON; imple-
(2018-2022) les; documentos | terio del Medio | zacidon comercial | mentacién parcial con énfasis
sobre AMP; Ambiente y multilateral ambiental e internacional.
politica exterior Déficit en vectores producti-
oceanica vo y urbano.

Elaboracién propia con datos del proceso de investigacion.

La Tabla 2 ilustra la transicidn en la operacionalizacién del mar segun los ciclos ana-
liticos identificados. El periodo 1990-2006 estuvo marcado por una ldgica de insercidon
comercial y conexién transpacifica, donde los vectores comunicacional y productivo ad-
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quirieron centralidad absoluta. En contraste, el ciclo 2007-2022 evidencia una expansion
normativa hacia la gobernanza ambiental, la sostenibilidad y las Areas Marinas Protegidas
(AMP), incrementando la presencia del vector juridico. La PON 2018 constituye el primer
intento formal de articular estos vectores bajo una légica interministerial; sin embargo, su
implementacién ha tenido un enfoque hacia la agenda ambiental e internacional, dejando
pendiente la integracién plena de los vectores productivo, recreativo y urbano. Esta cons-
tatacion empirica refuerza la hipdtesis central del estudio: existe una practica robusta, pero
fragmentada conceptualmente, incluso con la PON vigente.

Dimensiones a articular y diagndstico de coordinacion institucional

La encuesta aplicada a 80 expertos (80 % de tasa de respuesta) que corresponde a
una muestra experta, intencionada y multisectorial, donde el 95 % de los encuestados con-
firma experiencia profesional o investigativa directa en temas maritimos.

Tabla 3: Encuestados por sector.

Sector %
Sector privado (logistica, puertos, industria, consultoria) 42,5 %
Funcionarios publicos 31,25%
Académicos/as 21,25 %
ONG / sociedad civil 5%

Elaboracién propia con datos del proceso de investigacion.

Tabla 4: Institucion representada por pilar estratégico y contribucion.

Pilar estratégico Instituciones representadas Contribucion a la evaluacion
Defensa y seguridad Armada de Chile; DIRECTEMAR; SHOA, Aporta evaluacién experta sobre so-
ASMAR; Subsecretaria de Defensa berania, control maritimo, capacida-

des navales y proyeccién oceanica

Gobernanza y proyec- Cancilleria; Ministerio de Transportes; Permite evaluar el uso del océano
cion internacional Ministerio del Medio Ambiente; think en politica exterior, derecho del mar
tanks internacionales y gobernanza oceanica
Desarrollo y economia Puertos; navieras; asociaciones de arma- | Incorpora la perspectiva productiva,
dores; sector pesquero; ENAP logistica y energética del espacio
ocednico
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Ciencia y conocimiento Universidades; centros de investigacion; Contribuye a la reflexion estraté-
FONDECYT; Academia de Historia Naval gica, histérica y cientifica sobre el
y Maritima océano

Elaboracidn propia con datos del proceso de investigacion.

La solidez del diagnédstico estratégico se apoya en la representatividad de la muestra
experta detallada en la Tabla 3. La multisectorialidad de la Tabla 4 permite que la evaluacion
del espacio oceanico integre la soberania (Defensa), la economia (Puertos) y la gobernanza
(Cancilleria) como dimensiones estructurales indisolubles. El alto nivel de experiencia de
los consultados (95 %) valida la percepcidn de que el océano es un asunto de Estado y no
una competencia sectorial aislada.

La encuesta corrobora la necesidad de una arquitectura estratégica oceanica inte-
gral. Ante la pregunta sobre qué dimensiones deberian articularse en una politica ocednica
integral, los resultados muestran una clara comprensidon multisectorial: Defensa: 92,4%,
Desarrollo cientifico: 91,1 %, Politica exterior: 87,3 %, Economia: 87,3 %, Cultura maritima:
77,2 %, Educacion: 75,9 %. Estos porcentajes son coherentes con los objetivos establecidos
en la PON 2018, que también reconoce la necesidad de articular dimensiones de defensa,
desarrollo econdmico, politica exterior y conservacién ambiental, confirmando que la per-
cepcion experta valida el instrumento normativo vigente aunque percibe su implementa-
cion como insuficiente.

Sin embargo, cuando se evalua el nivel actual de articulacidn institucional en torno
al mar, predomina un diagndstico critico: Fragmentado: 61,3 %, Parcialmente articulado:
30,0 %, Muy articulado: 1,3 %. Estos datos sostienen empiricamente la brecha entre prac-
tica ocednica e integracion estratégica. La existencia de politicas sectoriales —y de la PON
2018— no equivale a coherencia sistémica.

Tabla 5. Encuesta y principales hallazgos (N = 80).

Dimensién evaluada Resultado Interpretacion analitica Aporte a la investiga-
cuantitativo cion

Existencia de mirada estraté- | 70 % considera | Confirma empiricamente la Valida ausencia de arti-

gica del Estado hacia el mar gue no existe fragmentacién detectada culacién oceanopolitica

plena pese a PON 2018

Relevancia de contar con 100 % la consi- | Existe consenso transversal Refuerza pertinencia de
una vision estratégica ocea- dera relevante sobre la necesidad estra- los vectores y de la PON
nica tégica como instrumento base
Aporte potencial de la 86,3 % El océano es percibido como | Confirma vector pro-
oceanopolitica al desarrollo motor de desarrollo ductivo
econdmico
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Institucionalizacion de una
politica ocednica de Estado

86,3 % a favor

Déficit no es conceptual,
sino politico-institucional

Refuerza necesidad de
fortalecer la PON 2018

como politica de Estado
vinculante

Elaboracidn propia con datos del proceso de investigacion.

Los resultados de la Tabla 5 exponen la paradoja central de la investigacion: existe un
consenso absoluto (100 %) sobre la relevancia de contar con una visidn estratégica, pero el
70 % de los expertos denuncia su inexistencia en la praxis estatal actual, incluso con la PON
2018 promulgada. Esto sugiere que el problema no radica en la ausencia de instrumen-
tos normativos, sino en la insuficiente implementacion y vinculatoriedad de la PON como
politica de Estado. El 86,3 % de respaldo a la institucionalizacién formal refuerza que se
requieren mecanismos concretos de coordinacién, seguimiento y evaluacién de la politica
oceanica, mas alla de su declaracion de principios.

Tabla 6. Proceso de investigacion y operacionalizacion de la oceanopolitica mediante los
seis vectores funcionales (1990-2022).

Vector Analisis de Hallazgos en Resul- Entrevis- Evidencia de Relacion con
ocea- contenido la practica tados tados operacionali- PON 2018
nopoli- sistémico estatal encuesta zacion
tico (N=80)
Comuni- Discursos Narrativa 70 % Neghme, Deteccion de La PON reconoce
cacional presiden- maritima percibe Mufioz, la dimensién la difusién y con-
ciales, discontinua; ausencia Ribera, discursiva del ciencia oceanica
mensajes ausencia de de mirada Carrasco mar como objetivo;
ministeria- visién estra- estratégica; su implementa-
les, politica tégica soste- 100 % la cién ha sido débil
exterior nida considera en comunicacion
relevante publica.
Produc- Politicas Desarrollo 86,3 % Gallardo, Identificacion La PON incluye
tivo de pesca, maritimo identifica Tejada, de uso eco- el desarrollo
acuicultura, | sectorialy aporte al Purcell némico del sostenible como
puertos y fragmentado | desarrollo océano eje; sin embargo,
comercio economico la integracion
exterior productiva sigue
siendo sectorial.
Recrea- Programas Vector se- 47,5 % Winckler, Observacion de | Escasamente
tivo de borde cundario, no valora Neghme dimension so- abordado en la
costero, estratégico educacion cial del océano | PON; es el vec-
turismoy y cultura tor con menor
uso social maritima presencia nor-
del litoral mativa.
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Urbano Legislacion Débil articula- | 61,3 % Winckler, Evidencia de La PON no in-
portuaria y cién ciudad— | percibe Tejada fragmentacion cluye explicita-
planificacion | puerto—litoral | gestion mente la relacién
costera fragmen- ciudad-puer-

tada to-litoral como
dimensién estra-
tégica.

Juridico CONVEMAR, | Uso juridico 53,8% Cordano, Deteccion de La PON tiene
BBNJ, legis- activo pero identifica Hawa, dimensién fuerte compo-
lacion mari- | reactivo diplomacia | Mufioz normativa nente juridico-in-
tima oceanica ternacional; es el

como rele- vector con mayor
vante alineacioén nor-
mativa.

De poder | Politica de Continuidad 66,3 % Alvarez, Observacion La PON mencio-
defensa, operacional considera Arancibia, | de dimension na la defensa
control sin doctrina defensay Vergara, estratégica-ma- | solo tangencial-
maritimo, oceanopo- seguridad Gonzdlez, | terial mente; la Arma-
rol de la litica areas clave | Tavra, da opera con
Armada Toro autonomia pero

sin marco inte-
grador explicito.

Elaboracién propia con datos del proceso de investigacion.

La Tabla 6 sintetiza la brecha entre la teoria y la practica operacional. Al contrastar
los seis vectores con la PON 2018, se constata que el instrumento normativo tiene mayor
cobertura en los vectores juridico y productivo, mientras que los vectores recreativo, urba-
no y de poder permanecen escasamente articulados en el marco normativo vigente. Esta
asimetria sectorial confirma que la PON, si bien es un avance institucional significativo, no
ha logrado implementar la visidn integral que la oceanopolitica propone.

Discusion: brecha identitaria y revalidacion estratégica

El componente cualitativo refuerza el diagndstico cuantitativo. Las entrevistas reali-
zadas en el marco de la investigacién evidencian la persistencia de una matriz cultural pre-
dominantemente terrestre, lo que dificulta consolidar una conciencia estratégica oceanica
de largo plazo.

Al mismo tiempo, se reconoce que la oceanopolitica formulada en los afios noven-
ta se adelantd a debates que hoy resultan centrales: gobernanza de alta mar, proteccién
de infraestructuras criticas submarinas, seguridad de rutas maritimas y articulacién entre
desarrollo y defensa. La promulgaciéon de la PON 2018 valida este adelanto conceptual,
confirmando que los seis vectores de Martinez mantienen plena vigencia analitica como
herramienta para evaluar la coherencia de la politica ocednica del Estado. No obstante,
la PON ha privilegiado la dimensiéon ambiental e internacional, dejando pendiente la in-
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tegracion sistémica de defensa, seguridad y desarrollo econédmico que la oceanopolitica
originalmente proponia.

Los hallazgos permiten sostener que la oceanopolitica no constituye un concepto ob-
soleto, sino una propuesta de arquitectura estratégica capaz de integrar dimensiones que
hoy operan de manera fragmentada. La evidencia empirica muestra que existe consenso
experto sobre la relevancia del mar, pero ausencia de institucionalizaciéon coherente.

En términos analiticos, la brecha identificada no es de accidn, sino de integracién.
Chile despliega practica ocednica multisectorial, posee un instrumento normativo (la PON
2018), pero carece de un marco estratégico explicito que articule desarrollo, seguridad y
defensa bajo una visién ocedanica de Estado. Till (2018, 1-40) muestra que los Estados mari-
timos que han logrado esta articulacién lo han hecho mediante mecanismos permanentes
de coordinacién interinstitucional de alto nivel y una voluntad politica sostenida. En el caso
chileno, el Consejo de Ministros para el Desarrollo de la Politica Ocednica (CMDPO) consti-
tuye un antecedente institucional relevante, pero ha operado de manera intermitente y sin
la vinculatoriedad necesaria.

Conclusiones

Como principales conclusiones del andlisis se puede establecer que Chile ha conso-
lidado una practica ocednica robusta, manifestada en su liderazgo ambiental y poder naval
moderno, pero ha permitido el declive del marco conceptual y tedrico que originalmente
guiaba ese desarrollo. La Politica Oceanica Nacional de 2018, promulgada mediante De-
creto N.° 74 del Ministerio de Relaciones Exteriores, constituye el principal instrumento
normativo de este periodo y representa un avance institucional significativo. Sin embargo,
su implementacién ha tenido un sesgo hacia la agenda ambiental e internacional, y no ha
logrado articular los seis vectores oceanopoliticos de manera coherente e integrada.

La accidn estratégica actual no responde a un cuerpo tedrico sistematizado, sino a
la intuicidn de los gobernantes o a agendas internacionales especificas, lo que genera una
brecha de integracién estratégica; bajo este escenario, el 94,9 % de los expertos consulta-
dos percibe que la arquitectura vigente carece de niveles adecuados de coherencia, ope-
rando bajo ldgicas sectoriales desconectadas.

Por consiguiente, existe un respaldo del 86,3 % para institucionalizar formalmente
una politica de Estado y un 81 % que considera urgente la creacién de un érgano coordina-
dor de alto nivel. La persistencia de una visién terrestre en la élite politica y la ciudadania
constituye un obstaculo crucial, reflejado en la falta de inversiones estratégicas en infraes-
tructura portuaria durante décadas.

Los resultados de la encuesta sefialan que la PON 2018 es reconocida como un paso
en la direccion correcta, pero los expertos la perciben como insuficiente para superar la
fragmentacion detectada. Se requiere fortalecer la PON como politica de Estado vinculan-
te, dotarla de un mecanismo de coordinaciéon permanente, ampliar su cobertura hacia los
vectores de poder (defensa) y recreativo (educacién y cultura maritima).

La oceanopolitica se valida como una arquitectura necesaria para unificar el desa-
rrollo sostenible, la seguridad multidimensional y la defensa, especialmente en un con-

158 Revista “Politica y Estrategia” N2 147
2026, pp. 145-163



Oceanopolitica chilena: Entre la practica fragmentada y la necesidad de una arquitectura...

texto internacional en que los debates sobre seguridad maritima (Bueger 2015) y econo-
mia ocednica demandan de los Estados visiones integradas y no meramente sectoriales. La
OCDE proyecta que la economia ocednica podria crecer un 40 % mediante innovacion, o
contraerse un 20 % por inaccion climdtica (OCDE, The Ocean Economy to 2050 2025): los
Estados maritimos que no cuenten con una arquitectura estratégica explicita quedaran en
desventaja. Chile tiene los elementos para construir esa arquitectura tomando la PON 2018
como punto de partida y la oceanopolitica como marco conceptual articulador.

Revista “Politica y Estrategia” N2 147 159
2026, pp. 145-163



Maria José Pifieiro Tejo

Bibliografia

Arredondo, Ricardo. «Multilateralismo: origen, crisis y desafios». En Manual de relaciones
internacionales, de Patricio Degiorgis, Julio Lascano y Vedia y Angeles Rodriguez. Ma-
riana Colotta. Buenos Aires: Teseo, 2021.

Blasco, Emili J. «El pulso geopolitico del siglo XXI se libra en el mar». Global Affairs. Uni-
versidad de Navarra. 17 de 12 de 2024. https://www.unav.edu/web/global-affairs/
el-pulso-geopolitico-del-siglo-xxi-se-libra-en-el-mar

Blinder, Daniel, y Laura Colpachi. «La geopolitica y el mar». Revista Defensa Nacional N2 1.
Universidad de la Defensa Nacional UNDEF, 2018: 203-218.

Bowen, Glenn. «Document Analysis as a Qualitative Research Method». Qualitative re-
search journal. Volumen 9. Numero 2, 2009: 27-40.

Bueger, Christian. «What is maritime security?» Marine Policy. Volumen 53, 2015: 159-164.
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2014.12.005.

Chile, Gobierno de. Nuestro pais. 22 de 02 de 2026. https://www.gob.cl/nuestro-pais/

Creswell, J y Clark; V. Designing and Conducting Mixed Methods Research. Thousand Oaks,
California: SAGE Publications, 2007.

Creswell, John W., y J. David Creswell. Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed
Methods Approaches. 5° edicidon. Thousand Oaks: SAGE, 2018.

Davalos, Jaime. «Una aproximacién a la oceanopolitica». Revista de Ciencias seguridad y
Defensa 1, n2 1 (2016): 13-17.

De Castro, T. «Oceanopolitica». Revista A Defensa Nacional, 1983: 107-126.

Denzin, Norman. «Critical Qualitative Inquiry». Sage Journals. Volume 23, Issue 1, 2016:
8-16.

DIRECTEMAR. Chile Pais Maritimo. 2025. https://www.directemar.cl/directemar/
candidatura-de-chile-al-consejo-de-la-organizacion-maritima-internacional

Escobar-Pérez, Jazmine, y Angela Cuervo-Martinez. «Validez de contenido v juicio de ex-
pertos: Una aproximacion a su utilizacion». Avances en medicién. volumen 6, 2008:
27-36.

Garay, Cristidn, y Julio Von Chrismar. Geopolitica Ocednica y Austral: General Ramén Cafias
Montalva. Santiago: Academia de Guerra del Ejército de Chile, 2008.

Grados, José Esquivel, y Sebastian Reyes Alvarado. «Triangulacidn en la investigacion cuali-
tativa mixta: Una estrategia para la validez y fiabilidad cientifica». Revista internacio-
nal de tecnologias educativas. Vol. 10, No. 02, 2025: 13-26.

Haushofer, Karl. Geopolitik des Pazifischen Ozeans: Studien Ueber die Wechselbeziehungen
Zwischen Geographie und Geschichte. Heidelberg - Berlin, 1938.

160 Revista “Politica y Estrategia” N2 147
2026, pp. 145-163



Oceanopolitica chilena: Entre la practica fragmentada y la necesidad de una arquitectura...

Hernandez-Sampieri, R., y C. Mendoza. Metodologia de la investigacion. Las rutas cuantita-
tiva, cualitativa y mixta. Ciudad de México: McGraw Hill Education, 2018.

Instituto Chileno de Geopolitica. «Presentacion del volumen». Revista chilena de geopoli-
tica 5, n2 2 (1989).

Instituto Geopolitico de Chile. «Principios geopoliticos de Chile». Revista chilena de geopo-
litica, 1984.

IRENA. Geopolitica de la transicidon energética. Los minerales criticos. 2023. ht-
tps://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2023/Jul/
IRENA_Geopolitics_energy_transition_critical_materials_2023_ES.pdf

Jaramillo, R. «Fronteras y tareas geopoliticas chilenas en el Océano Pacifico Sur y en el con-
tinente antdrtico». Revista Chilena de geopolitica 2 (1985).

Julian, José Manuel Olivar. «El constructivismo en las relaciones internacionales: El valor de
las ideas.» Revista electrdnica de derecho Universidad de La Rioja (REDUR), 22-23,
2024:101-121.

Krippendorff, Klaus. Metodologia de andlisis de contenido: Teoria y practica. Paidds Comu-
nicacién, 1990.

Mahan, A. The influence of sea power upon history (1660-1783). Little, EE. UU.: Brown,
1890.

Martinez Busch, Jorge. «La oceanopolitica en el desarrollo de Chile». Revista de Marina,
1993. https://revistamarina.cl/revistas/1993/3/martinez1.pdf

Martinez Torres, José Antonio. «Gobernar el Mundo. La polémica Mare Liberum versus
Mare Clausum en las Indias Orientales (1603-1625)». Anuario de estudios america-
nos Vol. 74 Num. 1, 2017: 71-96.

Martorell, C. «Los medios de comunicacién y la formacién de una conciencia oceanica».
Revista chilena de geopolitica, 1986.

Medina Romero, Miguel Angel et al. Método mixto de investigacidn: Cuantitativo y cuali-
tativo. Lima: Instituto Universitario de Innovacién Ciencia y Tecnologia Inudi Peru,
2023.

Merino, José Toribio. «Valparaiso y el destino maritimo de Chile.» Revista chilena de geopo-
litica volumen 2 nimero 3, 1986: 3-12.

Merino, Jose Toribio. «Visidn geopolitica de Chile en el futuro del Pacifico.» Revista chilena
de geopolitica niumero 3, 1985: 15-31.

MINREL. Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Mares de Chile. Vision 2040. 24
de enero de 2020. https://biblioteca.digital.gob.cl/server/api/core/bitstreams/
c739ffe9-4909-4687-93ef-345a0b712f4Af/content

Revista “Politica y Estrategia” N2 147 161
2026, pp. 145-163



Maria José Pifieiro Tejo

Novaes, A., y M. Lamego. «Oceanopolitica: Therezinha de Castro and the use of maps in the
geopolitics of the sea.» Journal of Historical Geography 87 (April 2025): 22-34.

OCDE. The Ocean Economy to 2050. 31 de 03 de 2025. https://www.oecd.org/en/publica-
tions/the-ocean-economy-to-2050_a9096fb1-en.html

OCDE. The Strategic State: Building Service Delivery Capacity. OECD Public Governance Re-
views. Paris: OECD Publishing, 2017.

Ocean Review. Living with the oceans. A report on the state of the world’s oceans. 2010.

Pérez, Alejandro Alvarez et al. «El Artico: nuevo escenario geopolitico». IEEE. 23 de 06 de
2025.

Pérez, Maria Rosa Chapella. «Breve introduccién de economia azul y su importancia en
la geopolitica contempordnea». En Cuadernos de Estrategia 227. Madrid: CESEDEN,
2024.

Rebolar, Enrique et al. «Vision critica de la seguridad multidimensional y amenazas a la se-
guridad.» Revista Ensayos Militares vol. 2. n2 1, 2016: 43-59.

Riedemann, V. «Chile y el Pacifico Sur Oriental: Notas para un intento de caracterizacién
geopolitica.» Revista Chilena de Geopolitica, 1984.

Ruggie, John. «Multilateralism: the Anatomy of an Institution». The MIT Press, Vol. 46, 1992.

Santis Arenas, Hernan. «Las fronteras y limites maritimos en el contexto de la territoria-
lidad: El caso chileno». Revista chilena de geopolitica. volumen 2 ndmero 3, 1986:
13-30.

Santis, H. «Espacio y sociedad del Pacifico: Una realidad por conocer». Revista chilena de
geopolitica, 1987.

Sorj, Bernardo. «Seguranca, seguranca humana e América Latina». Sur. Revista Internacio-
nal de Direitos Humanos (3) 2, 2005: 40-59.

Stake, Robert. Investigacion con estudios de casos. 6° Edicién. Madrid, Espafa: Morata,
2020.

Tavra, A. «Geopolitica. Pensamiento de Mahan». Revista de Marina. 1996. https://revista-
marina.cl/revistas/1996/4/atavrach.pdf

Terzago, J. «Alfred Thayer Mahan (1840-1914) Contraalmirante US Navy». Revista de Ma-
rina. 2006.

Till, Geoffrey. Seapower: A Guide for the Twenty-First Century. New York: Routledge, 2018.

Ungerer, Marius. «Conceptualising strategy-making through a strategic architecture pers-
pective». Management Studies, May-June, Vol. 7, No. 3, 2019: 169-190.

162 Revista “Politica y Estrategia” N2 147
2026, pp. 145-163



Oceanopolitica chilena: Entre la practica fragmentada y la necesidad de una arquitectura...

Unidn Europea. Mares y océanos seguros y protegidos. 30 de 09 de 2021. https://www.
eeas.europa.eu/eeas/mares-y-oc%C3%A9anos-seguros-y-protegidos_es

Valverde, Maria José. El océano es el préximo campo de batalla geopolitico. 15 de 09 de
2025.

Van Dijk, Teun A. The Study of Discourse. SAGE Publications, 1997.

Waltz, K. «The Origins of War in Neorealist Theory». Journal of Interdisciplinary History.
Volimen 18 nimero 4, 1988: 618.

Wendt, A. «La anarquia es lo que los estados hacen de ella». Relaciones Internacionales 46,
n2 2 (2005): 391-425.

WWEF. Futuros de los océanos. 2026. https://www.worldwildlife.org/our-work/oceans/
oceans-futures/

Yin, Robert. Case study research and applications. 6° edicidn. Thousand Oaks: SAGE Publi-
cations, 2018.

Revista “Politica y Estrategia” N2 147 163
2026, pp. 145-163






Revista “Politica y Estrategia” N2 147, 2026, pp. 165-183
ISSN 0716-7415 (version impresa) - ISSN 0719-8027 (version en linea)
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
Relaciones civiles-militares en el siglo XXI: cambios socioculturales, desafios emer-
gentes en Seguridad y Defensa, y los caminos hacia su superacion
Daniel Mendes Aguiar Santos

RELACIONES CIVILES-MILITARES EN EL SIGLO XXI: CAMBIOS
SOCIOCULTURALES, DESAFIOS EMERGENTES EN SEGURIDAD Y
DEFENSA, Y LOS CAMINOS HACIA SU SUPERACIONee
DANIEL MENDES AGUIAR SANTOSe
RESUMEN

El objetivo de este estudio es examinar los desafios emergentes vincu-
lados a los cambios socioculturales actuales, que han afectado direc-
tamente la funcion Defensa y las Fuerzas Armadas (FF. AA.), a fin de
analizar los rumbos estimados para potenciar su superacion, mediante
el rol de las Relaciones Civiles-Militares (RCM). La investigacion adopto
una perspectiva cualitativa, organizada bajo la modalidad de ensayo
estructurado. Con base en un marco tedrico centrado en las RCM, se
explord la interaccion entre poder politico, instituciones militares y so-
ciedad civil. En especial, se recurrid a un Idgica hipotético-deductiva,
articulada en torno a dos hipdtesis tedricas. Como hallazgo inicial, se
identificé la relacion entre los cambios socioculturales en curso y sus
efectos en materia de seguridad y defensa, con atencion a: la expansion
del Crimen Organizado Transnacional (COT); las migraciones masivas;
la friccién informacional y el ciberespacio; y el terrorismo internacional
y su articulacion local. A continuacidn, se examinaron tres espectros
de desafios para la funcion Defensa y las FF. AA.: politico-estratégicos;
institucionales; y socio-civicos. La investigacion concluyé que la supe-
racion de los desafios estd anclada en tres rumbos: (1) el perfecciona-
miento de las RCM; (2) la modernizacion del modelo de profesionalidad
de las FF. AA.; y (3) un nuevo abordaje de legitimacion institucional.

Palabras clave: Cambios socioculturales; desafios contempordneos;
sequridad y defensa; relaciones civiles-militares; Fuerzas Armadas.

Coronel de Caballeria del Ejército de Brasil. Doctor en Ciencias Militares por la Escuela de Comando y Es-
tado Mayor del Ejército / Instituto Meira Mattos. Posee especializacion en Estado Mayor Conjunto por la
Universidad Conjunta de las Fuerzas Armadas de Corea del Sur, y el Diplomado en Conduccion Politico-Es-
tratégica y Defensa por la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos de Chile. Actualmente se
desempefia como Director de la Escuela Preparatoria de Cadetes del Ejército. danielsaudel@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2856-7378

Fecha de recepcidn: 280925 - Fecha de aceptacién: 080626.

Revista “Politica y Estrategia” N2 147 165
2026, pp. 165-183


mailto:danielsaude1@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-2856-7378

Daniel Mendes Aguiar Santos

CIVIL-MILITARY RELATIONS IN THE 21ST CENTURY: SOCIOCULTURAL
CHANGES, EMERGING CHALLENGES IN SECURITY AND DEFENSE, AND
PATHS TOWARDS THE OVERCOMING

ABSTRACT

The objective of this study is to examine the emerging challenges linked
to current sociocultural changes that have directly affected the De-
fense function and the Armed Forces, in order to analyze the proposed
paths to overcome them, considering the role of Civil-Military Relations
(CMR). The research adopted a qualitative perspective, organized as a
structured essay. Based on a theoretical framework focused on CMR,
the interaction between political power, military institutions, and civil
society was explored. Specifically, a hypothetical-deductive logic was
used, articulated around two theoretical hypotheses. The initial finding
identified the relationship between ongoing sociocultural changes and
their effects on the field of security and defense, with attention to: the
expansion of transnational organized crime; mass migration; informa-
tional friction and cyberspace; and international terrorism and its local
articulation. Next, three spectrums of challenges related to the Defense
function and the Armed Forces were examined: political-strategic; in-
stitutional; and socio-civic. The research concluded that overcoming
these challenges lies in three directions: (1) improving Civil-Military Re-
lations; (2) modernizing the professional model of Armed Forces; and
(3) a novel approach to institutional legitimacy.

Key words: Sociocultural changes; contemporary challenges; security
and defense; civil-military relations; Armed Forces.

RELACOES CIVIS-MILITARES NO SECULO XXI: MUDANGCAS
SOCIOCULTURAIS, DESAFIOS EMERGENTES EM SEGURANCA E DEFESA
E CAMINHOS PARA A SUPERACAO

RESUMO

O objetivo deste estudo é examinar os desafios emergentes ligados as
atuais mudangas socioculturais que afetaram diretamente a fungdo
Defesa e as Forgas Armadas, a fim de analisar os caminhos estima-
dos para superd-los, considerando o papel das Relagdes Civis-Milita-
res (RCM). A pesquisa adotou uma perspectiva qualitativa, organizada
como um ensaio estruturado. Com base em um arcabouco tedrico fo-
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cado nas RCM, a interagdo entre poder politico, instituicbes militares
e sociedade civil foi explorada. Em especial, foi utilizada uma Iégica
hipotético-dedutiva, articulada em torno de duas hipdteses tedricas.
Como achado inicial, foi identificada a relagcdo entre as mudangas so-
cioculturais em curso e seus efeitos no campo da seguranga e defesa,
com atengdo para: a expansdo do crime organizado transnacional; as
migragbes em massa; o atrito informacional e o ciberespaco; e o terro-
rismo internacional e sua articulagéo local. A seguir, foram examinados
trés espectros de desafios relacionados a fungdo Defesa e as FA: poli-
tico-estratégico; institucional; e socio civico. A pesquisa concluiu que a
superagdo desses desafios reside em trés dire¢des: (1) o aprimoramen-
to das Relagées Civis-Militares; (2) a modernizagdo do modelo profis-
sional das For¢as Armadas; e (3) uma nova abordagem de legitimagéo
institucional.

Palavras-chave: Mudancgas socioculturais; desafios contempordneos;
seguranca e defesa; relacdes civis-militares; For¢as Armadas.

Introduccion

Las sociedades contemporaneas atraviesan transformaciones profundas, impulsadas
por cambios politicos, socioculturales, tecnoldgicos y geoestratégicos que han reconfigu-
rado los marcos tradicionales de la seguridad y la defensa (S&D). En este contexto, resulta
pertinente distinguir ambos conceptos, dado que, aunque estrechamente relacionados,
responden a finalidades y ambitos de actuacién diferentes, cuya delimitacidn varia segun
los marcos juridicos, doctrinarios e institucionales de cada Estado. Tradicionalmente, la De-
fensa Nacional ha sido concebida como la funcidn orientada a proteger la soberania, la in-
tegridad territorial y los intereses estratégicos frente a amenazas externas, siendo las Fuer-
zas Armadas el principal instrumento para su materializacion. Sin embargo, la evolucion del
entorno estratégico y la emergencia de amenazas complejas —como el terrorismo, el crimen
organizado transnacional, los ciberataques o la proteccidn de infraestructuras criticas—han
llevado a diversos paises a ampliar, bajo condiciones especificas y conforme a sus respecti-
vos marcos legales, el empleo del instrumento militar frente a determinadas amenazas de
caracter interno. Por su parte, la Seguridad Nacional adopta una perspectiva mas amplia,
orientada a la proteccién del Estado y de la sociedad frente a riesgos y amenazas de diversa
naturaleza, tanto internos como externos, incorporando dimensiones politicas, sociales,
econdmicas, tecnoldgicas y ambientales (Kissinger, 2016; Santos et al., 2020).

En este marco, ha cobrado creciente relevancia el paradigma de la Seguridad Huma-
na, que desplaza el foco desde la seguridad del Estado hacia la proteccion integral de las
personas, subrayando la necesidad de respuestas centradas en derechos, resiliencia social
y cooperacioén institucional. Esta visién ha desafiado las fronteras tradicionales entre segu-
ridad interna y externa, y ha exigido una reconfiguracion estratégica del aparato estatal,
incluyendo un papel mas adaptativo y cooperativo para las instituciones de la Defensa (Co-
I6n, 2011; RESDAL, 2024).
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En el siglo XXI, a la luz de un entorno global y nacional cada vez mas fluido y frag-
mentado, la funcidon Defensa se enfrenta a amenazas difusas, dindmicas e interconectadas,
muchas de ellas situadas en espacios transnacionales o directamente insertas en contex-
tos civiles (Bousquet, 2009; Eugene & Osakwe, 2016). Estas mutaciones han impactado de
forma significativa a las instituciones estatales, en particular a las Fuerzas Armadas, cuya
mision, estructura y legitimidad se ven tensionadas frente a escenarios crecientemente
complejos (Dandeker, 1994; Smith, 2006; Piuzzi, 2018).

Entre los factores que agravan dicha complejidad destacan la emergencia de actores
violentos no estatales, la expansién del Crimen Organizado Transnacional, las fricciones
en el ciberespacio, los flujos migratorios masivos y la erosion de los marcos normativos
interestatales. Estas amenazas no tradicionales han tensionado los marcos convencionales
de la funcion Defensa y, en numerosos paises, han impulsado la ampliacidn o redefinicion
de las misiones asignadas a las FF. AA., conforme a sus respectivos marcos juridicos y doc-
trinarios. Ello obliga a repensar los vinculos entre el Estado, las FF. AA. y la sociedad civil.
Luego, las relaciones civiles-militares adquieren una renovada centralidad al constituirse en
una interfaz estratégica para garantizar simultaneamente el control democratico, la eficacia
operativa y la cohesion social (Janowitz, 1960; Bruneau, 2005).

En este contexto, la creciente ampliacién de funciones asignadas a las FF. AA., a me-
nudo sin respaldo doctrinario, normativo ni estratégico suficiente, ha generado tensiones
internas en las instituciones militares, asi como en su relacion con las autoridades civiles.
Esta expansion funcional no siempre ha venido acompafiada por una legitimacidn adecua-
da ante la ciudadania, lo cual puede erosionar el contrato social que da sustento a la autori-
dad en materia de Defensa (Pion-Berlin, 2010). De ahi la urgencia de examinar las condicio-
nes necesarias para que las Relaciones Civiles-Militares (RCM) fortalezcan una gobernanza
legitima y eficaz de la S&D, especialmente en contextos operativos multidimensionales y en
sistemas democraticos que enfrentan desafios complejos (Feaver, 2003; Bruneau & Dom-
broski, 2006; Ruffa, 2013).

Desde este enfoque, la presente investigacién parte de una pregunta orientadora:
¢Coémo potenciar la superacion de los nuevos desafios en materia de seguridad y defensa,
derivados de los cambios socioculturales del siglo XXI, que han implicado la funcién Defensa
y las Fuerzas Armadas, considerando el papel y la naturaleza de la interaccidén civil-militar?

Para abordar la cuestion, el objetivo general es examinar los desafios emergentes
vinculados a los cambios socioculturales actuales, que han afectado directamente la fun-
cion Defensa y las FF. AA, a fin de analizar los rumbos estimados para potenciar su supera-
cion, mediante el rol de las RCM.

A la luz de dicho objetivo, este ensayo busca aportar a una mejor comprension de
como los desafios emergentes han afectado la misidn, la estructura y la legitimidad de las
FF. AA., asi como de qué manera dichos desafios han exigido nuevos marcos de planifica-
cion estratégica e institucional. Asimismo, pretende contribuir al perfeccionamiento de las
RCM vy al disefio de politicas publicas capaces de responder a desafios complejos sin com-
prometer los principios del sistema democratico (Bruneau & Dombroski, 2006; Santos et
al., 2020).
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En pos de alcanzar el objetivo, desde un abordaje cualitativo, este ensayo se estruc-
tura en seis secciones. Tras esta introduccidn, se presentan las perspectivas tedrica y me-
todoldgica (seccidn 2). Luego se identifican los principales cambios socioculturales y sus
efectos sobre la seguridad y la defensa (seccién 3). A continuacién, se examinan los desa-
fios criticos que enfrenta la funcién Defensa y las FF. AA. (seccion 4). Posteriormente, se
analizan los rumbos estimados para potenciar su superacion (seccién 5) y, por ultimo, se
exponen las conclusiones y reflexiones finales (seccién 6).

1. Perspectivas tedrica y metodoldgica

Desde una perspectiva tedrica, esta investigacion adopta las Relaciones Civiles-Mili-
tares como el principal constructo analitico para interpretar los desafios contemporaneos
que enfrentan las FF. AA. en contextos democraticos. En términos generales, la literatura
especializada entiende las RCM como el conjunto de relaciones estructurales, funcionales
e institucionales que vinculan a las instituciones militares con la autoridad politica y, en un
sentido mas amplio, con la sociedad. En esta linea, Feaver (1999) define este constructo
como un concepto que involucra el amplio rango de interacciones entre los militares y la
sociedad civil en todos los niveles. Por su parte, Piuzzi (2025) lo sintetiza como el “conjunto
de interacciones que se desarrollan entre la autoridad politica y las Fuerzas Armadas dentro
del marco institucional y legal de un pais, con el propdsito de alcanzar los objetivos de la
funcién Defensa, garantizando la subordinacidn de las instituciones armadas a la autoridad
legitimamente constituida y aportando a la efectividad de la fuerza militar”. Para efectos
de esta investigacidn, se adopta esta ultima definicidn, por cuanto centra el analisis en
la interaccidon entre la autoridad politica y las FF. AA. como eje de la funcidn Defensa, sin
desconocer que las RCM también comprenden vinculos mas amplios con la sociedad civil.

Para sustentar este marco, se toma como referencia un conjunto de teorias clave
qgue han anclado el estudio de las RCM desde mediados del siglo XX. Entre los enfoques
fundacionales se encuentran el “modelo de separacion” propuesto por Samuel Huntington
(1957), centrado en la profesionalizacidn de los militares como garantia de subordinacion, y
el “modelo de convergencia y control social” desarrollado por Morris Janowitz (1960), que
enfatiza la creciente interaccion entre militares y sociedad.

A ellos se suman autores como Charles Moskos (1977), con su “modelo institu-
cién-ocupacidn”; Christopher Dandeker (1994), con una mirada socioldgica sobre la evolu-
cion funcional e identitaria de las FF. AA.; y Peter Feaver (2003), quien aporta un enfoque de
teoria de agencia para analizar la relacién entre civiles y militares como dindmica anclada
en el “modelo principal-agente”. Asimismo, se incorporan los marcos de analisis propuestos
por Thomas Bruneau (2005), centrados en control, eficacia y eficiencia; y por Risa Brooks
(2008), que examiné los vinculos entre RCM y decisiones estratégicas.

Particularmente, en el contexto latinoamericano, se consideran las contribuciones de
David Pion-Berlin (2009) sobre las relaciones formales e informales, y de José Miguel Piuzzi
(2018), que aporta una visién sudamericana que integra el analisis institucional, profesional
y social de las FF. AA.

No obstante, la literatura especializada también ha incorporado miradas criticas que
cuestionan tanto el modelo de separacion rigida propuesto por Huntington (1957) como la
convergencia planteada por Janowitz (1960). Por ejemplo, Rebecca Schiff (2009), a través
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de su teoria de la concordancia, sostiene que la estabilidad de las RCM depende menos
de una separacidn o convergencia ideal y mas de la adecuacién entre la cultura politica, el
reclutamiento militar y la composicion social. En esta misma linea, Krahmann (2003, 2005)
advierte que la expansion de funciones militares hacia tareas no convencionales puede
generar una “militarizacion difusa” susceptible de debilitar el control democratico. Estas
perspectivas amplian el espectro conceptual del campo y permiten problematizar los ries-
gos asociados a una expansion excesiva de las funciones de las FF. AA.

Un elemento fundamental en este entramado es el Ministerio de Defensa (MD), cuya
existencia, segun Bruneau (2005), constituye por si misma un indicador clave del grado de
institucionalizacion de las RCM. Este 6rgano cumple funciones esenciales como: estructurar
las relaciones de poder entre los actores civiles y militares; distribuir competencias entre
ambos ambitos; y maximizar la eficacia del empleo de las FF. AA. y la eficiencia en la admi-
nistracion de los recursos publicos.

En este contexto, el constructo RCM ha cumplido un papel estratégico en tres dimen-
siones complementarias: (1) asegurar que las politicas y capacidades de las Fuerzas Arma-
das estén alineadas con los objetivos politicos del Estado; (2) garantizar la legitimidad de la
funcién militar ante la ciudadania; y (3) prevenir el uso indebido del instrumento militar con
fines politicos (Bruneau, 2005).

Este estudio aborda dicho constructo seglin un entendimiento anclado en tres varia-
bles: la variable independiente, asociada a la “contribucién efectiva de la interfaz civil-mili-
tar al control democratico, a la eficacia operativa y a la cohesién social”; la variable depen-
diente, que se refiere al “grado de eficacia, eficiencia y resiliencia institucional del MD y de
las FF. AA. como instituciones del Estado”; y la variable interviniente, que es la “naturaleza
de la interaccion civil-militar”.

En especial, esta ultima puede adoptar diversas formas, desde la simple coexisten-
cia (ausencia de fricciones), pasando por niveles crecientes de entendimiento - conciencia
(reconocimiento de la mision del otro); comprension (estado de no competencia); coopera-
cion (ocurrencia de acciones cooperativas); coherencia (ocurrencia de objetivos convergen-
tes) - hasta alcanzar un nivel de integracion, caracterizado por la planificacion y ejecucion
integrada de politicas y operaciones (Feaver, 2003).

Para efectos de esta investigacidn, se distingue entre la funcion Defensa y el sector
Defensa. La primera se entiende como la funcién estratégica del Estado orientada a la pro-
teccion de la soberania, la integridad territorial y los intereses nacionales, mientras que el
segundo comprende el conjunto de instituciones, organismos, capacidades y marcos nor-
mativos encargados de materializar dicha funcidn. Esta distincién orienta el andlisis desa-
rrollado en las secciones siguientes.

Asi, considerando el marco tedrico y las delimitaciones conceptuales previamente
establecidas, en términos metodoldgicos este estudio adopta una perspectiva cualitativa,
analitica y reflexiva, organizada bajo la modalidad de ensayo estructurado, lo que permite
articular teoria, diagndstico empirico y proyeccion estratégica. El enfoque se sustenta en
la revision critica de la literatura especializada, en la seleccién intencionada de estudios de
caso y en el analisis de documentos doctrinarios y marcos normativos vinculados al sector
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Defensa. En especial, se recurre a una légica hipotético-deductiva, articulada en torno a dos
hipétesis tedricas complementarias:

Hipotesis 1: [cambios socioculturales] + [efectos respectivos] = [desafios emergentes
en materia de S&D]. Dicha hipdtesis sera examinada considerando los cambios/efectos y
desafios que son estimados como de alto impacto para los sistemas de Seguridad y Defen-
sa, segln la revision de la literatura.

Hipotesis 2: [perfeccionamiento de las RCM] + [modernizacion del modelo de pro-
fesionalidad de las FF. AA.] + [nuevo abordaje de legitimacidn de las FF. AA.] = [potencial
superacion de los desafios emergentes que han implicado la funcién Defensa y las FF. AA.].

Bajo esta perspectiva tedrica-metodoldgica, ambas hipdtesis estructuran el andlisis
posterior y guian la argumentacion en torno a los rumbos estimados para responder de
forma legitima, eficaz y sostenible a los desafios emergentes que enfrenta el sector Defensa
en las democracias del siglo XXI.

Figura 1 - Abordaje grafica del problema de la investigacion.

Elaboracidn propia. (2025).
2. Los cambios socioculturales y sus efectos sobre la Seguridad y Defensa

El siglo XXI ha sido escenario de una acelerada transformacién del entorno socio-
cultural en los dmbitos nacional, regional e internacional. La globalizacién, la revolucién
tecnoldgica, el ascenso de nuevos actores y las tensiones geopoliticas han alterado profun-
damente los marcos tradicionales de organizacién social, generando dindmicas mas fluidas,
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interdependientes y, al mismo tiempo, fragmentadas (Dandeker, 1994; Kissinger, 2016).
Estas transformaciones han impactado, con distinta intensidad segun los contextos nacio-
nales y regionales, los sistemas de Seguridad y Defensa, obligando a repensar sus fines,
capacidades y vinculos con la sociedad.

Si bien estos cambios responden a dindmicas globales, sus manifestaciones y efectos
varian segun las realidades regionales y nacionales. En América Latina, la expansién de
redes criminales, el debilitamiento institucional, los flujos migratorios mixtos y la violencia
urbana han configurado un entorno de alta complejidad. En Europa, estos efectos incluyen
la radicalizacion ideoldgica, el terrorismo transnacional, las presiones migratorias prove-
nientes del flanco sur y la creciente competencia en el ciberespacio. En Africa y Asia se
suman dinamicas de fragilidad estatal, conflictos prolongados y procesos de disputa por el
control territorial, protagonizados por actores armados no estatales (RESDAL, 2024; Office
of the Director of National Intelligence, 2025).

Particularmente, pueden identificarse cinco dimensiones de cambios socioculturales
que han producido impactos relevantes: (1) la “reconfiguracién de la estructura del poder”,
con una mayor participacidn de actores armados no estatales (organizaciones criminales,
grupos terroristas, milicias mercenarias, etc.); (2) la “relacién fragilizada entre poblacién y
territorio”, mediante fenédmenos como la urbanizacién desordenada, la pérdida de control
estatal en periferias y la consolidacidon de zonas grises; (3) la “dindmica social mutante”,
atravesada por flujos migratorios, fricciones interculturales, disputas simbdélicas y recom-
posicién de identidades colectivas; (4) la “friccién en el plano cultural-cognitivo”, donde los
individuos y actores no estatales disputan la hegemonia discursiva en el ciberespacio; y (5)
el “entramado institucional cuestionado”, con democracias presionadas por demandas de
gobernanza mds eficaz, frente a un mundo cada vez mas incierto y volatil (Bousquet, 2009;
Eugene & Osakwe, 2016).

Bajo dichas dimensiones, pueden destacarse cuatro efectos criticos para la dindmica
qgue implica seguridad y defensa:

(1) la expansion del Crimen Organizado Transnacional (COT)?, considerando que las
redes criminales actuales han superado el paradigma del delito aislado y se han convertido
en actores estratégicos con capacidad de control territorial, infiltracién institucional y ma-
nipulacién informacional (Santos & Migon, 2020). En este sentido, en América Latina, Africa
Occidental o el Sudeste Asiatico, se advierten estructuras que desafian el monopolio estatal
del uso de la fuerza, reconfigurando la soberania de facto. Entre los impactos destacan: (i)
la normalizaciéon de la violencia extrema en la vida cotidiana; (ii) la pérdida de confianza
ciudadana en las instituciones estatales; (iii) la inversion de valores en sectores vulnerables,
en especial los jovenes, con efectos en la percepcion de legitimidad de las FF. AA.; y (iv) la
creciente presidn para emplear a las FF. AA. en funciones de seguridad interna (Pion-Berlin,
2010), como ha ocurrido en México con la creacidon de la Guardia Nacional bajo control del
instrumento militar.

1 Se define como la actividad de un grupo estructurado de tres o mas personas, que existe durante un pe-
riodo de tiempo y que actua concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves, para
obtener un beneficio econdmico o material. Estos delitos son de caracter transnacional, lo que significa
gue se cometen en mas de un pais, o que, aunque se cometan en un solo pais, su preparacion, direccion
o efectos involucran a otros Estados o grupos delictivos de otros paises (ONU, 2004).
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(2) las migraciones masivas y los flujos poblacionales mixtos, considerando que la
inestabilidad de numerosos Estados (por causa de conflictos armados, crisis humanitarias
o colapsos institucionales) ha generado desplazamientos humanos de gran escala. En este
contexto, los paises receptores han enfrentado demandas interconectadas como: gestién
fronteriza compleja, presién sobre servicios publicos, tensiones sociales e incluso insegu-
ridad. Dichas demandas han impulsado propuestas de participacion de las FF. AA. en la
gestion de fronteras y crisis humanitarias, como se observa en los analisis del Atlas Com-
parativo de la Defensa en América Latina y el Caribe (RESDAL, 2024). Este abordaje ha sido
indicado como respuesta operativa, lo cual implica readecuar las capacidades de las FF. AA.
para escenarios no convencionales, como el control fronterizo, la logistica humanitaria o el
apoyo a la seguridad publica (Bruneau & Dombroski, 2006).

(3) la friccién informacional y el ciberespacio, considerando que la digitalizacidn y la
hiper conectividad han generado una esfera de disputa estratégica donde circulan conteni-
dos virales, narrativas polarizantes y operaciones de influencia. En este dominio, se dispu-
tan identidades, valores y legitimidad, tanto de los gobiernos como de las FF. AA. (Huepe &
Gonzalez, 2017). Este fendmeno ha sido potenciado por el uso estratégico de redes socia-
les, deep fakes y campafias de desinformacidn, lo que exige nuevas capacidades, tanto tec-
noldgicas como comunicacionales. Los impactos incluyen: (i) debilitamiento del consenso
social mediante desinformacién masiva; (ii) dificultad para actualizar doctrinas operativas
frente a amenazas hibridas; (iii) desafios para reclutar y motivar nuevas generaciones; y (iv)
necesidad de implementar una comunicacién estratégica? multigeneracional (Hayes, 2016;
Le Guyader, 2022).

(4) el terrorismo internacional®y su articulacion con dinamicas locales, considerando
que en regiones como el Sahel africano, el Medio Oriente y algunas zonas urbanas euro-
peas, el terrorismo global ha encontrado ecos locales que dificultan una respuesta exclusi-
vamente militar o convencional. Este fendmeno de violencia, que ha mezclado ideologia,
redes sociales y organizacién celular, demanda nuevos marcos normativos y operativos,
donde las Fuerzas Armadas puedan actuar de forma integrada con actores civiles, sin com-
prometer el respeto a los derechos fundamentales (Office of the Director of National Inte-
lligence, 2025).

En suma, los procesos socioculturales identificados no solo han complejizado el en-
torno operativo, sino que también han generado nuevas tensiones institucionales y de le-
gitimidad para las Fuerzas Armadas. En este sentido, y en concordancia con la hipdtesis 1,
los cambios socioculturales y los efectos previamente analizados configuran el contexto en
el que emergen los desafios contemporaneos en materia de S&D.

3. Los desafios emergentes para la funcidn Defensa y las Fuerzas Armadas

2 Proceso mediante el cual se planifica, desarrolla y controla el mensaje y la informacién que se comparte
con los diferentes publicos de una organizacion con el objetivo de alcanzar sus objetivos. Esto incluye la
identificacién de los objetivos de comunicacidn, el analisis de los publicos a los que se dirige, la eleccion
de los canales y herramientas adecuadas para transmitir el mensaje. Disponible en: https://www.cesuma.
mx/blog/que-es-la-comunicacion-estrategica.html

3 Abarca toda una serie de complejas amenazas: el terrorismo organizado en zonas de conflicto, los combatien-
tes terroristas extranjeros, los “lobos solitarios” radicalizados y los atentados con materiales quimicos, biolo-
gicos, radiactivos, nucleares y explosivos. Disponible en: https://www.interpol.int/es/Delitos/Terrorismo
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A partir del diagnéstico precedente, esta seccion examina los desafios para la funcion
Defensa y las FF. AA., desarrollando el vinculo analitico con la hipdtesis 1 de este ensayo.
Considerando los estudios de Piuzzi (2018), esta investigacidon ha agrupado e interpretado
dichos desafios mediante tres planos interrelacionados: el plano politico-estratégico, el pla-
no institucional y el plano socio-civico.

(1) Desafios politico-estratégicos emergentes

En primer lugar, los procesos socioculturales de alto impacto sobre la Seguridad y la
Defensa —como el Crimen Organizado Transnacional, las migraciones masivas, la friccidn
informacional y cognitiva, y el terrorismo internacional— han puesto de manifiesto la nece-
sidad de adoptar estrategias de seguridad integrales capaces de coordinar multiples capaci-
dades estatales. Si bien la literatura especializada propone diversos enfoques para enfrentar
estos desafios, este estudio adopta el enfoque Whole-of-Government (WoG) por considerar
que ofrece un marco particularmente adecuado para articular los distintos elementos del
poder nacional —politico, econdmico, psicosocial, cientifico-tecnolédgico y militar— bajo una
I6gica de coordinacidn interinstitucional. Ello favorece una respuesta mds coherente frente
a amenazas complejas que desafian simultdaneamente la seguridad, la defensa y la gober-
nanza democratica (Coldn, 2011; Santos et al., 2020; Office of the Director of National Inte-
lligence, 2025). En este marco, las Relaciones Civiles-Militares adquieren una importancia
estratégica al facilitar la coordinacidn entre la conduccién politica y el instrumento militar
dentro de un esquema integral de gobernanza.

Asimismo, surge la demanda por marcos legales claros y sostenibles que regulen la
participacidn excepcional de las FF. AA. en tareas de seguridad interna. Tal participacion,
justificada en contextos de emergencia o colapso institucional, requiere una base juridica
gue garantice la proteccién de los derechos fundamentales, la seguridad juridica del per-
sonal militar y, en especial, la definicion de limites operativos, evitando solapamientos con
funciones policiales (Bruneau & Dombroski, 2006; Pion-Berlin, 2010).

A este marco debe afiadirse la necesidad de un presupuesto especifico para el de-
sarrollo de capacidades no convencionales, lo cual implica: actualizar la doctrina militar
en funcién de escenarios hibridos y multi-actor; establecer protocolos estandarizados de
actuacién interagencial; asegurar medios no letales; y un programa de entrenamiento ade-
cuado. Sin tales condiciones, se corre el riesgo de comprometer tanto la eficacia operativa
como la legitimidad institucional de las FF. AA. (Feaver, 2003; Hayes, 2016).

Sin embargo, no todos los enfoques coinciden en que la ampliacién de las funciones
de las FF. AA. constituye una respuesta adecuada a los desafios emergentes. En particular,
David Mares (2001) cuestiona el impacto democratizador de las RCM en América Latina,
sugiriendo que, en contextos de fragilidad institucional, la incorporacién de los militares a
funciones no tradicionales no necesariamente se traduce en mayores niveles de eficacia
ni en un fortalecimiento de la legitimidad democratica. Esta perspectiva critica resalta el
riesgo de que la sobrecarga funcional, lejos de consolidar un aparato de defensa adap-
tativo, derive en tensiones internas, pérdida de profesionalismo y debilitamiento de la
democracia.

No obstante, el presente estudio sostiene que ambas perspectivas no son necesaria-
mente incompatibles. La participacién de las Fuerzas Armadas frente a amenazas comple-
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jas puede constituir una respuesta legitima y eficaz, siempre que se desarrolle de manera
excepcional, complementaria y temporal, dentro del marco constitucional y legal de cada
Estado, bajo conduccién politica civil y mecanismos efectivos de control democratico. Des-
de esta perspectiva, el desafio no radica en ampliar indiscriminadamente las funciones mili-
tares, sino en definir con claridad sus alcances, limites y condiciones de empleo en el marco
de una estrategia integral de Seguridad y Defensa.

Por lo tanto, estas medidas permitirian reducir la fragmentacién en la toma de de-
cisiones, mejorar la coordinacion entre los instrumentos del poder nacional y fortalecer la
capacidad del Estado para anticipar y responder a amenazas complejas que exceden las
competencias de una sola institucidn.

(2) Desafios institucionales emergentes

En el plano institucional, los desafios se expresan principalmente en la necesidad de
modernizar la planificacion estratégica, las capacidades operativas y la gestién de los re-
cursos humanos. Asi, las FF. AA. deben prepararse para escenarios no tradicionales, en los
que la presencia fisica, la tecnologia y la capacidad de coordinacién interagencial son claves
(Eugene & Osakwe, 2016).

Dicha preparacién exige inversiones sostenidas en formacién profesional, desarrollo
doctrinario, adquisicién de capacidades tecnolégicas y manejo de informacidn estratégica,
especialmente en los dominios cibernético y cognitivo. Luego, el modelo profesional de las
FF. AA. requiere una transicién desde una ldgica centrada exclusivamente en el conflicto
interestatal hacia un enfoque de adaptabilidad, orientado a escenarios multidimensionales
e hibridos, sin comprometer su caracter institucional ni desdibujar su misién principal bajo
la funcién Defensa (Hayes, 2016; Le Guyader, 2022).

Ademas, se presentan desafios internos vinculados a la resiliencia organizacional,
incluyendo: la prevencion del desgaste institucional derivado de la sobrecarga funcional; el
fortalecimiento de la cohesidn del personal, en consonancia con el ethos militar; y la conso-
lidacion de una cultura institucional que optimice la combinacién de eficacia operativa con
solidez ética y moral (Moskos, 1977; Dandeker, 1994). Todo ello con el propdsito de preser-
var la capacidad de las FF. AA. para cumplir eficazmente su misidon fundamental, sin des-
naturalizar su identidad institucional ni comprometer las funciones propias de la Defensa.

En conjunto, estas iniciativas buscan fortalecer la capacidad adaptativa de las Fuer-
zas Armadas frente a un entorno estratégico cambiante, preservando simultaneamente su
misidn esencial, su cohesidn y su eficacia institucional.

(3) Desafios socio-civicos emergentes

En el plano socio-civico, los procesos socioculturales han tensionado el vinculo entre
las FF. AA. y la sociedad, particularmente como consecuencia de la ampliacion de las expec-
tativas ciudadanas respecto de su actuacion, la creciente visibilidad publica derivada de su
participacidn en funciones complementarias y el mayor escrutinio social sobre el desem-
pefno de las instituciones del Estado. Estos factores han incidido en la percepcién de su le-
gitimidad, responsabilidad social y conexidn simbdlica con la ciudadania. En este contexto,
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emergen un conjunto de desafios de caracter interdisciplinario orientados a fortalecer las
RCM sin desnaturalizar la misidn esencial de las FF. AA.:

(i) en un entorno informacional marcado por la desinformacion y la erosion de la
confianza, la legitimidad de las FF. AA. debe construirse no solo desde su eficacia operati-
va, sino también desde su rol como actor estatal comprometido con la ciudadania (Smith,
2006; Huepe & Gonzalez, 2017). Luego, se presenta la urgencia de ampliar las politicas de
comunicacion institucional, con el enfoque en la responsabilidad democratica, servicio pu-
blico y conciencia intergeneracional.

(ii) la necesidad de fortalecer la integracidon de mujeres en las FF. AA, promoviendo
su participacién significativa en todos los niveles de operacion y decision como parte del
proceso de adaptacién institucional frente a las transformaciones del entorno estratégico
y a las demandas de sociedades cada vez mds diversas. Esta integracion contribuye al for-
talecimiento de la legitimidad institucional, amplia la disponibilidad de capacidades pro-
fesionales y favorece una organizacidn mas representativa del entorno social al que sirve
(Brooks, 2008).

(iii) el imperativo de ampliar las estrategias de vinculacién comunitaria, promovien-
do acciones de aproximacion con poblaciones vulnerables, particularmente en contextos
donde la presencia estatal se expresa casi exclusivamente a través del componente militar
y su capacidad logistica como alternativa. Ello puede contribuir a reforzar la cohesién so-
cial y a proyectar a las FF. AA. como actores integradores del tejido social (Janowitz, 1960;
Ruffa, 2013).

En consecuencia, estas medidas contribuyen a fortalecer la legitimidad institucional
y la confianza publica, factores que favorecen una relacion mas sélida entre las Fuerzas
Armadas, las autoridades democraticas y la ciudadania, reforzando asi las Relaciones Civi-
les-Militares en el largo plazo.

En suma, a la luz de lo examinado, los desafios emergentes para la funcion Defensa y
las FF. AA. indican la necesidad de una transformacion de caracter estratégico que, como se
postula en la hipdtesis 2, ha sido estimada mediante el perfeccionamiento de las RCM, en
combinacion con la modernizacion profesional y una renovada legitimacion institucional.
A continuacién, dicha hipdtesis sera explotada en pos de estructurar los caminos hacia la
superacion de los desafios.

4, Los rumbos para potenciar la superacion de los desafios

Considerando la naturaleza de los desafios emergentes que enfrentan la funcion De-
fensay las Fuerzas Armadas, conforme lo examinado en la seccion anterior, se entiende que
su superacién no puede depender de reformas sectoriales limitadas ni de respuestas reac-
tivas ante crisis especificas. Por el contrario, se requiere una transformacion capaz de opti-
mizar coherentemente los principios del sistema democratico con la eficacia operativa del
instrumento militar. Tal como plantea la hipdtesis 2 de este estudio, dicha transformacion
estaria fundamentada en tres pilares fundamentales e interdependientes: el perfecciona-
miento de las Relaciones Civiles-Militares, la modernizaciéon del modelo de profesionalidad
militar y un nuevo abordaje de legitimacién institucional.
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(1) Perfeccionamiento de las Relaciones Civiles-Militares

El primer pilar implica superar una vision reduccionista centrada exclusivamente en el
control civil, para adoptar un enfoque mas amplio de interaccién estratégica y gobernanza
compartida. Como sefialan Bruneau y Dombroski (2006), la calidad de las RCM determina
la eficacia, la eficiencia y la legitimidad del sector Defensa. Asi, se propone transitar hacia
modelos de colaboracién, donde civiles y militares asuman responsabilidades diferenciadas
pero complementarias, orientadas a la coherencia estratégica, la planificacion integrada y
la coordinacién interagencial (Feaver, 2003; Schiff, 2009).

Este perfeccionamiento requiere revisar las prdacticas actuales en multiples niveles:
(i) la naturaleza de la interaccién entre el poder politico y los mandos militares; (ii) los vin-
culos entre el Ministerio de Defensa y otras agencias del Estado; (iii) la articulacién con el
Poder Legislativo y los sistemas de justicia; (iv) la relacién con los medios de comunicacion;
y (v) el lazo con la sociedad civil. Tal complejidad exige adoptar marcos de gobernanza
colaborativa, alineados con el enfoque whole-of-government y el paradigma del compre-
hensive approach® (Coldn, 2011; Santos et al., 2020). En este sentido, el MD cumple un rol
clave como articulador de esta interfaz. Su capacidad institucional para coordinar actores,
establecer prioridades estratégicas y garantizar una conduccion politica eficaz del sector
Defensa es fundamental para fortalecer la democracia (Bruneau, 2005).

En especial, esto implica consolidar una estructura profesional y mecanismos esta-
bles de interlocucion con los comandantes de fuerza y los decisores politicos. Para ello, se
requiere fortalecer su profesionalizacion mediante carreras especificas, cuerpos técnicos
permanentes y competencias especializadas en gestion estratégica, politicas publicas y cul-
tura de defensa (Brooks, 2008; Pion-Berlin, 2009).

Particularmente, ejemplos como el de Canadd, con su National Defence Headquar-
ters® (NDHQ), o Alemania, mediante la Bundesministerium der Verteidigung (BMVg)¢, ilus-
tran cdmo estructuras civiles profesionalizadas pueden coordinar eficazmente a las Fuerzas
Armadas en democracias avanzadas, combinando control civil efectivo, capacidades técni-
cas y legitimidad institucional (Bruneau, 2005; Schiff, 2009).

(2) Modernizacion del modelo de profesionalidad de las FF. AA.

A la luz de los desafios en curso, el segundo pilar remite a la necesidad de actua-
lizar el modelo de profesionalidad de las FF. AA., concebido como un sistema integrado
gue comprende sus dimensiones institucional, organizacional, profesional y sociocultural
(Moskos, 1977; Dandeker, 1994). En especial, la adaptacion a entornos operativos hibridos,
multidominio y tecnologizados requiere un salto cualitativo en la formacion, doctrina, lide-
razgo y capacidades estratégicas, sin abandonar el nucleo de valores de la profesién militar
(Piuzzi, 2018).

4 Modelo que integra mdultiples actores para abordar una situacién compleja, con el objetivo de obtener
un resultado mas eficiente y sostenible. Enfatiza la integracion y una amplia comprension del problema,
yendo mds alld de un enfoque estrecho.

5 Disponible en: https://www.canada.ca/en/department-national-defence.html
Disponible en: https://www.bmvg.de/de
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En pos de avanzar en este sentido, se plantea una arquitectura de modernizacién
basada en: (i) la actualizacién doctrinaria en funcién de amenazas complejas y escenarios
multidimensionales/multidominio; (ii) el fortalecimiento del pensamiento critico, la ética
profesional y la formacidn para la cooperacion multinacional e interinstitucional (Hayes,
2016); (iii) la adecuacién organizacional para permitir despliegues interagenciales eficaces;
y (iv) la incorporacion plena de los dominios cibernético y cognitivo como espacios de ac-
tuacién estratégica (Eugene & Osakwe, 2016; Le Guyader, 2022; Office of the Director of
National Intelligence, 2025).

Particularmente, dichas capacidades son relevantes en contextos donde las FF. AA.
actuan en escenarios complejos, operaciones de paz, apoyo humanitario o control de fron-
teras, lo cual exige interoperabilidad con fuerzas multinacionales, agencias civiles, y orga-
nizaciones no gubernamentales (Ruffa, 2013). Para ello, la profesionalidad moderna debe-
rd integrar: competencias multidimensionales y multidominio; resiliencia institucional; y
adaptabilidad/versatilidad frente a nuevas demandas operativas.

(3) Nuevo abordaje de legitimacidn institucional

Considerando la sostenibilidad de la funcion Defensa en contextos democraticos, el
tercer pilar apunta a una estrategia activa de legitimacioén institucional. Como sefala Ja-
nowitz (1960), las FF. AA. no son Unicamente actores estatales sino también instituciones
sociales, cuya legitimidad deriva tanto de su eficacia como de su sintonia con los valores y
expectativas de la ciudadania.

Esta legitimidad debe sostenerse en tres frentes complementarios: (i) la legitimidad
politica, anclada en el respeto al control civil democratico y al alineamiento con las priori-
dades del poder politico (Huntington, 1957); (ii) la legitimidad operativa, fundamentada en
el cumplimiento profesional de sus misiones conforme a principios democraticos (Feaver,
2013); y (iii) la legitimidad social, nutrida por una relacion inclusiva, transparente y empati-
ca con la sociedad (Brooks, 2008; Huepe & Gonzalez, 2017).

En este marco, resultan claves: (i) el fomento de estrategias de vinculacion comunita-
ria orientadas a territorios vulnerables (alcance y presencia nacional); (ii) la ampliacién y la
consolidacion de un pensamiento y una cultura de defensa que involucre toda la sociedad;
y (iii) el fortalecimiento de la comunicacion estratégica frente a los desafios del dominio
cognitivo y la “era de la desinformacion”, donde la percepcion publica y las narrativas han
plasmado su papel como herramientas de poder (Smith, 2006; Le Guyader, 2022).

En suma, la superacién de los desafios emergentes para la funcién Defensa exige
una estrategia de transformacion estratégica anclada en tres dimensiones convergentes:
(1) el perfeccionamiento de las RCM como espacio de articulacién democratica y eficacia
politica; (2) la modernizacion del modelo profesional como base de desempefio y adap-
tabilidad operativa; y (3) un abordaje de legitimacion institucional orientado a consolidar
el vinculo entre las FF. AA. y la ciudadania. Estos tres pilares, lejos de representar una
respuesta técnica aislada, configuran un proyecto de reforma sectorial, con base politica e
institucional, orientado a moldear un sector de Defensa capaz de responder con legitimi-
dad, eficacia e integracién a los complejos desafios que las democracias han enfrentado
en el siglo XXI.
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Conclusiones y reflexiones

Conforme el objetivo propuesto, este estudio examind los desafios emergentes vin-
culados a los cambios socioculturales contempordneos que han afectado directamente la
funcidn Defensa y las Fuerzas Armadas y, a continuacién, analizé los rumbos estimados
para potenciar su superacién, mediante el rol de las Relaciones Civiles-Militares. Desde
un enfoque cualitativo y con base en un marco tedrico centrado en las RCM, se exploré la
interaccién entre poder politico, instituciones militares y sociedad civil. Autores como Hun-
tington, Janowitz, Feaver, Bruneau, Schiff y Piuzzi orientaron la reflexidn, guiada por dos
hipdtesis estructurales que organizaron tanto el examen de los desafios emergentes, como
el andlisis de los rumbos estimados para su superacion.

En este esfuerzo de investigacion, se identificaron cinco dimensiones de cambios
socioculturales de alto impacto: la reconfiguracién de actores armados; la fragmentacién
territorial; las mutaciones en las dinamicas sociales; la disputa en el plano cultural-cogni-
tivo; y la contestacion institucional. Asimismo, fue posible identificar que dichos procesos
han generado efectos criticos que implican a la seguridad y defensa, en especial: (1) la
expansion del crimen organizado transnacional; (2) las migraciones masivas y la presion
sobre capacidades estatales; (3) las fricciones informacionales y la instrumentalizacién del
ciberespacio como dominio estratégico; y (4) el terrorismo internacional con anclaje local.
Como hallazgo inicial, fue posible concluir que dichos efectos han complejizado el entorno
operativo y han cuestionado las divisiones clasicas entre seguridad interna y externa.

En este entramado, se identificaron desafios emergentes para la conduccion de la
funcién Defensa y las FF. AA., los cuales fueron examinados segun tres planos. Para em-
pezar, en el plano politico-estratégico, se evidencié la urgencia de adoptar una légica de
whole-of-government, actualizar marcos normativos y doctrinas operativas, y dotar a las
FF. AA. de capacidades apropiadas. A seguir, en el plano institucional, emergié la necesidad
de modernizar la planificacién, profesionalizar los recursos humanos y fortalecer la resi-
liencia organizacional. En fin, en el plano socio-civico, se constataron los desafios ligados a
la legitimidad, la comunicacién estratégica, la inclusion social y la vinculaciéon comunitaria,
especialmente en contextos marcados por la desinformacion y la fragmentacidn social. Por
lo tanto, ante tales hallazgos, se constatd la validacidn de la hipdtesis 1, que estima una
relacidn directa entre los cambios socioculturales y sus respectivos efectos con los desafios
emergentes en materia de seguridad y defensa.

A continuacidn, se analizaron los rumbos para potenciar las superacién de los desa-
fios, planteando un acercamiento de transformacidn estructural articulada en tres pilares:
(1) el perfeccionamiento de las RCM, avanzando mas alld del control civil y alcanzando
una naturaleza de integracion estratégica, en sintonia con una ldgica de comprehensive
approach; (2) la modernizacion del modelo de profesionalidad militar, que abarque desde
la doctrina hasta las competencias duras, blandas y tecnoldgica necesarias en entornos
hibridos y para asegurar respuestas interagenciales y sinérgicas; y (3) un nuevo abordaje de
legitimacion institucional (politica, operativa y social), con un enfoque en el equilibrio entre
eficacia operativa, responsabilidad social y vinculacién comunitaria, mediante una comu-
nicacion estratégica multigeneracional y adaptada a los dominios cibernético y cognitivo.

Luego, el esfuerzo de investigacion se acerco a la respuesta de la pregunta orienta-
dora de este estudio: ¢CAmo potenciar la superacion de los nuevos desafios en materia de
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seguridad y defensa, derivados de los cambios socioculturales del siglo XXI, que han impli-
cado la funcién Defensa y las FF. AA., considerando el papel y la naturaleza de la interaccién
civil-militar? Como resultado, se materializé /la hipdtesis 2, que propone la superacién de
dichos desafios con el fortalecimiento de las RCM, la modernizacion profesional y la legi-
timacion institucional. Asimismo, como hallazgo clave, fue posible concluir que no basta
enfocar en la subordinacion militar, en especial, es necesario construir RCM robustas hacia
una naturaleza de integracion, en todos los niveles, en pos de sostener simultdneamente la
eficacia del aparato de defensa y su legitimidad, en todo su espectro de actuacion.

En sintesis, este estudio concluye que, en un entorno caracterizado por amenazas
difusas, dominios operacionales superpuestos y una acelerada transformacion del contexto
estratégico, el instrumento militar debe integrarse en una arquitectura estatal proactiva,
flexible y compatible con los principios del Estado democratico de derecho. En consecuen-
cia, la S&D requieren superar enfoques estrictamente tradicionales para avanzar hacia mo-
delos de gobernanza capaces de fortalecer la coordinacidn interinstitucional, preservar la
misidn esencial de las FF. AA. y mantener su legitimidad ante una sociedad en permanente
transformacion.

En este sentido, y en concordancia con la tradicidn inaugurada por Janowitz (1960),
la adaptacion institucional de las FF. AA. constituye un requisito para preservar simultanea-
mente su legitimidad social y el cumplimiento eficaz de la funcidn Defensa. No obstante, la
adaptacion institucional de las FF. AA. frente a los desafios contemporaneos exige preservar
un equilibrio permanente entre eficacia operativa, legitimidad democratica y subordina-
cion al poder civil. En consecuencia, el fortalecimiento de las RCM debe orientarse a conso-
lidar mecanismos de coordinacién que permitan responder a un entorno estratégico cada
vez mds complejo sin desnaturalizar la misién esencial de la funcidn Defensa.

Por lo tanto, en este marco conclusivo, a la luz del escenario sociocultural convulsio-
nado del siglo XXI, se infiere que las Relaciones Civiles-Militares emergen como componen-
te vertebral de la gobernanza democratica del sector Defensa, condicionando tanto la efi-
cacia de las decisiones estratégicas como la capacidad de respuesta estatal. Al fin y al cabo,
este ensayo propone una agenda de debate para futuras investigaciones que profundicen
trayectorias estratégicas acerca de la funcidon Defensa, ampliando la discusién de politi-
cas publicas y de procesos de profesionalizacién exitosos, capaces de responder a desafios
complejos vinculados a las transformaciones socioculturales en curso.
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Que la Inteligencia Artificial (IA) se ha convertido en parte esencial de nuestra vida en
sociedad resulta un hecho irrefutable. El interés que suscita, asi como sus posibles peligros
ocupan buena parte de las discusiones globales. Prueba de ello es que el Pontifice Ledn XIV
dedica la primera enciclica de su papado a esta herramienta tecnoldgica (Ledn XIV, 2026).
En la misma se hacen repetidas advertencias acerca del uso de la IA en el sector defensa®.

A este uso es que estd abocada la obra Inteligencia Artificial
y Defensa. El Impacto en los Ejércitos (Catarata, 2025). El presente
libro fue escrito por los espafioles Enrique Martin Romero, CEO de
una empresa tecnoldgica de seguridad y defensa y Angel Gémez,
oficial espaiol en la reserva, doctor en ingenieria y especialista en
analisis geopolitico.

Esta se trata de una ambiciosa obra que describe en profun-
didad el uso de la IA en el dmbito militar. El libro esta organizado
en tres bloques. El primer bloque introduce el tema de la IA, su
trayectoria histérica, las tendencias presentes y busca ilustrar al
lector en las cuestiones militares sobre las que la IA tendra inci-
dencia. El segundo bloque estudia las aplicaciones de la IA en el
sector defensa, muy especialmente a su utilizacién en el combate.
Finalmente, el tercer bloque esta centrado en un tema recurrente

en la literatura sobre la IA: los problemas éticos y legales que esta presenta.

Romeroy Gomez sefialan que la IA se encuentra en el centro de la actual competencia
geopolitica. De hecho, la preocupacion por el uso militar de la IA ha impactado fuertemente
en su regulacion. China, por ejemplo, filtra el uso de la IA y restringe el entrenamiento de
ciertos modelos. La Unién Europea, por su parte pone el énfasis en el desarrollo regulatorio
y legal. Tanto los Estados Unidos como China priorizan un desarrollo y despliegue acelera-
dos para conseguir la superioridad tecnolégica civil y militar.

* Romero, Enrique Martin y Gdmez, Angel. Editorial Catarata, Madrid, 2025, 400 paginas. ISBN: 978-84-
1067-404-2.

. Universidad Torcuato di Tella, Argentina. Master of Global Governance, University of Delaware; Magis-
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Buenos Aires. Actualmente estudiante de doctorado en Estudios Internacionales, Universidad Torcuato
di Tella, fanellibruno@gmail.com, (+54)91157103295, https://orcid.org/0000-0002-1291-4470. Fui inves-
tigador asociado en el Washington Office on Latin America (Estados Unidos), el Inter-American Dialogue
(Estados Unidos), el Instituto Fernando Henrique Cardoso (Brasil) y becario de la Fundaciéon Ford.

oo Fecha de recepcidn: 100626 - Fecha de aceptacién: 080626.

1 Ledn XIV. (2026). Magnifica humanitas [Carta enciclica]. Libreria Editrice Vaticana. https://www.vatican.
va/content/leo-xiv/es/encyclicals/documents/20260515-magnifica-humanitas.html
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Estas divergencias hacen que la IA ni siquiera cuente con una definicién aceptada.
Tanto la literatura académica como los documentos producidos por los estados no coin-
ciden. Luego de analizar distintas acepciones, los autores ensayan la siguiente definicién
de la IA: “capacidad de sistemas informaticos que imitan la inteligencia humana, como el
aprendizaje, la percepcion, el razonamiento y la toma de decisiones”.

En la segunda parte del libro, propiamente dedicada al uso militar de la IA, se analiza
su impacto sobre las funciones de combate: mando y control, inteligencia, capacidades de
fuego, maniobra, proteccion de la fuerza, sostenimiento de las operaciones y la funcién de
informacion.

Los autores establecen que es necesario fortalecer los procesos de prueba y error en
la aplicacidn de la IA al sector defensa. Al mismo tiempo, sefialan distintos riesgos cogniti-
vos y psicoldgicos del uso humano de la IA aplicado a la defensa. Ellos resaltan: el sesgo de
automatizacion, disminucién de memoria de trabajo, reduccién del pensamiento critico,
desaprendizaje funcional, desconexién emocional, fatiga cognitiva por supervisién constan-
te, sobreconfianza en sistemas, aislamiento operativo, desorientacion situacional, depen-
dencia tecnoldgica y la desmotivacién profesional. El primer riesgo resulta, segin Romero
y Gémez, en el mds inquietante ya que supone la aceptacion acritica de los resultados ofre-
cidos por la IA sin cuestionarlos ni contrastarlos con la experiencia profesional acumulada
por los tomadores de decision humanos.

Se dedica especial atencién a los tan discutidos sistemas con capacidades auténo-
mas. Definen a estos como aquellos que combinan un “procesado avanzado de informa-
cion, percepcion del entorno y toma de decisiones para actuar de forma independiente
en funcion de metas definidas.” Los autores resaltan que estos sistemas no solo siguen
instrucciones previas, sino que modifican su accionar dependiendo del entorno y pueden
aprender e interactuar con agentes tanto humanos como digitales. Estan capacitados para
identificar una amenaza, evaluarla y responder a la misma sin la intervencion de una per-
sona humana.

Para finalizar, el tercer bloque dedica especial atencion a los debates éticos y legales
que rodean el uso de la IA en conflictos armados; desde la autonomia en las decisiones de
los sistemas de armas, hasta la propia conveniencia de establecer marcos normativos inter-
nacionales, adicionales a los existentes, que garanticen un uso responsable.

Segun los autores, la IA no solo estd revolucionando el dia a dia, también va a jugar
un papel trascendental en los conflictos del futuro. Sefialan también, escribiendo desde su
realidad nacional espafiola, los graves problemas derivados de utilizar sistemas tecnoldgi-
cos producidos en el extranjero, asi como la imposicién de marcos regulatorios foraneos.
Considero que esto constituye un llamado de atencidn aun mas grande cuando se trata de
los sistemas de defensa de la regidn, con un desarrollo relativo ain menor al europeo.
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NORMAS Y POLITICAS DE PUBLICACION

Normas editoriales

La revista politica y estrategia publica trabajos originales, inéditos y exclusivos, los
gue deben caracterizarse por el rigor cientifico en su elaboracién, la presentacion
de ideas innovadoras que promuevan el debate y la reflexién, asi como también la
generaciéon de conocimiento de frontera con potencial impacto, tanto en el dmbito
académico como institucional, sirviendo como un aporte significativo a la formula-
cion de politicas publicas y a la gobernanza del sector defensa.

La Linea Editorial de la revista Politica y Estrategia esta centrada en todos aquellos topi-
cos pertinentes y relevantes relativos a la Seguridad y Defensa y disciplinas afines, con
efectos a nivel nacional, regional y mundial, entre los que se encuentran asuntos politi-
cos relacionados, amenazas a la paz y seguridad, pensamiento estratégico, geopolitica,
transformaciones del escenario internacional, relaciones y derecho internacionales.

Estas tematicas estdn plenamente alineadas con las “Lineas de Investigacién de la
ANEPE” las cuales pueden ser visualizadas en el siguiente Link:

https://anepe.cl/wp-content/uploads/2025/09/LINEAS-Y-TEMAS-GENERALES-DE-IN-
VESTIGACION-1.pdf

Respecto de su publico objetivo, la revista esta dirigida al medio académico que se
ocupa del estudio de todos los temas que inciden en la Seguridad y Defensa, asi
como a los miembros de las FF. AA., Ministerios de RR. EE., funcionarios del Estado y
publico interesado.

La revista es publicada semestralmente, siendo la primera edicidn en julio y la segun-
da en diciembre de cada afio. Normalmente los trabajos se reciben permanentemen-
te, pero hasta fines de mayo se consideran para la primera edicidn, y hasta finales de
octubre para la segunda edicién.

La Revista considera trabajos para cuatro secciones: Articulos, Estudios, Ensayos, Re-
sefias y Dossier.

e La seccidn articulos recoge trabajos de investigacion y lo que se entiende habi-
tualmente por monografia cientifica sobre los temas que se encuentren dentro
de la linea editorial de la revista.

e Respecto de los estudios son considerados como trabajos sobre un tema o drea
de interés para la Seguridad y Defensa que da inicio a una investigacién sirviendo
como orientador por lo que tendrd un desarrollo posterior.

e Asi mismo los ensayos son considerados como trabajos expositivos y argumen-
tativos en donde se analizan e interpretan temas y conceptos con una argumen-
tacidn logica y fuentes suficientes, confiables y actualizadas de manera que sean
fundamentos objetivos que respalden la subjetividad del autor.

Revista “Politica y Estrategia” N2 147 191
2026, pp. 191-205



Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

192

¢ Lareseiia bibliografica corresponde a un escrito breve que da cuenta del conte-
nido de un libro que haya sido publicado y que responda a los temas sefalados
en la linea editorial de la revista. No debe sobrepasar de 3 paginas tamafio carta
y considerando, ademas, la siguiente informacion:

- Titulo de la obra (si estd en inglés, deberd incorporar traduccion al espafiol).
- Autor o autores.

- Lugary afio de edicion.

- Cantidad de paginas.

- Imagen escaneada de la portada del libro, en alta resolucidn (se excluyen
imagenes bajadas de Internet por su baja resolucién e imposibilidad de una
Optima impresion).

e El Dossier busca difundir con fines de discusidon académica, documentos oficiales
de acceso publico publicados por gobiernos y entidades internacionales que de-
sarrollan asuntos relevantes dentro del dmbito de la linea editorial de la revista
y que contribuyen al conocimiento de tematicas de actualidad.

Identificacion de la Autoria

El o los autores, deben estar claramente identificados en el articulo y su (s) nombre
(s) escrito debajo del titulo justificado a la izquierda, y con una nota pie, se debe
exponer un breve curriculum, encabezado por el nombre completo de la institucion
principal en la cual se desempefia el autor, su pais, sus titulos y grados académicos,
direccién de contacto (e-mail), teléfono para efectos de que se puedan realizar los
contactos entre la editorial y los autores y, finalmente, incluir el ORCID que debe
obtenerse en https://orcid.org/.

La identificacidn de la filiacidn del o los autores es un requisito fundamental y exclu-
yente, en caso de que el autor no cuente con afiliacién (lugar de desempefio) debe

”n o

indicar “trabajador independiente”, “investigador independiente” o equivalente.
Sobre derechos de autor y cobros

La revista no cobra tasa alguna por la revisién y publicacion de los articulos. Por otra
parte, los autores mantienen en todo momento los derechos sobre sus respectivos
articulos.

La Revista Politica y Estrategia estd distribuida bajo una Licencia Creative Commons
Atribucion 4.0.

Normas de publicacion
Generalidades

Los trabajos que se presenten para ser publicados en la Revista deben ser: originales,
inéditos y exclusivos, y sus tematicas propuestas deben ser coherentes con las lineas
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de investigacién establecidas por la ANEPE, sin perjuicio de las excepciones que el
editor de la revista y el consejo editorial puedan sugerirle al presidente del Consejo
por intermedio del director ejecutivo de la Revista.

Ademads de la originalidad, las propuestas de trabajos para ser incluidos en la Revista
Politica y Estrategia deben cumplir con los siguientes requisitos de fondo y forma,
los cuales el autor estd obligado a observar y verificar antes de subir el escrito a la
plataforma de la revista.

Requisitos de fondo

a.

Comprobar originalidad a través de una declaracion jurada simple en la que conste
que el articulo es original e inédito, especificando que no ha sido antes publicado en
ningun formato y que tampoco se ha sometido a presentacién para su evaluacién y
publicacion en otras revistas simultdneamente, ni ha sido remitido para su difusién
en otros medios (pdaginas web, libro electroénico, etc.).

Sin perjuicio de lo anterior, si la revista, a través del juicio de su editor, considera re-
levante hacerlo como reedicidn con fines de discusidn, de antologia o de divulgacion,
lo planteard con los debidos fundamentos al Consejo Editorial a través del director
ejecutivo de la Revista.

De igual forma, no se admiten traducciones o articulos escritos en otro idioma que ya
hayan sido publicados, lo que incurre en la falta de autoplagio.

Politica y Estrategia privilegia los temas relacionados con las lineas de investiga-
cion declaradas y que determinan su quehacer académico, las cuales puedes encon-
trar en : https://anepe.cl/wp-content/uploads/2025/09/LINEAS-Y-TEMAS-GENERA-
LES-DE-INVESTIGACION-1.pdf , y en anexo N° 1.

Sin perjuicio de lo anterior, el editor verificara en su mérito, si es pertinente que un
articulo de alta calidad que no esté encuadrado en las citadas lineas de investigacion
pueda ser sometido a evaluacién, lo que planteara con los debidos fundamentos al
Consejo Editorial a través del director ejecutivo de la Revista.

Respecto de los idiomas de publicacién, Los trabajos pueden venir en idioma espa-
fol, inglés o portugués.

Cuando el investigador/autor haya utilizado el recurso de la entrevista, se deberd
adjuntar una copia del consentimiento informado del entrevistado.

Los conceptos, puntos de vista e ideas expuestos por los autores de los articulos que
se publiquen serdn de su exclusiva responsabilidad y no representan necesariamente
el pensamiento de la Academia.

Requisitos de forma

a.

En términos de estructura, los escritos deben considerar un titulo, nombre del autor,
resumen, (abstract), palabras claves (separadas por punto y coma), introduccion, de-
sarrollo, conclusiones, referencias bibliograficas y anexos si corresponden.
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b. El titulo debe estar escrito en tres idiomas (espafiol, inglés y portugués) anteponién-
dose al resumen o abstract del respectivo idioma.

C. Como fuere explicitado en el numero 2 precedente, resulta imperativo que el au-
tor se identifique claramente, asi como su afiliacién institucional. Lo que debera ser
consignado en su curriculo ademas de los otros antecedentes solicitados. En caso de
que el autor no cuente con afiliacion (lugar de desempefio) debe indicar “trabajador
independiente”, “investigador independiente” o equivalente.

d. Respecto de los resimenes o abstracts, sin perjuicio del idioma en que estan escri-
tos, los trabajos presentados deben contener el ya mencionado resumen o abstract
del tema en espafol, inglés y portugués, de una extensidn que va entre las 150 a 200
palabras (15 lineas aprox.). Ademas, deben incluir palabras clave en cada uno de los
idiomas planteados para facilitar que los articulos sean localizados en los motores de
busqueda de Internet.

e. En atencion a que la revista se encuentra en linea, y de acuerdo a las normas ISSN
para este efecto cuando se cite o referencie a ella debe colocarse “Polit. estrateg. (En
linea)”.

f. Con el objeto de lograr una mayor eficiencia y precisidon en la publicacién de los
trabajos que se reciben, es conveniente que sus autores consideren las siguientes
pautas:

e Original en tamafio carta, con una extension (aproximada) no mayor a 9.000
palabras y no menor a 7.000, en espacio simple, escritos en sistema Word, letra
tamafio Arial N2 12.

e Todos los trabajos deben considerar en su parte introductoria lo siguiente: es-
pecificar su contextualizacidn, sefialar el problema de estudio, la o las preguntas
directrices, el o los objetivos, la metodologia y principales hallazgos (si es de
investigacion) o conclusiones preliminares si se trata de otra tipologia, asi como
su enfoque. Debe ser claro, coherente y sucinto.

e Llas fotografias, graficos y/o imagenes, dentro del texto, solo seran publicadas si
su inclusién permite apoyar o clarificar el escrito para una mejor compresion de
los lectores haciéndose presente que estas deben venir en blanco y negro por
cuanto la revista, en su edicidon impresa, es en escala de grises. Para aquellos
escritos que incluyan imagenes a color, los autores deben anexar el archivo de
ambas versiones, en alta resolucién, por cuanto la version en linea de la revista
se publica a color.

e En el mismo sentido, se recomienda no usar imagenes o graficos bajados de
Internet porque su baja resolucién impide una éptima impresion. Los autores
deben respetar estrictamente los derechos de autor y fuentes de los cuadros y
graficos que se acompafien.

¢ Todos los mapas deben ser publicables, es decir, sin restricciones de derechos de
autor, ni condiciones que necesiten autorizaciones especiales. En el caso que in-
corporen mapas del territorio nacional de Chile la revista solicitara la correspon-
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diente autorizacion de la Direccion de Limites y Fronteras (DIFROL) del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile, no responsabilizandose de los tiempos que
este trdmite demande respecto de la inclusién del articulo en el nUmero previsto.

e De ser imprescindible la inclusién de algunos de los elementos citados prece-
dentemente, debe hacerse llegar el material en forma fisica con la finalidad de
obtener una buena resolucion de impresidn, indicando la fuente de origen, con
el propdsito de no infringir la Ley de Propiedad Intelectual.

e Elautor que propone un trabajo para ser publicado en la revista, debera compro-
bar que su envio cumpla con todos los parametros que se establecen para ello;
sin perjuicio de lo anterior, una vez ingresado este es examinado nuevamente
para verificar que se ha cumplido con aquella disposicion.

e En la eventualidad de que falte algin antecedente el autor serad informado de
aquello y su trabajo no sera ingresado al Banco de Datos, como tampoco se dara
inicio al proceso de evaluacién de rigor hasta que la Direccidn de la Revista cuen-
te con la totalidad de los antecedentes establecidos.

Norma de citas y referencias

La creacién de nuevo conocimiento requiere realizar investigaciones que utilicen el
conocimiento acumulado y la informacidn vigente, con el propdsito de no repetir
proyectos ya realizados y de plantear propuestas originales. Esta situacién implica
proponer politicas académicas que permitan usar correcta y responsablemente las
citar en el texto y cdmo crear una lista de referencia. Al no reconocer las fuentes por
medio de citas y referencias, nos apropiamos del conocimiento de otra persona, y se
estara cometiendo plagio académico.

La revista se alinea con los procedimientos utilizados por la ANEPE, con el propdsito
de asegurar, a través de la difusion de claras reglas y procedimientos (como son los
de la norma APA 7), la originalidad y valor académico de los contenidos que se publi-
can en Politica y Estrategia.

Consecuente con lo anterior, se insta a todos quienes deseen publicar en nuestra
Revista, a seguir en detalle y con prolijidad la adecuada citacidn y referenciacién a
través de las Normas APA en su edicién mas reciente.

Para facilitar su aplicacién, la ANEPE ha desarrollado una guia resumen que propor-
ciona pautas para el uso de las Normas APA, 72 ed. la cual poder ser obtenida en:
https://anepe.cl/wp-content/uploads/2024/12/2024-NORMAS-APA-19-dic.pdf.

De igual forma, para profundizar en la citada norma, esta puede ser obtenida en
su pagina oficial: https://normas-apa.org/wp-content/uploads/Guia-Normas-APA-
7ma-edicion.pdf

A modo de recomendacién se insta a los autores a asegurar que su bibliografia se en-
cuentre debidamente actualizada respecto del estado del problema en cuestién, ser
relevante, pertinente y debe considerar, idealmente, publicaciones indexadas en ba-
ses de datos o repositorios mas utilizados como, por ejemplo, Scopus, Wos o Scielo.
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Compromiso ético
Generalidades

La politica de la revista se guiara por el compromiso ético de la investigacion cienti-
fica y sigue las normas éticas presentadas en el Best Practice Guidelines for Journal
Editors y el International Standards for Editors and Authors publicado por el Commi-
ttee on Publication Ethics — COPE.

Se rige, ademads, por las orientaciones entregadas en el Manual de Etica y, Manual
de Etica Académica, que en términos generales establece que toda actividad acadé-
mica que se realice en la ANEPE debe ceiirse estrictamente a las normas éticas que
regulan a la administracidn publica y que estan debidamente recogidas en las leyes y
disposiciones emitidas para estos efectos.

Esto alcanza a profesores, investigadores, alumnos o practicantes, e incluye formas
de difusién verbal, tales como clases, entrevistas en MM.C.S., ponencias y conferen-
cias, entre otras.

En este sentido la ética y sus principios deben ser observados en, y en especial, las re-
laciones, funciones y tareas que deben cumplir docentes y alumnos, tanto individual
como colectivamente.

Estardn obligados a cumplir estas normas todos quienes investiguen, publiquen y
difundan conocimiento mediante articulos, libros, capitulos de libros, monografias,
papers, tesis de grado, informes de investigacién o de asesoria, columnas de opinién
o cualquier otro texto, en medios nacionales o extranjeros, en plataformas publicas
o privadas y en cualquiera de sus formas.

De igual forma, todas las actividades de docencia, investigacidn y vinculaciéon con
el medio deben guardar coherencia por los siguientes valores declarados por la
academia.

e Excelencia Académica: Compromiso con la calidad en docencia, investigacion y
vinculacién con el medio, formando profesionales integros y competentes.

e Autonomia y Libertad Académica: Capacidad de autorregulacidn institucional y
libertad en la ensefianza e investigacion, en coherencia con su caracter estatal.

e Pluralismo Académico: Reconocimiento y respeto de la diversidad de ideas y en-
foques, fomentando el didlogo democratico y la igualdad de derechos.

* Racionalidad y Didlogo: Resolucion de diferencias a través de un didlogo abierto,
critico y constructivo, base de la formacién académica y profesional.

e Convivencia, Equidad de Género, Diversidad e Inclusion: Promocion de un am-
biente educativo respetuoso, inclusivo y libre de discriminacion, con politicas
activas en equidad y diversidad.

En particular, la revista y todos quienes participan de su edicion y publicacidn asu-
men el siguiente compromiso con la ética institucional:
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De la revista

El proceso editorial se atendrd a los principios éticos y cientificos. No se admiten
articulos ya publicados, traducciones de articulos ya publicados, ni plagios.

Ninguno de los datos incluidos en los trabajos presentados habra sido plagiado, in-
ventado, manipulado o distorsionado, y en el momento en que el articulo sea acep-
tado por los 6rganos competentes de la revista, el autor o autores deberan rellenar
un formulario especifico donde constaran las condiciones de copyright de la revista.

La revista no cobrara por la publicacion de articulos, ni se pagara a los autores por los
mismos.

Del Consejo Editorial

El Consejo Editorial velara por el cumplimiento de los principios de ética editorial. La
opinién de los miembros de los consejos de la revista no tiene que coincidir necesa-
riamente con las opiniones expuestas en los textos publicados, que son responsabili-
dad exclusiva de sus autores.

El Consejo Editorial analizara todas las contribuciones, podra rechazar un articulo, sin
necesidad de evaluarlo, si considera que no se adapta a las normas o no se adecua al
perfil de contenidos de la publicacién. Excepto en esos casos, la decision de publicar
o no un trabajo se basara en el dictamen de los revisores externos a la entidad edito-
ra, empleandose el sistema de «doble ciego».

Las sugerencias de los revisores seran enviadas a los autores para que, en caso nece-
sario, realicen las modificaciones pertinentes.

Se informarad al autor sobre la aceptacidn, rechazo u observacidn de su contribucion
en un plazo maximo de seis meses, excepto cuando se hayan exigido modificaciones
gue alarguen el proceso de evaluacioén.

De los autores

Los trabajos seran originales e inéditos. Al enviar el articulo los autores deben incluir
una declaracidn especifica de que el articulo no se ha sometido a presentacidn para su
evaluacién y publicacidn en otras revistas simultdneamente o con anterioridad, ni ha
sido remitido para su difusion en otros medios (paginas web, libro electrdnico, etc.).

Politica de deteccion de plagio o auto plagio
Generalidades

En directa relacidn con lo anterior, y en el contexto del apego al citado compromiso
ético, se hace necesario explicitar con claridad la politica que asume esta publicacion
en el sentido de que no es aceptable plagio alguno, por lo que ninguno de los datos
incluidos en los trabajos presentados podra ser plagiado, inventado, manipulado o
distorsionado.
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Para mayor claridad, se entendera por plagio —académicamente hablando- la copia
de informacidn proveniente de articulos, papers, libros, documentos en paginas web
y otros textos de similar naturaleza sin referenciar debidamente la fuente, o entregar
un trabajo con textos de otros autores haciéndolos pasar como propios, es lo que
académicamente se conoce como plagio.

Por otra parte, se considera autoplagio la utilizacién, por parte de un autor, de ma-
terial propio —ideas, propuestas u otros productos de investigaciones previas— que
ya ha sido publicado con anterioridad, sin la adecuada referenciacién. En sintesis,
consiste en la reutilizacién de material previamente publicado en publicaciones nue-
vas, sin una adecuada atribucion. Las publicaciones propias traducidas, escritas o
parafraseadas en otros idiomas son consideradas autoplagio.

Proceso

El proceso para la deteccién de similitudes que eventualmente podria constituir un
plagio o autoplagio considera lo siguiente:

e El responsable en primera instancia de identificar estos potenciales plagios o
autoplagios, es el editor general de la revista.

e Para cumplir con esta finalidad, y en la primera revision de cada trabajo pre-
sentado, el editor aplicara el programa (software) de deteccion de similitudes
“DOCODE” con que cuenta la revista el cual automatiza este proceso en textos
digitales, y que entrega un resultado en términos porcentuales (cuantitativo)
respecto de similitudes que podrian representar un potencial plagio.

e Si el resultado arroja algun porcentaje de similitudes, el editor debe revisar las
diversas situaciones y las causas indicadas por el programa, a fin de verificar si se
ha incurrido en omisién de autoria, parafraseo sin citar fuente original, ausencia
de comillas en palabras y frases reproducidas textualmente, errores de citacién,
omision de pdginas del texto citado y otras causales.

e Siel editor estima que el plagio excede de simples errores u omisiones, rechaza-
ra el trabajo, informando por escrito al autor.

e Sipor el contrario, los errores u omisiones parecen involuntarias, el editor solici-
tard al autor corregirlos advirtiéndole en forma preventiva de las consecuencias
de una falta a la ética académica de estas caracteristicas.

e Lasegunda instancia, sin duda esta constituida por los “pares revisores ciegos”,
pues con su experticia en los temas y su conocimiento de las fuentes y literatura
correspondiente, pueden identificar con mayor facilidad un eventual plagio.

¢ Aunque hayan sido corregidas estas anomalias, el editor, al enviar los articulos
a una ultima aprobacidn por parte del consejo editorial, debera informar a esa
instancia que a un determinado trabajo le fue detectado un posible plagio o
autoplagio.
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e Estas situaciones deben quedar debidamente registradas en el historial de la
publicacion.

Con todo, al detectarse este tipo de faltas a la ética académica, la revista se reserva el
derecho de rechazar el articulo, a retirar su publicacién en caso de detectarse la falta
con posterioridad, a bloquear la recepcidon de nuevas propuestas de publicacién y a
informar a quien corresponda respecto de esta falta.

Politica de preservacion

La preservacion digital se puede ver como un conjunto de procesos y actividades
gue garantizan que la informacidn existente en formatos digitales sea respaldada y
distribuida para garantizar un acceso continuo a largo plazo.

La revista Politica y Estrategia, permite el autoarchivado de manuscritos aceptados y
publicados. Los autores mantienen la titularidad de los derechos de autor, y tienen el
derecho de depositar las versiones aceptadas o publicadas de los manuscritos en re-
positorios institucionales. Los autores pueden ponerlas a disposicion publicamente y
de forma inmediata considerando mencionar a la revista como el sitio donde fueron
originalmente publicadas.

Politica y Estrategia, estd alojada en el sitio de Open Journal Systems (0JS) y por
tanto, accede a los servicios de preservacion digital del Public Knowledge Project
Preservation Network (PKP — PN), que permite la preservacion digital a largo plazo en
caso de que la revista dejase de estar en linea.

Ello permite preservar digitalmente los ejemplares digitales de nuestra revista a tra-
vés del programa LOCKSS, con el fin de crear archivos permanentes de la revista,
destinados a la conservacidn de los contenidos originales y su restauracién en caso
necesario, asi como también posibilitar la via para que estos archivos puedan ser
distribuidos entre las bibliotecas y repositorios digitales

El programa LOCKSS permite una preservacion descentralizada y distribuida del ac-
ceso a largo plazo de los manuscritos. Asimismo, también permite la preservacion
digital de las versiones auténticas de los manuscritos.

El PKP PN es un archivo oscuro. Los usuarios finales no tendran acceso al contenido
preservado hasta después de un evento desencadenante. Tras dicho evento, el per-
sonal de PKP aprobard la importacién del contenido preservado a una o mas instan-
cias de OIS alojadas por instituciones miembros de PKP. Una vez cargado en estas
instancias de OIS, el contenido serd de libre acceso.

Un aspecto fundamental para el funcionamiento de los procesos de preservacion, es
la asignacion de un DOI (Digital Object Identifier), que es un identificador persistente,
que garantiza la identificacién y evita problemas de localizacién por cambios de URL
o similares. La revista Politica y Estrategia, un DOI a cada uno de sus articulos.

De igual forma, todos los archivos de la revista Politica y Estrategia estdn archiva-
dos y respaldados periddicamente en servidores del Departamento de Tecnologias
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de la Informaciéon y Comunicaciones de la Academia Nacional de Estudios Politicos
Estratégicos.

A suvez, cada ejemplar de la revista y sus articulos, son periédicamente recolectados
por el Repositorio de publicaciones de Defensa Iberoamericanas, dependiente de
la Seccidén de Gestidn del Conocimiento de la Direccidén de Investigacidn, Doctrina,
Organica y Materiales del Mando de Adiestramiento y Doctrina del Ejercito de Tierra
de Espafia.

Y también estan incluidas en el repositorio del Portal de Revistas Académicas Chile-
nas de la Universidad de Chile.

Como remitir los articulos a Politica y Estrategia

Como ya se menciond al inicio, la revista Politica y Estrategia realiza la gestion de su
publicacion digital a través del Sistema Open Journal (0JS), software de cédigo abier-
to que entre otras prestaciones permite manejar todo el proceso editorial, desde la
recepcioén de articulos hasta su publicacidn, revisidn por pares y difusion en linea.

Consecuente con lo anterior, la Unica forma de ingresar un articulo al proceso edito-
rial es a través de su plataforma a la cual se accede desde esta misma pagina y luego
de solicitarle su registro (acceso permanente como usuario del sistema), el autor
podra ingresar y seguir con su proceso. Luego podra seguir el flujo del envio a través
del proceso editorial y de revisidn, y debera participar en las fases en sea requerido.
Aungue un articulo puede tener varios autores, la comunicacién solo sera con el au-
tor que figure como autor de correspondencia, encargado de las comunicaciones con
la revista y con el resto de los autores.

El Manual del Autor de OJS proporciona todas las orientaciones de detalle para in-
teractuar con el citado sitio y esta disponible en la pagina de la revista (en costado
izquierdo) o a través del siguiente link de descarga:

https://www.politicayestrategia.cl/index.php/rpye/libraryFiles/downloadPublic/
3%20Aceptar

Proceso editorial y sistema de “Arbitraje”

El proceso editorial y sistema de arbitraje, considera todas las actividades e interac-
ciones realizadas entre el autor, el editor, los pares ciegos y el consejo editorial ten-
dientes a asegurar que los articulos que publica la revista, sean de la mas alta calidad
académica.

e Lostrabajos recibidos seran primero revisados por el editor para verificar el cum-
plimiento de las normas de la politica editorial de la revista.

e De cumplirse este requisito, pasaran a evaluarse por pares evaluadores de re-
conocida experiencia en cada uno de los temas que la revista aborda bajo el
concepto de “Referato ciego” (también denominados, de pares ciegos, revisores
y/o evaluadores ciegos).
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En sus procesos de evaluacion, la revista utiliza el sistema de dos (2) pares reviso-
res, doble ciego, que implica que el evaluado no sabe quienes son sus revisores,
gue estos a su vez no saben quién es el evaluado y que ambos revisores no se
conocen entre si.

Lo anterior implica, por tanto, que el consejo editorial, director ejecutivo, editor
y secretario técnico, asi como los pares ciegos y los autores deben guardar espe-
cial reserva del proceso.

Los pares ciegos revisaran rigurosamente los trabajos encomendados, emitiendo
una opinién fundada respecto de aspectos de fondo, dentro de los que se con-
sideran el interés cientifico de la publicacién, su actualidad, su originalidad, sus
objetivos, las fuentes utilizadas y aspectos de forma, como la adecuada citacién
de las referencias, ortografia, redaccién y cumplimiento de requisitos de forma
ya mencionado.

Al final otorgaran una calificacién a cada articulo, categorizandolo en excelente,
muy bueno, bueno, regular o deficiente y en consecuencia propondra: a) Acep-
tarlo, b) Aceptado con modificaciones formales, c) Aceptarlo con modificaciones
de fondo o d) rechazarlo.

Una vez evacuados los respectivos informes de los pares, el editor interactuara
con los autores para solucionar las novedades encontradas, en los plazos que
este determina (conforme a los tiempos de proceso editorial) o informard de la
aceptacion sin observaciones o rechazo de los articulos segln corresponda.

Los trabajos aceptados y corregidos seran luego sometidos a la consideracién del
Consejo Editorial cuyos integrantes decidiran la publicacidn o no de ellos sin per-
juicio de que también pudieran realizar alguna observacién en su condicién de
arbitros finales. Los escritos que no sean aprobados por el Consejo de la revista
seran devueltos a sus autores quedando a su total disposicion.

Finalmente, en la etapa final del proceso editorial, se materializa una revisién
de redaccion, ortografia y estilo, razén por la cual la interaccion con los articulos
definitivamente aceptados continuara hasta el final.

Cualquier informacién de detalle se puede solicitar al Correo electrénico

rpye@anepe.cl.
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Anexo N° 1
LINEAS Y TEMAS GENERALES DE INVESTIGACION

I. Linea de Investigacion: Estudios de Seguridad

1.

202

Institucionalidad para la Seguridad y Defensa en Chile

Arquitectura Nacional de Seguridad y Defensa.

Revisando la conceptualizacién sobre seguridad, defensa y soberania ante nue-
vas tendencias y contextos.

Los intereses nacionales, andlisis desde una dptica de la seguridad.
Cultura Estratégica, conceptualizacion y analisis comparado.
Educacién para la Defensa Nacional, analisis comparado.

Sistema de Inteligencia del Estado, tendencias y desafios.

Seguridad Internacional

Conflictos con reciente escalada bélica: Caracterizacion de su modalidad, desa-
fios para su desescalada y el inicio de un proceso de paz.

Terrorismo internacional, conceptualizacidn, modo en que se manifiesta, desa-
fios para evitarlo.

Amenazas hibridas, conceptualizacién, estudio de caso, desafios.
El fendmeno del ciberespacio y el problema de la ciberseguridad.

Armas atdmicas, quimicas, bioldgicas y radiolégicas, compromisos internacio-
nales y desafios nacionales.

Cooperacion internacional y operaciones de paz, estudio de caso y analisis com-
parado. Buenas practicas y lecciones aprendidas.

Tépicos contemporaneos

Cambio climatico y sus efectos en la seguridad.
Estudios de fronteras y zonas aisladas.

Poblacidn chilena y su vinculacién con la seguridad y defensa: estudio de caso,
buenas practicas, lecciones aprendidas.

Evolucion social y cultural de Chile, su efecto en las fuerzas armadas.

Servicio Militar y su impacto en la sociedad chilena.
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- Derechos Humanos y seguridad internacional, estudios de caso, lecciones

aprendidas.

- Inclusién y género en asuntos de seguridad internacional, estudio de caso.

- Resiliencia y Gestion de Riesgo de Desastre, experiencia comparada. Buenas

practicas y lecciones aprendidas.
- Procesos migratorios y su impacto en la seguridad de Chile.
- Inteligencia estratégica: problemas, tendencias y desafios.
- Agenda mujer, paz y seguridad: Desafios internacionales.
- Evolucién de los recursos hidricos y su efecto en la Seguridad y Defensa.
- Antartica y cambio climatico.
- Seguridad en el espacio ultraterrestre: Riesgos y desafios.
Linea de Investigacion: Estudios de Defensa
Conduccion de la Defensa Nacional
- Articulacién de los instrumentos de poder nacional.

- Rol de los drganos de conduccién politica de la Defensa Nacional.

- Rol de los comandantes en jefe institucionales y del Jefe del Estado Mayor

Conjunto.
- Estrategia de Defensa, Politica de Defensa y Politica Militar.
- Desarrollo de capacidades estratégicas, interoperatividad y polivalencia.
- La Conduccién Conjunta, desafios para su fortalecimiento.
- Financiamiento de la Defensa, cambios en su regulacion.

- Rol de las fuerzas armadas en los estados de excepcidn constitucional.

- Diplomacia de la Defensa, conceptualizacion, andlisis comparado y desafios para

el caso chileno.
Desarrollo del personal de las fuerzas armadas
- Modernizacién de la carrera militar.
- Educacidn de las FF.AA.

- Servicio Militar y desarrollo de capacidades estratégicas.
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3. Tépicos contempordneos

Industria de Defensa, ciencia, tecnologia e innovacién en la Defensa Nacional.
Industria de Defensa y satélites: Modelos de gestidn.

Estrategia del espacio ultraterrestre: Estudio de caso y analisis comparado.
Inteligencia artificial y Defensa Nacional.

Ciberseguridad, el rol de la defensa. Desafios en ciberdefensa.

Rol de la defensa ante la Gestion de riesgo y manejo de desastres.
Seguridad, defensa, intereses nacionales y desafios con relacion al:
espacio terrestre;

espacio aéreo;

espacio ultraterrestre;

mar territorial y los espacios maritimos;

la plataforma continental extendida, y

territorio chileno antartico.

Perspectiva de género en las FF. AA. y en la Politica de Defensa: logros alcanza-
dos, desafios pendientes.

Agenda mujer, paz y seguridad, el rol de la defensa en la operacionalizacién de la
Resolucion 1325 y derivadas.

1. Linea de Investigacion: Estudios de Relaciones Internacionales

1. Chile y su entorno global, regional y vecinal

Chile y su entorno vecinal.
Chile y su entorno regional.
Chile y el Asia Pacifico.
Chile y el Pacifico Sur.

Chile en el contexto global.

2. El sistema internacional ante crecientes conflictos armados recientes

204

Actores internacionales y el sistema internacional en asuntos de seguridad: in-
fluencia, logros y objetivos. Estudio de caso y analisis comparado.
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Normas y politicas de publicacion

Tépicos contemporaneos

El derecho internacional, novedades en un escenario dindmico y complejo.
Cooperacion internacional para la paz y seguridad.

Derecho internacional y la Antartica.

Derecho internacional y especio ultraterrestre: Tendencias y desafios.
Vigencia del Tratado Antartico.

Turismo en la Antartica: ¢Regulacidn o libre y espontdanea demanda?
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