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Este Mirador Mundial, de edicién semestral, bajo ningln aspecto
representa el pensamiento oficial de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos (ANEPE), ni menos aun del Ministerio de Defensa
Nacional. Solo son ideas que, nacidas al amparo de la reflexién y medi-
tacién propias de un Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos,
pretenden ser una contribucién y una invitacién a la discusién.



Presentacion

La comunidad internacional atraviesa una etapa de trans-
formacién que estd modificando las condiciones en que
se desarrollan las relaciones entre los Estados. Las es-
tructuras, normas e instituciones que durante las ultimas
décadas han definido el sistema internacional mantienen
parte importante de su vigencia; sin embargo, enfrentan
crecientes dificultades para generar consensos, gestionar
controversiasy articular respuestas colectivas frente a de-
safios cada vez mas complejos.

Mas que el reemplazo de un orden por otro claramente
definido, se observa un periodo de transicién en el que
coexisten instituciones heredadas, nuevas dinamicas de
poder y formas emergentes de competencia estratégica.

Desde esta perspectiva, la presente edicién propone
examinar esta transformacion a partir de cuatro ejes. El
primero aborda la “fragmentacion del sistema internacio-
nal y las dificultades del multilateralismo” para alcanzar
acuerdos y coordinar respuestas frente a problemas que
trascienden las capacidades de cada Estado. No se trata
necesariamente del abandono de los mecanismos multi-
laterales, sino de una creciente tensién entre su perma-
nencia institucional y su capacidad efectiva para respon-
der con oportunidad a las crisis y desafios globales.

El segundo eje examina la “reconfiguracion del poder glo-
bal”, marcada por la competencia entre grandes poten-
cias, la disputa por espacios de influencia y la bisqueda
de mayores capacidades y margenes de accion. Esta di-
namica excede la dimension militar e incorpora factores
econémicos, tecnolégicos, energéticos y politicos que
contribuyen a modificar la distribucion y el ejercicio del
poder internacional.

El tercer eje se concentra en los “limites del orden vigente y
la renovada relevancia de la disuasion”. En un contexto de
incertidumbre respecto de las intenciones de los actores y
de la evolucion de las relaciones de poder, las capacidades
para disuadir, resistir y responder adquieren renovada im-
portancia. La seguridad incorpora asi dimensiones milita-
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res, tecnologlcasyde..‘ siliencia estatal. Sgg embargo, for-
talecer estas capac:dades debe coexistir con mecanismos
de didlogo, cooperacién y gestion de rles.got orlentados a
evitar escaladas innecesarias. f

El cuarto eje aborda “Otras agendas: nuevas tensiones es-
tratégicas del orden internacional”, incorpora fenémenos
que estan ampliando el campo tradicional de la seguridad
y la defensa. La crisis climatica, la transicién energética, la
competencia por recursos estratégicos, las migraciones y
las amenazas emergentes que introducen variables que
obligan a revisar las categorias convencionales de anali-
sis. No se trata de sustituir las preocupaciones clasicas,
sino de ampliar el marco desde el cual son comprendidas.

Es%s cuatro ejes convergen en una idea central: el siste-
ma internacional no parece avanzar linealmente desde un
orden conocido hacia otro ya configurado. Mas bien, atra-
viesa una fase abierta en la que las estructuras existentes
conservan influencia mientras nuevas relaciones de poder
y pautas de competencia buscan consolidarse.

En este contexto cobra sentido la nocién de “levitacion es-
tratégica”, una condicion en la que las estructuras del or-
den precedente contindan operando, mientras las nuevas
dindmicas de poder ain no alcanzan una configuracion
estable. No supone ausencia de reglas ni conduce inevita-
blemente al conflicto, pero si dificulta identificar patrones
suficientemente sélidos para anticipar la evolucién del
sistema.

La incertidumbre se convierte, por tanto, en un desafio
central para los estudios de seguridad y defensa. El pensa-
miento estratégico debe orientarse no solo a interpretar
los cambios, sino también a anticipar tendencias, identifi-
car riesgos, evaluar capacidades y reconocer oportunida-
des de cooperacion.

Esta edicion busca contribuir a esa tarea. El trabajo no pre-
tende ofrecer una explicacién Unica de la transformacién
internacional, sino aportar elementos para comprender
sus principales tendencias y tensiones. En un escenario
donde conviven continuidad y cambio, cooperaciény com-
petencia, instituciones consolidadas y nuevas formas de
interaccion estratégica. Comprender esa coexistencia re-
sulta indispensable para preparar respuestas adecuadas a
un entorno cuya caracteristica mas evidente es la ausen-
cia de certezas definitivas.

Fuente: Bing images
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fragmentacion del sistema
internacional: la crisis de
eficacia del multilateralismo

El sistema internacional atraviesa una etapa de creciente frag-
mentacion, caracterizada por la coexistencia y competencia
entre distintas formas de ejercer el poder y gestionar los asun-
tos globales. El multilateralismo, basado en reglas, institucio-
nes y decisiones colectivas, enfrenta una presién creciente
frente al unilateralismo, mediante el cual los Estados priorizan
sus intereses nacionales y actian con mayor autonomia res-
pecto de los consensos internacionales. Las guerras en Ucra-
nia y Medio Oriente, la competencia estratégica entre Estados
Unidos y China, las disputas comerciales y las dificultades para
alcanzar acuerdos sobre seguridad, energia y cambio climati-
co evidencian un entorno donde los consensos son cada vez
mas dificiles. En este contexto, organismos a nivel mundial, or-
ganizaciones regionales y agrupaciones de Estados muestran
distintos grados de adaptacidn, cooperacion y bloqueo, confi-
gurando un escenario internacional caracterizado por mayor
competencia, multipolaridad y una creciente utilizacion de me-
canismos de cooperacion selectiva.

A. Organismos de alcance global

1. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cons-
tituye el principal referente del orden multilateral. En
mayo de 2026 el Consejo de Seguridad realiz6 un de-
bate abierto especificamente orientado a fortalecer el
sistema internacional centrado en la Carta de las Nacio-
nes Unidas y revitalizar el papel de la organizacién. Sin
embargo, la persistencia de diferencias entre las gran-
des potencias y el debate pendiente sobre la reforma
del Consejo de Seguridad evidencian la dificultad para
adaptar la gobernanza internacional a la actual distri-

El multilateralismo, basado en reglas, instituciones
y decisiones colectivas, enfrenta una presién
creciente frente al unilateralismo, mediante el
cual los Estados priorizan sus intereses nacionales
y actiian con mayor autonomia respecto de los
consensos internacionales.

Fuente: pixabay.com
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bucidén del poder. La paradoja del sistema reside en que,
mientras aumenta la necesidad de mecanismos multi-
laterales para enfrentar problemas globales, disminuye
la capacidad de los principales actores para alcanzar
acuerdos sobre asuntos estratégicos.

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) demues-
tra que la fragmentacién no implica necesariamente
desaparicion del multilateralismo, sino dificultades para
adaptar sus reglas a un sistema comercial mas competiti-
vo y politizado. En la XIV Conferencia Ministerial celebra-
da en Yaundé, en marzo de 2026, los ministros adoptaron
decisiones sobre subsidios pesqueros, integracion de pe-
quefas economias y determinadas materias comercia-
les, ademds de avanzar en comercio electrénico. Sin em-
bargo, cuestiones relevantes de reforma institucional y
otros acuerdos quedaron pendientes. La propia direccién
de la OMC reconocié que el sistema comercial enfrenta
profundas disrupciones y que la organizacién debe adap-
tarse a un escenario marcado por la fragmentacion.

El G7 representa un mecanismo de coordinacién de gran
influencia. En su cumbre de Evian, Francia, celebrada
entre el 15y 17 de junio de 2026, sus integrantes abor-
daron temas como; seguridad internacional, guerra en
Ucrania, sanciones contra Rusia, estabilidad econdmica,
cadenas de suministro, migracion y nuevas tecnologias.
El resultado demuestra la capacidad de grupos reduci-
dos de Estados afines para alcanzar posiciones comu-
nes y con mayor rapidez. Al mismo tiempo, evidencia
una tendencia hacia el minilateralismo mediante el cual
determinados Estados recurren a coaliciones mas pe-
quefas para abordar problemas estratégicos frente a
las dificultades del consenso universal.

La cumbre del G7 se alined con la I6gica del poder, eco-
nomia y la tecnologia, sirviendo como escenario de un
notable cambio en la postura del presidente norteame-
ricano Donald Trump, quien afirmé estar “dispuesto a
considerar” la concesion de licencias para la produccién
militar de Ucrania, también defendié el acuerdo preli-
minar en Oriente Medio y agradeci6 publicamente a Xi
Jinping y Vladimir Putin por su neutralidad frente a Iran.

Organismos de caracter regional

En América, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) celebré su 562 Asamblea General en Panama, en-
tre el 22 y 24 de junio de 2026, bajo el tema “Multilate-
ralismo firme en defensa de la democracia, la sequridad
hemisférica y la estabilidad en los Estados miembros”. La
Asamblea aprobd la Declaracién de Panama y reafirmé
el compromiso con la democracia, el Estado de derecho,
los derechos humanos y la cooperacién frente a amena-
zas transnacionales. El hecho de que el fortalecimiento
del multilateralismo haya constituido el eje central de
la reunion resulta significativo: refleja la necesidad de

Fuente: South China Morning Post
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La Asamblea aprobé la Declaracién de
Panama y reafirmé el compromiso con
la democracia, el Estado de derecho,
los derechos humanos y la cooperacién
frente a amenazas transnacionales.



reconstruir consensos hemisféricos frente a problemas
politicos, migratorios, criminales y de sequridad que ge-
neran posiciones divergentes entre los Estados miem-
bros. La OEA contintda enfrentando dificultades para
transformar la existencia de mecanismos instituciona-
les en respuestas colectivas eficaces frente a crisis poli-
ticas, econdmicas, migratorias y de seguridad, como es
el caso, entre otros, de Cuba, Nicaragua y Venezuela.

En el Indo-Pacifico la ASEAN ofrece un caso especial-
mente significativo. Durante su 487 Cumbre, realizada
en Filipinas en mayo de 2026, los lideres analizaron los
efectos de la crisis de Medio Oriente sobre la seguridad
energética, promovieron acelerar la ratificacién de un
mecanismo regional para compartir petréleo y abor-
daron la seguridad maritima y el mar de China Meri-
dional. Sin embargo, la reunién concluyé sin medidas
inmediatas suficientemente concretas frente a la crisis
energética y persistieron las dificultades para avanzar
en la situacion de Myanmar. Este bloque de cooperacién
econdmica, que reune a once economias de relevancia
mundial, presenté evidencias sobre un paulatino estan-
camiento de sus actividades de intercambio mercantil.
Lo delicado de esta situacion radica en que representa
1/5 del comercio global y varios paises de Latinoaméri-
ca, incluido Chile, resienten dicha ralentizacion.

La Unién Europea (UE) representa un escenario distinto,
debido a su elevado nivel de integracién institucional.
En el Consejo Europeo de junio de 2026, los Estados
miembros reafirmaron su apoyo a Ucrania, impulsaron
el fortalecimiento de la defensa europea y plantearon

i o
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En el Consejo Europeo de junio

de 2026, los Estados miembros
reafirmaron su apoyo a Ucrania,
impulsaron el fortalecimiento de

la defensa europea y plantearon
reducir dependencias estratégicas,
particularmente en materias criticas.
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reducir dependencias estratégicas, particularmente en
materias criticas. La UE demuestra que la fragmenta-
cién no necesariamente conduce a la desintegracion:
puede coexistir con mayores niveles de integracién
cuando existe una percepcién compartida de amenaza.
Sin embargo, las diferencias entre los Estados miem-
bros contindan condicionando la adopcién de deci-
siones en materias sensibles. Sorpresa causo, entre el
circulo econémico-financiero, la reunién llevada a cabo
entre la UE y China, teniendo como objetivo evitar una
posible guerra comercial.

4. En Africa, la Unién Africana (UA) en su 392 Sesién Ordina-
ria de la Asamblea, celebrada en Addis Abeba, Etiopia,
en febrero de 2026, los socios expresaron preocupacion
por la persistencia de conflictos, terrorismo, extremis-
mo violento, cambios inconstitucionales de gobierno y
crisis humanitarias. Se destacd la necesidad de contar

Fuente: euronews.com

Paralelamente, la UA reiterd su demanda

con financiamiento previsible y sostenible para las ope- de una representacion mas equitativa
raciones africanas de apoyo a la paz, para ello aprobo de Africa en el Consejo de Seguridad
mecanismos destinados a fortalecer la coordinacién de de la ONTU, vinculando directamente la

la Fuerza Africana. Paralelamente, la UA reiterd su de-
manda de una representacién més equitativa de Afri-
ca en el Consejo de Seguridad de la ONU, vinculando
directamente la problematica regional con la crisis de
representacién de la gobernanza global. En este mismo
contexto, frente al adverso escenario global, la UA se ha
visto forzada a postergar sus metas de desarrollo de lar-
go plazo para concentrar sus esfuerzos en la contencién
de conflictos internos.

problematica regional con la crisis de
representacién de la gobernanza global.



Reconfiguracion del poder
global: disputa por el
orden regional

El escenario internacional actual esta marcado por una cre-
ciente competencia entre potencias que buscan expandir su
influencia en distintas regiones. Esta competencia no solo mo-
difica los equilibrios de poder, sino que también esta alterando
los mecanismos mediante los cuales los Estados gestionan sus
relaciones exteriores y definen sus prioridades de seguridad,
desarrollo y autonomia estratégica.

En América Latina esta dinamica adquiere especial rele-
vancia debido a la creciente disputa entre Estados Unidos
y China, al debilitamiento relativo del atractivo europeo y a
la aparicién de nuevos mecanismos de cooperacién en ma-
teria de seguridad.

La reconfiguracién del poder, en América Latina, no implica el
reemplazo de una potencia dominante por otra, sino la transi-
cién hacia un orden regional mas competitivo y fragmentado,
en el que los Estados latinoamericanos buscan preservar auto-
nomia mediante relaciones diferenciadas con Estados Unidos,
Chinay Europa.

En este contexto, la encuesta AMLAT Radar 2026, elaborada
sobre la base de 12.000 entrevistas realizadas en diez paises
latinoamericanos, constituye un instrumento particularmente
relevante para comprender cdmo la propia regién observa es-
tas transformaciones. Sus resultados muestran una América
Latina preocupada por un mundo mas conflictivo, menos pre-
decible y con reglas internacionales debilitadas.

La region, por tanto, no aparece como un actor pasivo fren-
te a la disputa global. Por el contrario, procura identificar qué
potencia ofrece mayores beneficios en ambitos especificos, al
mismo tiempo que intenta preservar capacidad de maniobra
y autonomia. Desde esta perspectiva, la reconfiguracion del
poder global, en América Latina, puede comprenderse a par-
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Desde esta perspectiva, la reconfiguracién
del poder global, en América Latina, puede
comprenderse a partir de tres dimensiones: la
percepcién regional de las grandes potencias;
la transformacién de los escenarios de
amenaza; v la emergencia del Escudo de

las Américas como nuevo mecanismo de
cooperacién en el ambito de la seguridad.

Fuente: pixabay.com
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P: Entre China, Estados Unidos y la Union Europea, ;quién sera el
mejor socio en cada una de las siguientes areas?

%
* *
* *
* *
*px

*

Unién Europea

Proteccién del medio ambiente 39%

Lucha contra la pobreza y la desigualdad 32%
Fortalecimiento de la democracia 26%
Cultura y educacién 24%

Comercio e infraestructura 10%

Combate al narcotrafico 9%

Tecnologia digital 4%

Estados Unidos

16% [
2% [
18% [
26% [
19% [

20%

16%

1%

40%

49%

9%

67%

Fuente: AMLAT Radar 2026

tir de tres dimensiones: la percepcion regional de las grandes
potencias; la transformacién de los escenarios de amenaza; y
la emergencia del Escudo de las Américas como nuevo meca-
nismo de cooperacién en el ambito de la seguridad.

A. Lavision de América Latina de
Estados Unidos, China y Europa

AMLAT Radar 2026 evidencia una modificacién significativa en
la manera en que los latinoamericanos perciben a las principa-
les potencias. Los resultados muestran un deterioro relativo
de la valoracion de varios referentes occidentales y una mejora
significativa de la percepcion de China. Entre 2022 y 2026, Chi-
na es la Unica de las grandes potencias cuya valoracién mejora,
mientras Estados Unidos y varios paises europeos experimen-
tan retrocesos.

1. Estados Unidos. Mantiene un peso estructural indis-
cutible, particularmente en materia econémica, militar
y de seguridad. Sin embargo, ese poder no se tradu-
ce necesariamente en una valoracién positiva. AMLAT
Radar 2026 muestra una creciente desconfianza hacia
Washington, especialmente asociada a las politicas
impulsadas durante el sequndo mandato de Donald
Trump. La regidn distingue, de esta manera, entre el
poder estadounidense y su legitimidad o atractivo. Es-
tados Unidos continua siendo un actor indispensable,
pero su capacidad de influencia enfrenta un problema
de reputacion.

Fuente: wikicommons




P: Entre China, Estados Unidos y la Union Europea, ;quién sera el
mejor socio en cada una de las siguientes areas?

Unién Europea Estados Unidos China
Defensa de los derechos humanos 36% _ 19% - 9% .
Asistencia humanitaria 36% _ 20% - 15% -
Proteccién del medio ambiente 32% _ 12% - 22% -
Promocién de la paz mundial 31% - 19% - 10% .
Cumplimiento de leyes y tratados 30% - 20% - 15% -
Combate a la pobreza y desigualdad 29% - 14% - 19% -
Cienciay educacién | 13% [} 22% [ si% [
Combate al terrorismo 12% - 49% _ 10% .
Poder econémico 8% . 42% _ 38% _
poder militar | 8% [ sa [ | s«
Desarrollo tecnolégico 3% I 12% - 74% _
Inteligencia artificial | 3% || 20% [ o [

Fuente: AMLAT Radar 2026
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Esta paradoja es especialmente relevante en materia
de seguridad. Estados Unidos conserva una posicién
privilegiada como socio para combatir el narcotrafico
y fortalecer determinadas capacidades de seguridad.
Sin embargo, la percepcion regional sobre el uso de
la fuerza y la intervencién estadounidense genera re-
servas. En otras palabras, América Latina reconoce la
capacidad estadounidense, pero no necesariamente
acepta sin cuestionamientos la forma en que esa capa-
cidad es ejercida.

China. Presenta una situacién diferente. La encuesta
muestra que los latinoamericanos observan con admi-
racién sus avances tecnoldgicos, cientificos y educati-
vos, asi como su experiencia de reduccién de la pobreza.
China aparece, ademds, como referente en tecnologia
digital, comercio e infraestructura. En materia de mode-
los de desarrollo, ocupa el primer lugar en la medicién
regional de 2026, desplazando a Estados Unidos.

Esto no significa que América Latina pretenda adop-
tar el sistema politico chino. El fenédmeno es mas
pragmatico: existe una valoracion de determinados
resultados del modelo chino sin que ello implique ne-
cesariamente una adhesidn ideolégica. La creciente
presencia econémica y tecnolégica de China, por tan-
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Fuente: wikicommons Fuente: wikicommons

to, incrementa su poder de atraccion y amplia sus ins-
trumentos de influencia.

3. Europa. El problema europeo no parece radicar tan-
to en un rechazo de sus valores como en una pérdida
de centralidad estratégica frente a actores capaces de
ofrecer mayores capacidades econdmicas, tecnoldégi-
cas o de seguridad. La Union Europea conserva venta-
jas asociadas a normas, valores, paz, medio ambiente y
lucha contra la pobreza y la desigualdad. Sin embargo,
pierde visibilidad como referente de desarrollo y dis-
minuye su capacidad de proyectar poder blando. En-
tre 2022 y 2026 la proporcion de latinoamericanos que
consideraba a Europa como modelo a seguir descendié
del 41% al 31%.

En consecuencia, la regidn no parece escoger entre Estados
Unidos, China o Europa de manera absoluta. Mas bien, asig-
na funciones diferentes a cada actor: Estados Unidos es visto
como referente de seguridad; China, de tecnologia, comercio e
infraestructura; y Europa, de normas, democracia, medio am-
biente y bienestar social. Esta conducta refleja una politica ex-
terior latinoamericana cada vez mas pragmatica y orientada a
maximizar beneficios sin asumir necesariamente alineamien-
tos permanentes.
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Limites del orden vigente
Y la renovada relevancia

de la disuacion

El escenario internacional contemporaneo evidencia una cre-
ciente dificultad del orden vigente para responder eficazmente
a las transformaciones del entorno estratégico. La intensifica-
cion de la competencia entre grandes potencias, la persistencia
de conflictos regionales, la aparicién de amenazas transnacio-
nales y el acelerado desarrollo tecnoldgico estan modificando
las condiciones bajo las cuales los Estados buscan garantizar
su seguridad. En este contexto, la cooperacién internacional
continta siendo necesaria, pero coexiste con una mayor com-
petencia por capacidades, influencia y espacios estratégicos.

El principal limite del orden internacional vigente no radica en
la desaparicién de las instituciones multilaterales, sino en su
creciente dificultad para disuadir conductas coercitivas en un
escenario caracterizado por la competencia entre potencias, la
proliferacion tecnoldgica y la aparicidon de amenazas que des-
bordan las categorias tradicionales de seguridad.

Esta transformacion se refleja en el incremento del gasto militar,
la modernizacion de las fuerzas armadas, el fortalecimiento de
alianzas y el desarrollo de nuevas capacidades de caracter con-

El principal limite del orden internacional
vigente no radica en la desaparicién

de las instituciones multilaterales, sino

en su creciente dificultad para disuadir
conductas coercitivas en un escenario
caracterizado por la competencia entre
potencias, la proliferacién tecnolégica y la
aparicién de amenazas que desbordan las
categorias tradicionales de seguridad.

vencional, nuclear, espacial, cibernético e informacional. El re-
sultado es un entorno donde la seguridad vuelve a ocupar una
posicién central y donde la disuasion adquiere renovada impor-
tancia como instrumento para preservar la estabilidad y evitar
la imposicién unilateral de la voluntad de un actor sobre otro.

Fuente: pixabay.com
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A. Ladisuasiony su rol

La disuasion constituye uno de los principales mecanismos
mediante los cuales los Estados buscan impedir que un ad-
versario adopte determinadas conductas. El retorno de la di-
suasién no responde Unicamente a un incremento de las ca-
pacidades militares, sino a la percepcién de que las normas
internacionales poseen una capacidad limitada para modificar
el comportamiento de actores dispuestos a asumir costos ele-
vados para alcanzar objetivos estratégicos. Cuando los meca-
nismos diplomaticos o multilaterales encuentran dificultades
para generar acuerdos, los Estados tienden a reforzar sus pro-
pias capacidades de defensa y sus alianzas.

En este contexto, las alianzas adquieren especial importancia.
La cooperacion entre Estados permite aumentar capacidades,
compartir inteligencia, mejorar la interoperabilidad y elevar
los costos que enfrentaria un eventual agresor. La disuasion,
por tanto, deja de ser exclusivamente nacional y puede adqui-
rir una dimensidn colectiva, donde la seguridad de un Estado
se encuentra vinculada a la capacidad y compromiso de sus
socios.

Sin embargo, la disuasién no garantiza por si misma la esta-
bilidad. Su eficacia depende de que los actores comprendan
correctamente las capacidades y las intenciones de los demas.
Una interpretacién equivocada puede provocar una escalada
no deseada. Por ello, incluso en un escenario caracterizado
por una mayor competencia estratégica, los mecanismos de
comunicacién, diplomacia, transparencia y control de arma-

Fuente: pixabay.com

Sin embargo, la disuasién no garantiza
por si misma la estabilidad. Su eficacia
depende de que los actores comprendan
correctamente las capacidades y

las intenciones de los demas. Una
interpretacién equivocada puede
provocar una escalada no deseada.
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mentos contindan siendo necesarios. Una capacidad militar
superior no garantiza una disuasién efectiva si el adversario
no percibe voluntad politica para emplearla.

B. Tecnologias disruptivasy
transformacion de la seguridad

Uno de los elementos que diferencia el actual escenario de
periodos anteriores es la velocidad con que las tecnologias
disruptivas estan modificando las capacidades militares y las
condiciones de la competencia estratégica. La inteligencia ar-
tificial (IA), los sistemas auténomos, los drones, las armas de
precision, las capacidades espaciales, la computacién avanza-
da, la guerra electrénica y las operaciones cibernéticas estan
transformando la manera en que los Estados obtienen infor-
macioén, toman decisiones y emplean la fuerza.

La incorporacion de IA puede acelerar el procesamiento de
informacién y apoyar procesos de identificacion de amena-
zas y toma de decisiones. Los sistemas no tripulados permi-
ten desarrollar operaciones de vigilancia, reconocimiento y
ataque reduciendo la exposicién directa del personal. Las
capacidades cibernéticas permiten afectar sistemas criticos
sin necesidad de recurrir inicialmente a una accién militar
convencional, mientras el dominio espacial se vuelve funda-
mental para las comunicaciones, navegacion, vigilancia y ob-
tencion de informacion.
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Fuente: pixabay.com

Estas tecnologias generan nuevas oportunidades para forta-
lecer la disuasion, pero simultdneamente introducen nuevas
vulnerabilidades. La dependencia de sistemas digitales puede
transformar las redes de comunicaciones, sistemas financie-
ros, infraestructura energética, satélites y centros de datos en
objetivos estratégicos. En consecuencia, la superioridad mili-
tar ya no depende exclusivamente del nimero de soldados,
tanques, aviones o buques, sino también de la capacidad de
proteger y explotar sistemas tecnoldgicos.

La tecnologia también modifica la naturaleza de la competen-
cia. Un Estado puede intentar obtener ventajas estratégicas

Por ello, el desafio consiste en
encontrar un equilibrio entre
cooperacién, competencia y disuasion.
La competencia es inevitable en un
sistema internacional donde los Estados
poseen intereses diferentes, pero no
necesariamente conducen al conflicto.
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mediante inversiones en IA, semiconductores, computacion
cuantica, espacio o ciberseguridad sin necesidad de desplegar
fuerzas militares. De esta forma, la competencia tecnoldgica
se convierte progresivamente en un componente de la compe-
tencia por el poder global.

C. Dilemas de seguridad: equilibrio entre
cooperacion, competencia y disuasion

El fortalecimiento de las capacidades de defensa genera un
dilema fundamental. Lo que un Estado considera necesario
para aumentar su seguridad puede ser interpretado por otro
como una amenaza. Cuando un pais incrementa su gasto mi-
litar, adquiere nuevas armas, fortalece sus alianzas o desarro-
lla capacidades tecnoldgicas avanzadas, otros actores pueden
responder adoptando medidas similares. Se produce asi una
dindmica de accién y reaccién que puede terminar aumentan-
do la inseguridad a nivel mundial.

Este fendmeno constituye el denominado dilema de seguri-
dad. Por ello, el desafio consiste en encontrar un equilibrio en-
tre cooperacién, competencia y disuasién. La competencia es
inevitable en un sistema internacional donde los Estados po-
seen intereses diferentes, pero no necesariamente conducen
al conflicto. La disuasiéon permite establecer limites y reducir
los incentivos para emplear la fuerza, mientras la cooperacion
puede disminuir los riesgos derivados de errores de calculo,
accidentes o interpretaciones equivocadas.

Fuente: pixabay.com

Este equilibrio requiere fortalecer mecanismos de didlogo
estratégico, intercambio de informacién, construccién de
confianza y establecimiento de normas. También demanda
cooperacion en ambitos como ciberseguridad, proteccién de
infraestructura critica, control de tecnologias sensibles y pre-
vencion de conflictos.

En consecuencia, el orden internacional que emerge no puede
ser entendido exclusivamente como un retorno a la ldgica tra-
dicional del equilibrio militar. Se trata de una estructura mas
compleja, donde el poder militar, la tecnologia, las alianzas,
la resiliencia y la cooperacion institucional interactian per-
manentemente. La disuasion renueva protagonismo porque
los Estados buscan garantizar su seguridad en un ambiente
de mayor incertidumbre, pero su eficacia dependera de que
pueda coexistir con mecanismos capaces de evitar que la com-
petencia derive en una escalada permanente.

Las tensiones entre potencias, los conflictos regionales y la
proliferaciéon de tecnologias avanzadas configuran un esce-
nario donde la disuasién vuelve a ocupar un lugar central.
En este contexto, el orden global se aleja de los principios de
cooperacion que caracterizaron etapas anteriores, avanzando
hacia una logica donde el poder y la capacidad de respuesta
militar se convierten en elementos clave para la estabilidad.
Esto refuerza la idea de un sistema en transicién, marcado por
la incertidumbre y la competencia estratégica.

El problema del orden vigente no es la desaparicion de la coo-
peracion, sino su creciente dificultad para producir efectos di-
suasivos frente a actores que desafian las normas, obligando a
los Estados a complementar el poder institucional con capaci-
dades creibles de defensa.
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Otras agendas: nuevas
tensiones estrategicas del
orden internacional

Los cambios experimentados por el sistema internacional no
se expresan unicamente en la distribucién del poder, la frag-
mentacién institucional o la crisis de los mecanismos tradicio-
nales de gobernanza. Paralelamente, han adquirido creciente
relevancia un conjunto de agendas transversales que, aunque
tradicionalmente fueron abordadas desde perspectivas eco-
némicas, sociales o ambientales, hoy poseen una dimensién
inequivocamente estratégica. La crisis climatica, la transicion
energética, la seguridad nuclear, las migraciones y el crimen
organizado transnacional se encuentran cada vez mas vincula-
dos con la estabilidad de los Estados, la seguridad de las socie-
dades y la competencia por recursos y capacidades.

Estas agendas revelan una caracteristica central del escena-
rio contemporaneo: los problemas que afectan al sistema
internacional son cada vez mas interdependientes, mientras
que las respuestas contindan siendo predominantemente
nacionales o fragmentadas. En consecuencia, la dificultad no
radica solamente en identificar nuevas amenazas, sino en la
limitada capacidad de los actores internacionales para cons-
truir respuestas coordinadas frente a fenémenos que supe-
ran las fronteras.

Es asi que la crisis climatica, la transicidon energética, la se-
guridad nuclear, las migraciones y el crimen organizado
transnacional no constituyen fenémenos aislados. Su prin-
cipal relevancia estratégica deriva precisamente de la forma
en que interactdan entre si, generando nuevas cadenas de
dependencia y vulnerabilidad. EI cambio climatico puede
intensificar la competencia por recursos y estimular despla-
zamientos humanos; la transicidn energética incrementa la
importancia de minerales criticos y tecnologias estratégicas;
las presiones migratorias pueden ser aprovechadas por or-
ganizaciones criminales transnacionales; y la expansion de
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Es asi que la crisis climatica, la transicién
energética, la seguridad nuclear, las migraciones y
el crimen organizado transnacional no constituyen
fendémenos aislados. Su principal relevancia
estratégica deriva precisamente de la forma en que
interactian entre si, generando nuevas cadenas de
dependencia y vulnerabilidad.

Fuente: NASA
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estas redes puede, a su vez, debilitar capacidades estatales.
De este modo fendmenos tradicionalmente abordados por
separado comienzan a configurar un mismo espacio de com-
petencia estratégica.

A. Limites del desarrollo global: crisis
climatica y tensiones estructurales

La crisis climatica constituye uno de los principales problemas
del modelo de desarrollo contemporaneo. El incremento de fe-
némenos meteoroldgicos extremos, la presidn sobre el agua,
la degradacién de ecosistemas, la inseguridad alimentaria y el
desplazamiento de poblaciones generan efectos que trascien-
den la dimension ambiental y adquieren progresivamente ca-
racteristicas econdmicas, sociales y estratégicas. La coexisten-
cia entre crecimiento econdmico y sostenibilidad ambiental ha
generado una contradiccién estructural, donde las principales
economias del mundo son también las mayores emisoras de
gases de efecto invernadero. Esta realidad dificulta la adop-
cion de acuerdos efectivos y evidencia la falta de mecanismos
vinculantes en la gobernanza ambiental.

De esta manera, la agenda climatica también se transforma en
un espacio de disputa respecto de quién asume los costos de
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la transicién y quién controla las tecnologias necesarias para
realizarla.

La crisis climatica, por tanto, no debe ser comprendida exclu-
sivamente como un problema ambiental. Puede profundizar
desigualdades, generar presiones migratorias, afectar ca-
denas de suministro, aumentar la competencia por recursos
estratégicos y deteriorar la estabilidad de regiones particular-
mente vulnerables. En este contexto el cambio climatico opera
como un multiplicador de riesgos, incrementando la exposi-
cién de Estados y sociedades a crisis preexistentes.

La dimension estratégica del cambio climatico se expresa
también en la competencia por recursos esenciales, particu-
larmente agua, alimentos y territorios habitables. Los Estados
con mayores capacidades tecnoldgicas y financieras estaran
mejor posicionados para reducir sus vulnerabilidades y adap-
tarse a los efectos del cambio climatico, mientras que aque-
llos con menores capacidades enfrentaran mayores riesgos
de inestabilidad. La adaptacién climatica, por tanto, comien-
za a constituir también una fuente de poder y diferenciacién
estratégica.

El desafio para la gobernanza global consiste en compatibilizar
desarrollo, sostenibilidad y seguridad, en un escenario donde
los intereses nacionales contindan condicionando la coopera-
cion internacional.

La energla nuclear vuelve a ser
considerada no solamente por su
contribucién potencial a la reduccién
de emisiones, sino también por

su capacidad para proporcionar
generacién eléctrica estable, reducir
determinadas dependencias externasy
fortalecer la autonomia energética.
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Fuente: Reich M, Simon AC. 2025, Annu. Rev. Earth Plnaet. Sci. 53:141-68

B. Transicidon energética y disputa por
la seguridad estratégica: el retorno
de la energia nuclear

La transicién energética estd modificando la relacién entre
energia y seguridad. La busqueda de fuentes con menores
emisiones de carbono ha incrementado el interés por las ener-
gias renovables, pero también ha reposicionado a la energia
nuclear como una alternativa capaz de garantizar estabilidad
y reducir emisiones.

Este fendmeno representa una transformacién relevante. La
energia nuclear vuelve a ser considerada no solamente por
su contribucién potencial a la reducciéon de emisiones, sino
también por su capacidad para proporcionar generacion eléc-
trica estable, reducir determinadas dependencias externas y
fortalecer la autonomia energética. En consecuencia, la politi-
ca energética comienza a adquirir una dimensién geopolitica
mas evidente.

La disputa por minerales criticos, tecnologias de almacena-
miento, infraestructura energética, cadenas de suministro
y capacidades de generacién configura nuevos espacios de
competencia internacional. El control de recursos como litio,
cobre, niquel, cobalto y tierras raras adquiere importancia es-
tratégica, especialmente frente a la concentracién geografica
de determinadas reservas y capacidades de procesamiento.

Sin embargo, la posesidn de recursos naturales no determina
por si sola la posicion estratégica de un Estado. La capacidad
de extraccion, procesamiento, refinacién, transformacion tec-
noldgica y acceso a los mercados resulta igualmente determi-
nante. De esta manera la transicién energética no elimina las
dependencias existentes, sino que puede trasladarlas desde
los combustibles fosiles hacia los minerales criticos, las tecno-
logias de generacion, almacenamiento y procesamiento.

En paralelo, el renovado interés por la energia nuclear plan-
tea dilemas relacionados con la seguridad, la proliferacién, la
proteccion de instalaciones criticas, la gestion de residuos y
la disponibilidad de capacidades tecnoldgicas. La transicion
energética, por ello, no significa simplemente sustituir unas
fuentes por otras: implica una reconfiguracién de las depen-
dencias estratégicas, y finalmente del poder global. El retorno
de la energia nuclear introduce, sin embargo, una tensién en-
tre autonomia energética y riesgos estratégicos. La expansién
de capacidades nucleares civiles exige mayores niveles de se-
guridad fisica, proteccién de instalaciones criticas, control tec-
nolégico y mecanismos de prevencién de la proliferacién. En
consecuencia, la energia nuclear representa simultdneamente
una oportunidad para fortalecer la autonomia estratégica y un
ambito que requiere elevados niveles de cooperacion y regula-
cion internacional.

La energia emerge como uno de los dmbitos donde convergen
competencia econdmica, autonomia estratégica, seguridad
nacional y transicién tecnolégica. La cuestién central ya no es
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Unicamente quién dispone de energia, sino quién controla las
tecnologias, recursos e infraestructuras que permiten produ-
cirlay garantizar su continuidad.

C. Migracion, seguridad y crimen
organizado transnacional: tensiones
de la gobernanza global

La movilidad humana constituye otra de las agendas donde
las limitaciones del orden internacional se manifiestan con es-
pecial intensidad. Las migraciones responden a factores diver-
sos: conflictos, desigualdad, crisis econdmicas, persecucion,
inestabilidad politica y deterioro ambiental, pero sus efectos
pueden adquirir una dimensién de seguridad cuando los Esta-
dos carecen de capacidades suficientes para gestionar los flu-
jos de manera ordenada. La migracién, por si misma, no cons-
tituye una amenaza de seqguridad. La dimensién estratégica
surge cuando determinados flujos se desarrollan en contextos
de vulnerabilidad institucional, conflictos, ausencia de meca-
nismos de gestiéon o presencia de organizaciones criminales
capaces de explotar las rutas migratorias.

El problema se complejiza por la creciente participacion de or-
ganizaciones criminales transnacionales que aprovechan las
vulnerabilidades existentes en las fronteras y en las rutas mi-
gratorias. El trafico ilicito de migrantes, la trata de personas, el
narcotrafico, el contrabando y otras economias ilegales pue-
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Fuente: Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

El problema se complejiza por la creciente
participacién de organizaciones criminales
transnacionales que aprovechan las
vulnerabilidades existentes en las
fronteras y en las rutas migratorias.
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den converger en los mismos espacios geograficos y utilizar in-
fraestructuras y redes similares. La dimensién estratégica del
crimen organizado transnacional radica en su capacidad para
erosionar las capacidades del Estado, penetrar economias for-
males, corromper instituciones y disputar el control efectivo
de determinados territorios y mercados. Su caracter transna-
cional dificulta que las respuestas exclusivamente nacionales
sean suficientes y convierte la cooperacion policial, judicial y
de inteligencia en componentes relevantes de la seguridad
contemporanea.

Esta convergencia obliga a superar una vision exclusivamente
fronteriza de la seguridad. Las amenazas actuales se caracte-
rizan por su capacidad para operar simultaneamente en di-
ferentes paises, utilizar tecnologias digitales, diversificar sus
fuentes de financiamiento y adaptarse rapidamente a las res-
puestas estatales.

La migracidn, por tanto, plantea un doble desafio. Por una par-
te, exige preservar los derechos de las personas y fortalecer
mecanismos internacionales de cooperacién. Por otra, deman-
da capacidades estatales para controlar fronteras, combatir
organizaciones criminales y evitar que las vulnerabilidades so-
ciales sean explotadas por actores ilicitos.

El desafio de fondo reside en que ninguna nacién puede en-
frentar aisladamente fenémenos cuya naturaleza es trans-
nacional. La eficacia de las respuestas dependera de la coo-
peracion entre Estados, el intercambio de informacion, la
coordinacién policial y judicial y la capacidad de abordar las
causas estructurales que alimentan estos fenémenos.

o Y

Fuente: Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

23



Reflexiones finales

El andlisis desarrollado en esta edicidon permite sostener que
la comunidad internacional atraviesa una etapa de transicion
estructural, en la que las certezas que caracterizaron el orden
internacional de las ultimas décadas han perdido parte impor-
tante de su capacidad explicativa y reguladora. No se confi-
gura todavia un nuevo orden, pero tampoco resulta posible
afirmar que el anterior mantenga intactas sus condiciones de
funcionamiento, donde la caracteristica central del escenario
internacional actual no es la sustitucién de un orden por otro,
sino la coexistencia inestable de reglas, actores y mecanismos
de poder pertenecientes a 6rdenes diferentes.

La fragmentacién del sistema internacional evidencia las di-
ficultades del multilateralismo para generar respuestas co-
munes frente a desafios cada vez mas complejos, lo que no
implica necesariamente ausencia de orden, sino coexistencia
de multiples centros, reglas y mecanismos de coordinacién. Al
mismo tiempo, la reconfiguracién del poder global demuestra
que la competencia entre actores no se limita al ambito mili-
tar, sino que incorpora dimensiones econémicas, tecnoldgicas,
energéticas, diplomaticas y regionales. El poder se distribuye
de manera mas compleja y los equilibrios se vuelven necesa-
riamente mas dindmicos.

En este escenario, los limites del orden vigente adquieren es-
pecial relevancia. La revalorizaciéon de la disuasién, el desarro-
llo de nuevas capacidades y la incorporacién de tecnologias
disruptivas reflejan la necesidad de gestionar la incertidumbre
y prevenir escenarios de escalada. Sin embargo, la competen-
cia estratégica no elimina la necesidad de cooperacion; por el
contrario, la hace alin mas necesaria.

Finalmente, las nuevas tensiones estratégicas, desde la crisis
climatica y la transicién energética, donde la energia nuclear
cumple su rol, hasta las migraciones, los recursos estratégicos
y las amenazas emergentes, demuestran que la seguridad del
siglo XXI exige ampliar la mirada.

La principal conclusidn es, por tanto, que vivimos en un esta-
do de levitacidn estratégica: un periodo de transicién en que
conviven fragmentacién, competencia, disuasion y coopera-
cion, donde el sistema internacional ha perdido parte de los
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mecanismos que sostenian su equilibrio anterior, sin que se
hayan consolidado aun los principios, las instituciones y las
relaciones de poder que caracterizaran el préximo orden in-
ternacional. Comprender esta realidad sera fundamental para
anticipar escenarios y construir respuestas capaces de enfren-
tar un orden internacional todavia en definicion.

Fuente: pixabay.com
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