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Segurança Alimentar

Introducción

Amenaza

La percepción de las amenazas y sus riesgos asociados depende mucho del contexto experiencial 
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La palabra estrutura el acto
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Segurança Alimentar

Introducción

En el Plano de la Estratégia
Considerando la Amenaza:
 Capacidad y Intención
Considerando el Riesgo
 Nível de Probabilidade y Impacto (no hay intención)
Considerando el Desafio
 Ocurrencia plausible



Amenazasglobalesy riesgosasociados

Gobal

Efectos geográficos

Referentes de seguridad
Estados

Sociedades
Comunidades

Individuos
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Europa?

El contexto internacional 



Amenazasglobalesy riesgosasociados

Europa?

Imprevisibilidadpor cinco razones:
1. Deconstrucción del orden westfaliano
2. Crisis de gobernanza global
3. Proliferación de Estados frágiles y actores no estatales
4. Competencion no regulada por los recursos estratégicos
5. Complexidad de adaptación del orden unipolar, bipolar y multipolar 
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Europa?

VUCA BANI

El contexto internacional 



Amenazasglobalesy riesgosasociados

Europa?
El contexto internacional 

&

Prevenir, reaccionar y recuperar-se de situaciones de crisis sistémica



Amenazasglobalesy riesgosasociados

Europa?

Acontecimientosdisruptivos que afectaranla OrdenInternacional
Revolución Tecnológica y Digital

Tensiones Globalización vs Desglobalización
Yihadismo violento y el Revisionismo
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Amenazashíbridas
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Amenazashíbridas

Resiliencia

Responder a todo tipo de amenazas, incluidas las híbridas



Segurança Alimentar

Amenazashíbridas

Resiliencia

Una lucha eficaz contra las amenazas híbridas también se manifiesta en el diseño e implementación
de estrategias y planes de acción anticipatorios, en la reacción y recuperación de las crisis, en lo que
el Servicio Europeo de Acción Exterior de la Unión Europea, en 2016, denominaría "la capacidad de
anticiparse a lo inesperado"



Segurança Alimentar

Amenazashíbridas

Resiliencia

Nuevosfenómenos

AlianzaAtlântica UniónEuropea
AmenazasAssimétricas
CibernéticoyHíbrido
Nuevastecnologias
Actoresnoestatales

Nuevosdominios

Cibernético
Híbrido
Espacial
ArmasInteligentesYDrones



Segurança Alimentar

Amenazashíbridas

Desafios de los Estados
 Adaptacióndesucapacidaddedecisiónencontingenciascomplejas

IntegradayCompleta
Coherencia, AdaptabilidadyEficacia

 Nivel Político-Estratégico

Demandatecnológicaindustrial
 Nivel Operativo

Crecientesofisticación



Segurança Alimentar

Amenazashíbridas

Resilienciay Defensa
Una defensa nacional resiliente debeestar 
dotada de trescaracterísticas clave enla 

lucha contra las amenazashíbridas

1. Prevenir y mitigar las amenazashíbridas
2. Asegurarla recuperacióny continuidadde las institucionesy servicios
3. Adaptarsea través de los aprendizajesd de la gestiónde crisiscomplejas
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Respuestaa las amenazasglobales

RiesgosGlobales2024 del Foro Económico Mundial



Segurança Alimentar

Respuestaa las amenazasglobales

RiesgosGlobales2024 del Foro Económico Mundial

Quatro tendenciasestructuralesde los riesgosglobales:
1. Cambio climático

2. Presióndemográfica

3. Aceleracióntecnológica

4. Cambiosgeoestratégicos



Segurança Alimentar

Amenazashíbridas

Los riesgos conocidos y emergentes exigen una respuesta centrada en la Preparación y 
la Mitigación



Segurança Alimentar

Amenazashíbridas



Las amenazashíbridas y la PCSD de la UE

Amenazashíbridas.
Tipodeacciones
 Desinformación;

 Ciberataques

 Espionaje

 Sabotage

 Accionesmilitares

Alcance
 Coercivo o Subversivo

 Convencional o No Convencional 



Las amenazashíbridas y la PCSD de la UE

Característicasdelasamenazashíbridas:
 Ambigüedad

 Dificil atribuicióndel demandante

 Acciones coordenadas y sincronizadas com intención de afectar
vulnerabilidadedelosEstados

 Objectivodeinfluirenel processodetomadedecisiones

 Utiliza subversión mediática, propaganda, redes sociales, ciberespionaje,
fakenews, pressioneconómica



Las amenazashíbridas y la PCSD de la UE

Abordarlasamenazaseriesgosglobales:

 Cooperaciónglobal, flexível yefectivacomestruturasintegradas

 Refuerzodelaresiliênciaindividual eestatal

 Literaciadigital sobredesinformación



Las amenazashíbridas y la PCSD de la UE

Cambio en el acesso y la difusión de informação comnarrativas
políticasydiscursoseufemísticos

Objectivo: legitimaryjustificarlasconsequênciasdelasrespuestas
alasamenazas
 Danoscolaterales Víctimasciviles
 Detenidos Reclusos
 Entrevistadoinforme Interrogatório
 Salidasassistidas Éxodosderefugiados
 Ejedemal EnemigosdelaAlianza/EUA
 Operacionemilitarespecial Invasão
 ViejaEuropavsNuevaEuropa Losquesuportan
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Las amenazashíbridas y la PCSD de la UE

Institucioneseuropeasdefinenlasamenazashíbridas:

"lacombinacióndeactividadescoercitivasconactividadessubversivas, de
métodos convencionales con métodos no convencionales (es decir,
diplomáticos, militares, económicos, tecnológicos) que pueden ser
utilizadosdemaneracoordinadaporactoresestatalesonoestatalespara
lograrobjetivosespecíficos, mientrassemantienenpordebajodel umbral
deunaguerraformalmentedeclarada…”



Las amenazashíbridas y la PCSD de la UE

Contextoactual

 Propícioparael usoyimpactodetácticashíbridas

 Mayorlutaporlainfluenciaentrepotencias

 Amenazas híbridas como vehículo de Estados autocráticos para
debilitaralassociedadesdemocráticas



Las amenazashíbridas y la PCSD de la UE

La UniónEuropeaadoptóen2016
“Marco Comúnpara Contrarrestarlas AmenazasHíbrida”'

 Comocuestióndeseguridadnacional,

 ResponsabilidaddelosEstadosmembros

 Importanciade una respuestacoordinadaa escala de la EU (Célula de 

FusiónHíbrida de la EU)

CrearunCentro de Excelenciaconjunto UE-OTAN para combatirlas 

amenazashíbridas (2017)

Múltiplesmarcos sectorialescomo la desinformacióny la ciberseguridad



Las amenazashíbridas y la PCSD de la UE

La Declaraciónconjunta UniónEuropeaen2018

“Aumentar la resiliencia y reforzar la capacidad para hacer

frente a las amenazas híbridas”



Notas finales
 Las amenazas híbridas tienden a dirigirse a vulnerabilidades críticas, con el objetivo de crear un

clima de confusión, incerteza y caos social, con el fin de condicionar los mecanismos democráticos
de toma de decisiones políticas.
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 Las reflexiones expresadas en la Estrategia de Seguridad de la Unión Europea buscan
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 Crear un enfoque inclusivo que tiene como objetivo aumentar la concienciación y crear una mayor
resiliencia entre las instituciones públicas y empresas privadas.

 La respuesta a las amenazas de todo tipo y a los riesgos asociados, será necesario fomentar la
resiliencia y la participación de todos los sectores de los gobiernos y de las sociedades tanto a nivel
nacional, como a nivel internacional.
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