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Texto apresentado durante a XXIV Conferéncia dos Diretores de Colégios de
Defesa Ibero-Americanos (CDCDIA) — Guatemala — 2023

O ATLANTICO E O PACIFICO: DOIS OCEANOS E UMA ESTRATEGIA PARA A
IBERO-AMERICA

Escola Superior de Guerra — Brasil

Autor: Gilberto Santos Kerr

1. INTRODUCAO

O objetivo desta exposicao € apresentar uma Vvisao estrategica da Escola Superior de Guerra de Brasil sobre
as oportunidades ibero-americanas para melhor aproveitar os Oceanos Atlantico e Pacifico.

Para atingir o objetivo colimado, sera seguido o seguinte sumario: (i) Introducéao; (ii) A evolucédo dos cenarios
geopoliticos e a situacdo dos oceanos; (iii); A Geopolitica e a “Oceanopolitica”; e (iv) Consideracdes finais e
algumas proposicoes.

Inicia-se este texto indagando-se: Quantos Oceanos realmente existem? A pergunta gue se nos apresenta
entdo: Ha de fato uma radical alteracdo da percepcao da Humanidade em relacdo a importancia do Oceano? Um
ressurgimento da “Oceanopolitica” como um conceito politico-estratégico relevante para nossa regido? Ainda em
termos introdutorios, é importante ressaltar que quando se estuda a Geopolitica, identifica-se uma relacao entre o
poder politico e 0 espaco geografico, relacdo essa que se modifica com o avancar do tempo, na medida em que
surgem novas tecnologias e demandas, ou mesmo advinda dos estimulos decorrentes das aspiracdes dos Estados,
que buscam formula-la cientificamente.

Assim, 0s avancos tecnologicos conduziram a humanidade a analises sobre a influéncia e interdependéncia
dos espacos maritimo, terrestre, aéreo (incluindo o espaco extraterrestre) e o cibernético, consoante aqueles
atores gue buscam a ampliacao de sua supremacia no sistema internacional.

Os Estados, a partir de suas analises prospectivas, concebem estratégias coerentes com suas percepcoes e
aspiracoes, normalmente empregando modelos matriciais que identificam suas fortalezas e fraguezas, as ameacas
e oportunidades que os infligem. De posse dos dados coletados nessas analises, selecionam os campos de acao e
neles empregam, oportunamente, os meios disponiveis.

Em termos de Ibero-América, espaco geopolitico no qual os confrontos béelicos de grande envergadura sao
excepcionalidade, vive-se a sensacdo de que a regido se configura numa area pacifica. Em consequéncia disso,
desenvolveu-se na populacao civil ibero-americana uma mentalidade singular, que se caracteriza por um
“pacifismo inconsequente”. Nela se destaca o desprezo por temas estratégicos, (que nos militares lutamos para
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reverter!) em especial agueles afetos a seguranca e defesa.
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Com relacéo as politicas maritimas, as baixas prioridades em relacdo a assuntos sensiveis, dentre eles a
Importancia das grandes areas oceanicas, faz com que os paises ibero-americanos padecam de um mal que os
anglo-saxoes denominam sea blindness — a cegueira em relacdo ao mar.

De qualguer modo, a Geografia &, via de regra, o principal fator a moldar as opcdes politicas. Os mares, por
sua vez sao Vvistos, na pratica, como desertos, em decorréncia da incapacidade original da humanidade em ocupa-
los permanentemente, por serem dependentes de estruturas terrestres. Embora divididos por nomenclaturas
distintas, os ditos oceanos emolduram um espaco unico e continuo, sem obstaculos relevantes, fator esse que Ihe

confere liberdade de circulacdo e inumeras opgdes para o0 acesso e envolvimento das massas continentais.
2. DESENVOLVIMENTO

2.1 A evolucao dos cenarios geopoliticos e a situacéo dos oceanos

A Geopolitica nunca foi uma disciplina desinteressada, visto que os seus formuladores estdo, na maioria dos
casos, a servico dos Estados. Assim, as sucessivas teorias manifestam um comprometimento com a conjuntura
politica de um determinado momento e de cada pais de per se. Ou seja, as percepcdes e aspiracoes de um pais sao
distintas das de outros, em especial quando consideramos Estados com evolucdo historica desigual e
desenvolvimento assimetrico.

O tradicionalismo da Geopolitica sempre toma como referéncia as massas terrestres, o que € natural, pois é
nelas que as pessoas habitam e, historicamente, concentram-se os recursos. Com isso, tem-se observado que a
visdo estrategica predominante se conforma de maneira centrifuga, “da terra para 0 mar”, e nao “do mar para a
terra”. Uma mirada dispar, no modelo centripeto “mar-terra”, pode permitir a formulacéo de politicas inovadoras,
uma vez gue 0s oceanos, em termos praticos, conformam um so espaco.

Porem, a situacdo geopolitica de uma regido é sujeita a um processo evolutivo e ciclico, pois se modifica em
funcdo de uma miriade de fatores, dentre eles: (i) inovacOes tecnologicas e novos empreendimentos; (ii)
desenvolvimento das comunicacoes; (1i1) busca por melhoria das condi¢oes de vida; (iv) aumento da populacio;
(v) demanda crescente por recursos, tanto humanos como materiais; (vi) crises naturals ou antropicas; (Vii)
expansdo ou substituicdo de areas de importancia estratégica; (viii) aumento do grau de significacao de
determinadas regioes, em detrimento de outras, especialmente em funcao da disponibilidade de recursos etc.

No quadro especifico dos oceanos, observa-se a avidez com que grandes empreendimentos estdo sendo
desencadeados na atualidade. Como exemplo, cita-se a “territorializacao do mar”, fenomeno pelo qual um Estado
se apropria de determinada area maritima, mediante a construcdo de ilhas artificiais. Esses territorios insulares

antinaturais, no momento em gue sdo povoados, emprestam aos Estados, por intermédio dos colonizadores, um
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Em consequéncia, a criacao dessas ilhas, por vezes, confronta interesses de paises proximos, posto que
permitem a exploracdo cientifica dos ainda pouco conhecidos leitos marinhos, em busca de recursos de toda a
ordem. Também, cria condicOes favoraveis para a atividade pesqueira em larga escala, conduzida por grandes
frotas, fato que provoca desequilibrio ecologico e outras consequéncias.

Mais um fato a sublinhar € que, com o avancar do tempo e dos cenarios complexos e conflituosos atuais,
particularmente no Hemisfério Norte — com possibilidade de agravamento no futuro proximo —, conferem aos
Oceanos Atlantico e Pacifico um papel destacado no contexto geopolitico da América Latina e de seu entorno.

Essa regido se apresenta como arena propicia para a defrontacdo de Estados que almejam ampliacio de seu
poder nacional, tendo em vista a quantidade de recursos que dispoe. A antiga ideia de “distanciamento protetor”
que 0s oceanos conferiam a America a sensagdo de espaco geografico pacifico perdeu significado, pois suas
aguas se transformaram em opc¢éo para o0 mercado internacional, ante a instabilidade das fontes tradicionais de
suprimento. Alem disso, o entorno latino-americano é ampliado, pois paises europeus, como € o0 caso de Espanha
e Portugal, dois paises atlanticos, mas inseridos nesse contexto por forca de seus interesses e lacos historicos.
Assim, conforma-se um significativo espaco geopolitico ibero-americano na América Latina.

Para os paises ibero-americanos 0s oceanos sio sindnimo de sobrevivéncia. E pelo mar que recebem os
produtos que necessitam e realizam servicos vitais para o fortalecimento do poder nacional. Também, sdo marcos
de prosperidade, uma vez que é a partir do mar que sdo comercializados os bens geradores de recursos

financeiros fundamentais para o desenvolvimento nacional.

2.2 A Geopolitica e a “Oceanopolitica”

Passando-se, entdo, a abordagem da Geopolitica confrontada a “Oceanopolitica”, nota-se que o0 novel
conceito pode contar com diferentes defini¢oes. Dentre elas, consta a ideia tradicional de que “Os Estados devem
empregar 0s oceanos como um espaco onde devem se expandir e projetar sua influéncia”.

Outra definicao, de carater mais holistico e de viés menos hegemonico, advém do Almirante de Esquadra
llgues Barbosa Junior, ex-Comandante da Marinha do Brasil: “A ‘Oceanopolitica’ envolve o Estado como
elemento central para a adocao de decisdes soberanas, considerando 0s espacos oceanicos, sobre o destino de sua
populacdo, assim como nas relacdes de poder com outros Estados e, considerando a conjuntura politico-
estrategica internacional, com os demais atores das relacdes internacionais”.

Nessa segunda definicdo, € importante ressaltar sua inclinacdo mais direcionada a cooperacdo do que a
competitividade entre os atores. Pode-se subentender que ela inclui até mesmo paises interiores, considerado o
fato de que suas atividades de comeércio exterior dependem das vias que 0s conectam ao mar. “A ‘Oceanopolitica’

mcentlva a crlagao de um reglonallsmo maritimo que sequer eX|ge uma contlnmdade terrltorlal”
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A importéancia dos oceanos para a humanidade é tao relevante, que a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU),
em 2017, proclamou a Década das Nacdes Unidas da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel
(2021-2030) — “A Deécada dos Oceanos”. E, para bem entender a real importancia dos espagos oceanicos, julga-se
que é fundamental conhecer suas multiplas vertentes. Dentre elas, e possivel enunciar aquelas que norteiam a

concepcao estratégica brasileira da Amazonia Azul!. Séo elas:

- a Econbmica, que envolve as linhas de comunicacbes maritimas, a explotacao de petroleo e gas natural, a
geracao eodlica no litoral e offshore, a mineracdo no leito marinho, a pesca, a aquicultura, o turismo etc. — cabe
destacar que sob o ponto de vista econdomico, aproximadamente 95% do comércio exterior brasileiro é realizado
por via maritima;

- a Ambiental, combatendo as praticas que comprometem o ambiente marinho, que somente podem ter
exito por meio de concertacao internacional, uma vez que se trata de um meio fluido, cuja dinamica nao se limita
as fronteiras fisicas tradicionais;

- a Cientifica, que apesar da escassez de conhecimentos sobre 0s oceanos, configura um campo em que
existem oportunidades de parcerias, conforme o interesse dos paises envolvidos, como € 0 caso da previsao e
acompanhamento das condi¢cdes meteorologicas, das pesquisas relacionadas a recursos vivos e nao vivos, do
desenvolvimento de tecnologias voltadas as atividades econdmicas e aos conhecimentos sobre o ambiente
marinho (inclusos os aplicaveis a operacao das forcas navais); e

- a Soberania Nacional, envolvendo o enfrentamento das ameacas difusas existentes, com grandes
oportunidades para desenvolvimento de parcerias nas areas de seguranca (security) — atividades voltadas para o
trafego mercante, de frotas pesqueiras, de instalacGes maritimas, das plataformas de petréleo, de gas e de geracao
de energia edlica e dos cabos submarinos (os quais podem ser alvos de atentados e objetos de acidentes), bem
como 0 combate a atividades ilegais —, alem das questdes de salvaguarda de vida humana (safety), visto que
existem regides sujeitas a desastres naturais sob a jurisdicdo de Estados politicamente instaveis, nos quais 0S

eventos podem demandar auxilio por recursos de busca e salvamento na area maritimaz2.

1 Segundo consta no Portal Eletronico da Marinha do Brasil, Amazonia Azul é “a regido que compreende a superficie do mar, aguas sobrejacentes ao
leito do mar, solo e subsolo marinhos contidos na extensdo atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da Plataforma Continental
brasileira”. Disponivel em: https://www.mar.mil.br/hotsites/amazonia_azul/. Acesso em: 15 ago. 2023.

2 Sdo exemplos dessa vertente o trato de refugiados por via maritima (conhecidos como balseros ou boat people), como hoje acontece no Mediterraneo
e na costa Atlantica que faz face ao Norte e ao Noroeste da Africa, respectivamente, e ja ocorreu com intensidade no Caribe, nos anos 1990, e, em
menor grau, no Atlantico Sul, por ocasido das guerras de independéncia na Africa.
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No caso especifico dos Oceanos Atlantico e Pacifico, os Estados veem-se as voltas com inUmeras questoes,
sejam as relacionadas ao aproveitamento sustentavel dos recursos existentes em proveito de suas populacoes,
quanto aquelas afetas a seguranca, estas em niveis que transcendem a Defesa.

A longa lista de oportunidades envolvendo os Oceanos Atlantico e Pacifico inclui: (i) a identificacdo dos
recursos vivos e nao-vivos existentes, mediante pesquisa cientifica; (il) a seguranca das linhas de comunicacoes
maritimas; (iii) a protecao dos terminais portuarios e de instalacoes offshore de producéo de petrdleo, gas e de
geracdo de energia eodlica, incluindo oleodutos e cabos de energia de ligacdo com o continente e cabos
submarinos de comunicacoes; (iv) o combate a poluicdo; (v) o combate atividades ilicitas como imigracao ilegal,
pesca ilegal, biopirataria, pirataria, roubo armado, contrabando, trafico de drogas e de pessoas e o terrorismo; (Vi)
a salvaguarda da vida humana no mar; (vil) a qualificacao de recursos humanos especializados; (viil) o
desenvolvimento de atividades econdmicas ligadas ao mar, como por exemplo a construcdo naval, a pesca, a
aquacultura, o turismo e lazer; e (ix) a promocao no seio das elites dirigentes e da populacdo e uma clara
mentalidade sobre a dependéncia dos paises ibero-americanos em relacdo ao mar.

Para a Ibero-América, muito provavelmente por forca do ja comentado sea blindness, cumpre assinalar o
problema da protecdo do meio ambiente nos espacos oceanicos. Trata-se de tema comum, transversal, o qual
contém, envolve e condiciona boa parte dos itens da extensa lista acima apresentada.

Embora constituida por paises de diferentes dimensoes e capacidades, como a Ibero-Ameérica deve capacitar-
se para o enfrentamento essas questoes relativas aos Oceanos Atlantico e Pacifico?

Agir de maneira reativa ou proativa em relacao aos problemas gue se apresentam?

Julga-se oportuno agir com prudéncia. Dessa forma, vé-se como necessaria a busca pelo robustecimento dos
pontos fortes que unem os paises ibero-americanos (lacos historico-culturais, boas relacdes interestatais e praticas
ja experimentadas), bem como pela reducdo das fraquezas decorrentes da cegueira em relacdo aos temas
maritimos.

3. CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSTAS

Parte-se aqui da premissa de que a prevaléncia de relacOes pacificas entre os Estados ibero-americanos € uma
fortaleza que facilita sobremaneira o desenvolvimento de inUmeras das parcerias que serdao agui assinaladas.

As acOes para minorar as fraquezas existentes passam, portanto, pela troca de informacdes e experiéncias,
capturando-se as praticas mais adequadas ao enfrentamento dos problemas. Em alguns casos, a cooperacao

pontual pode ser eficaz. Noutras situacoes, empreendimentos multinacionais de maior complexidade podem se

apresentar como viaveis.
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Antes de apresentar propostas, serao apontadas algumas experiéncias exitosas e que podem servir de modelo
para a comunidade ibero-americana nas empreitadas vindouras.

Inicia-se com o exemplo das atividades de cooperacdo naval realizadas por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai na Coordenacdo da Area Maritima do Atlantico Sul (CAMAS), desde 1965 e que hoje conta com a
participacdo colaborativa de outros paises. Desde a sua criacdo, a CAMAS vem contribuindo para a salvaguarda
da vida humana no mar e a preservacdo do meio ambiente. Em situacdes de emergéncia ou de conflito, esta
preparada para estruturar adequada protecdo para o trafego maritimo. O cumprimento da missdo da CAMAS
exige elevado intercambio de informac0es sobre as movimentacoes dos navios mercantes.

Em outra vertente, tem-se a Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS), criada pela Resolucao
n°® 41/11, da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em 1986, que tem servido como fator de motivacao para a
cooperacao regional, com vistas ao desenvolvimento econdmico e social, a protecdo do meio ambiente, a
conservacao dos recursos Vivos e ndo-vivos e a seguranca dos paises gue margeiam o Atlantico Sul.

Também, pode ser apontada a Convencao Internacional para a Conservacdo do Atum e Afins do Atlantico.
Essa convencdo destina-se a preservacdo dos cardumes no Oceano Atlantico e mares adjacentes. Embora a
convencdo nao proiba a pesca, ela propde modelos sustentaveis para a atividade por meio de recomendacdes aos
Estados participes, tomando por base pesquisas cientificas voltadas para a protecao das espécies, possibilitando a
atividade pesqueira num modelo ecologico e economicamente viavel.

O Tratado Antartico é outro exemplo que pode ser visto como parametro. O continente gelado meridional é
comum aos espacos maritimos do Atlantico e do Pacifico e, desde a Conferéncia de Washington, de 1959, tem
sido palco da cooperacdo internacional para pesquisas voltadas a preservacdo do Continente Branco e ao
desenvolvimento de medidas direcionadas ao bem-estar da humanidade.

Por certo, outras parcerias semelhantes podem ser concebidas ou incrementadas em beneficio dos povos
Ibero-americanos. Assim sendo, preliminarmente, € viavel formular uma estratégia comum para 0s dois Oceanos,
ainda gue possa existir uma ou outra especificidade entre eles, porque, afinal de contas, somente existe um unico
grande oceano cobrindo o Planeta Azul. Aproveitar a importancia dos oceanos para desenvolver de uma

consciéncia ambiental ibero-americana em relacdo ao mar (e ao mundo inteiro, por derivagdo) pode se configurar

em excelente estratégia comum.
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Em segundo lugar, assinala-se a construcao de solucOes colaborativas para problemas regionais. O que se
costuma chamar ‘“novas ameacgas” Sao problemas transnacionais e transregionais gque somente podem ser
eficazmente enfrentados mediante parceria e cooperacao internacionais. Os problemas comuns de uma regiao
requerem uma solucao regional baseada na confianca mutua — note-se que a questdo ambiental € tema comum e
clama por solucdes simbidticas. Trata-se de uma governanca oceanica regional que privilegia a cooperacao por
meio de interacao e nao integracao.

O terceiro ponto é a volatilidade do sistema internacional. As disputas por energia, alimentos, agua, dentre
outros recursos essenciais, que sempre foram motivacao para conflitos (e para as prescricdes geopoliticas)
envolvem a Ibero-Ameérica e seu entorno, pois a regiao dispde de muitas dessas commodities.

Note-se que as tragédias ambientais podem agravar a escassez de energia, alimentos e agua. Com isso, a
constante preparacao para tais colapsos deve ser meta a ser buscada pelos paises ibero-americanos.

Nao custa recordar que as duas grandes guerras mundiais servem de exemplo, pois, a partir do instante em
que as fontes supridoras tradicionais foram inviabilizadas, os olhos do mundo se voltaram para a America — 0
Caribe, o Atlantico e o Pacifico — e a regido acabou transformando-se em cenario de confrontos navais. O fato é
que a realidade internacional é dinamica, pois as relacoes de poder se alteram a todo o0 momento. Na conducéo
das RelacGes Internacionais ndo ha lugar para automatismo e imutabilidade.

Torna-se imperativo ressaltar que, embora ndo estejamos todos no mesmo barco, devemos abracar a ideia que

flutuamos nas mesmas aguas e enfrentamos as mesmas ondas e tormentas.




*As informagoes aqui apresentadas nao refletem necessariamente a opinido do Ministerio da Defesa, da Escola Superior de
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