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ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA:
vereda académico-militar percorrida desde 1949

A Escola Superior de Guerra (ESG) comemora mais uma efeméride: 75 anos
refletindo o Brasil. Desde sua fundagdo em 20 de agosto de 1949, na cidade do Rio
de Janeiro, onde esta localizada, a ESG tem sido espaco de troca em que se forjam
pensadores e lideres, civis e militares, que trocam ideias, divergem, convergem e
discutem os caminhos da defesa e da seguranga nacionais.

O conteudo discutido em salas, auditérios e corredores volta-se ao estudo
das artes estratégicas e das politicas de defesa, além de outras disciplinas afins.
Todos, de algum modo, estudam para enfrentar os desafios que se apresentam nos
horizontes do Brasil e do mundo.

Ao longo desses 75 anos, muitos cursos foram criados, aperfeicoados e
mudaram de nome para se adequarem aos novos tempos. A Pds-graduacao, tanto
em lato sensu como em stricto sensu, foi introduzida a partir de 2016 e 2019,
respectivamente, sendo ministrada por professores, instrutores e convidados. Em
sua trajetdria, a ESG tem se renovado para atender aos anseios dos tempos de
inteligéncia artificial, drones, guerras cibernéticas e conflitos estimulados pelas
redes sociais, com o propdsito de provocar e propiciar encontros de intelectos, que
contribuam para o futuro do pais.

Hoje, pode-se dizer que a ESG se consolidou como uma pedra angular na
edificacdo das estratégias que protegem e promovem o desenvolvimento do Brasil.
Seus egressos, como astros brilhantes, ascenderam a posi¢Ges de destaque, guiando
com sabedoria e coragem os rumos da nac¢do. A escola, dessa forma, é reverenciada
por sua exceléncia académica e por ser um férum vibrante de discussdes sobre os
grandes desafios do nosso tempo.

Neste ano, em especial, é tempo de historiar as diversas trilhas seguidas pela
ESG, entre elas, este conjunto de artigos que se propde a ler o passado, a reverberar
o presente e a projetar o futuro. Os integrantes da ESG prepararam alguns eventos
para evocar essa data: lancamento de publicagdo comemorativa, semindrios e
workshops que se avizinham como momento de compartilhar saberes e incentivar
novas ideias que podem gerar contribuices inestimaveis. Estas celebracGes
ndo apenas rememoram o passado, mas também acendem a chama do futuro,
sublinhando a importancia da educac¢do e do pensamento estratégico como pilares
do amanha nacional.

Vice-Almirante Marcelo Menezes Cardoso
Comandante da Escola Superior de Guerra






APRESENTACAO

No ano comemorativo dos 75 anos da Escola Superior de Guerra, registramos
artigos cujos autores tecem andlises, reflexdes acerca de desafios, oportunidades
do Pais no cendrio geopolitico global, enfatizando Defesa, Seguranca Internacional,
Relacdes Internacionais, Politica, Economia e outros cortes tematicos préoximos e
complementares, e revisam também a histéria da ESG de 1949 até o porvir. Esta
publicacdo ndo sé celebra, com olhar critico e equilibrado, a histéria da ESG,
mas também projeta sua visdo para o futuro, reafirmando o compromisso com o
conhecimento, com a parceria entre militares e civis, educacao atualizada e isenta,
compromissada com a ciéncia, com o social e com o desenvolvimento de politicas
estratégicas em prol do Brasil.

Cada artigo, cada pagina, cada articulista testemunham o legado deixado pe-
los pioneiros da Instituicdo e fazem uma revisao e atualizacdo dos estudos, aqui
gerados, para as novas gera¢oes de pensadores. Esta edicdo de nimero 86, a segunda
revista do ano, serve como um tributo ao passado, como rememoram as articulistas
Jamylle de Almeida Ferreira e Luiza das Neves Gomes, no sexto artigo; e, conforme
ratificado pelo segundo artigo, produzido por Sandoval Gées, como esperanga de
um futuro promissor, ponderando a esséncia da ESG como um centro de conheci-
mento e inovagao.

O artigo inaugural intitulado A Escola Superior de Guerra e o desenvolvimento
do Brasil, assinado por Sebastido André Alves de Lima Filho, narra a génese da “casa
em que se estuda o destino do Brasil” e disserta sua conexao com as perspectivas
de modernizagdo nacional nas areas cientificas, técnicas e industriais pds-Segunda
Grande Guerra, marcada por um mundo geopoliticamente bipolar.

No segundo artigo, A grande estratégia brasileira da triplice triade:
pensando o futuro do pais, o autor Guilherme Sandoval Gées propde um modelo
essencialmente nacional para suprir a falta de uma Grande Estratégia que direcione
o Brasil ao cumprimento dos objetivos constitucionais, principalmente na esfera
social, e a se posicionar entre as cinco maiores poténcias globais.

No terceiro artigo, Biblioteca General Cordeiro de Farias: Arqueologia do
Conhecimento —uma abordagem da conservagdo e preservagéo do acervo da Escola
Superior de Guerra, Antonio Rocha Freire Milhomens e Maria Célia Barbosa Reis da
Silva promovem a histéria e a relevancia do espac¢o de pesquisa e escrevem quase
uma carta de amor a esse lugar, simbolo democratico do resguardo dos saberes
coletivos e da promocao da formacao cultural.

Eduardo Rizzatti Salomao apresenta José Hondrio Rodrigues na Escola Su-
perior de Guerra e o debate sobre a formagdo da nacionalidade, artigo que ex-
poOe e discute o vinculo pouco explorado entre o historiador e a instituicdo entre
1955-1964, assim como suas obras advindas nesse ambiente dialético e produtivo.
O historiador José Hondrio desempenhou importante papel como intelectual
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e educador durante o tempo que contribuiu para a Escola Superior de Guerra, no-
tadamente no desenvolvimento do pensamento estratégico e na formacdo de pen-
sadores e pesquisadores civis e militares.

No quinto artigo, os autores Guilherme Lopes da Cunha, Ana Flavia Granja
e Barros, Paulo Eduardo Aguiar Saraiva Camara e Fabio Albergaria de Queiroz mos-
tram que, embora a assinatura brasileira no Tratado da Antartica tenha sido oficiali-
zada em 1975, desde os anos 50 o pais atua com politicas e atividades cientificas
relativas a regido polar. E realizada uma andlise histérica da relagdo do Brasil com
0s assuntos articos, apresentando a ESG como o epicentro nacional do debate em
A Escola Superior de Guerra e o pensamento Antdrtico brasileiro desde a década de
1950.

Em As raizes nacionalistas da professora Therezinha de Castro e seu legado
para a Escola Superior de Guerra, Jamylle de Almeida Ferreira e Luiza das Neves
Gomes introduzem uma pesquisa genealdgica da gedgrafa, para entdo discorrer
sobre as origens de sua figura intelectual e engajada, cujos pensamentos e vigor
reverberam até hoje. O quanto o empoderamento académico da mulher e estudio-
sa Therezinha de Castro conferiu-lhe espaco emblematico no mapa geopolitico do
Brasil e além-fronteiras. Seu espodlio deixou como heranga vasto material para que
repensassemos os potenciais geopoliticos do Brasil e, a partir dele, atualizassemos
o contorno da Geopolitica e das disciplinas que lhe fornecem arcabouco. Therezinha
pertenceu ao quadro permanente da ESG e, hoje denomina o Instituto homonimo
que abriga a Editora, o Programa de Pds-Graduagdao em Seguranca Internacional e
Defesa (PPGSID) da Escola Superior de Guerra (ESG) e os Grupos de Pesquisa.

No artigo Escola Superior de Guerra: 75 anos contribuindo em seguranca,
desenvolvimento e defesa, o Professor Jacintho Maia Neto articula sobre a natureza
interdisciplinar da instituicdo e suas adaptacGes académicas ao longo das décadas
para acompanhar o debate cientifico, examinando a influéncia e impacto de suas
novas diretrizes e regulamentos.

Por fim, no oitavo artigo, Rodrigo Fampa Negreiros Lima e Patricia de Oliveira
Bastos, em Escola Superior de Guerra: mobilizagdo total pelo destino do Brasil,
abordam as ideias de Ernst Jiinger para desenvolver a importancia de uma cultura
de contribuicdo holistica para as questées de estudo de guerra, ou seja, além do
campo militar, envolver civis e esfor¢os profissionais e intelectuais diversos.

Comemorem os 75 da Escola Superior de Guerra, dedicando sua leitura aos
artigos que sobre ela discorrem.

Maria Célia Barbosa Reis da Silva
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A ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA (ESG) E O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL
THE SUPERIOR WAR SCHOOL AND THE DEVELOPMENT OF BRAZIL
LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA (ESG) Y EL DESARROLLO DE BRASIL
Sebastido André Alves de Lima Filho*
RESUMO

Este artigo descreve as etapas que culminaram na criacdo da Escola Superior
de Guerra (ESG) e sua interligacdo com o planejamento do desenvolvimento
brasileiro. A formagdo da Escola Superior de Guerra (ESG) foi influenciada pela
mudanga gradual no pensamento militar que comegou a priorizar a correlagdo
entre Seguranca Nacional, eficicia do aparato militar e o progresso do Brasil.
A experiéncia da Forca Expediciondria Brasileira (FEB) na Segunda Grande
Guerra, ao lado de exércitos com avancado desenvolvimento técnico, cientifico
e industrial, reforcou o entendimento acerca da profunda diferenca entre o
nivel de modernizacdo alcangado pelas nac¢Oes aliadas e o Brasil. Esse desnivel
incomodava os oficiais brasileiros, que desde os anos vinte ambicionavam superar
as distancias cientificas e tecnoldgicas que nos separavam das grandes nacgées
industrializadas. Desde o inicio de seu funcionamento a Escola Superior de Guerra
(ESG) buscou imprimir uma identidade que demarcava e reforcava a ideia de que
seria uma instituicdo que se encarregaria de desenhar e induzir o tdo almejado
desenvolvimento. A grande quantidade de temas envolvendo o desenvolvimento
do Brasil que eram tratados durante o ano letivo, as iniUmeras viagens de estudos,
algumas ao exterior, por exemplo, contribuiram com a imagem de que a Escola
Superior de Guerra (ESG) seria necessdria ao planejamento da modernizacao
nacional.

Palavras-chave: Escola Superior de Guerra; Seguranca Nacional; desenvolvimento
brasileiro.

*  Doutor e Mestre em Sociologia pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Professor Adjunto IV da
Universidade Federal da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). Membro do
Observatério das Nacionalidades e da Academia de Ciéncias Sociais do Ceara. Coordenador do Projeto
de Extensdo Conjuntura Internacional, Sistemas de Poder Global e as Perspectivas de Insercdo da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) no Mundo Multipolar. Coordenador do Projeto
de Pesquisa Planejando a Nagdo - Politica e Desenvolvimento no Pensamento da Escola Superior de
Guerra (ESG) Professor do Curso de Graduagdo Intercultural Indigena da Universidade Federal do
Ceara (UFC) Coordenador do Projeto de Pesquisa A Religido das Estrelas: Cosmologia, Imaginario e
Representacdo do Universo e do Sagrado no Templo Egipcio de Dendera. Curriculo Lattes: http://lattes.
cnpq.br/6758732326229187
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Sebastidio André Alves de Lima Filho

ABSTRACT

This article describes the stages that led to the creation of the Higher War College
and its interconnection with the planning of Brazilian development. The formation of
the Higher War College was influenced by the gradual shift in military thinking that
began to prioritize the correlation between National Security, the effectiveness of the
military apparatus, and Brazil’s progress. The experience of the Brazilian Expeditionary
Force in the Second World War, alongside armies with advanced technical, scientific,
and industrial development, reinforced the understanding of the profound difference
between the level of modernization achieved by the Allied nations and Brazil. This gap
troubled Brazilian officers, who since the twenties aimed to overcome the scientific
and technological distances that separated us from the major industrialized nations.
From the outset, the Higher War College sought to imprint an identity that marked
and reinforced the idea that it would be an institution responsible for designing and
inducing the much-desired development. The large number of topics involving Brazil’s
development addressed during the academic year, as well as the numerous study
trips, some abroad, for example, contributed to the image that the Higher War College
would be necessary for national modernization planning.

Keywords: Superior War School; National Security; Brazilian development.

RESUMEN

Este articulo describe las etapas que culminaron en la creacion de la Escuela Superior
de Guerra (ESG) y su interconexion con la planificacion del desarrollo brasilefio. La
formacidn de la Escuela Superior de Guerra (ESG) fue influenciada por el cambio gradual
en el pensamiento militar que comenzd a priorizar la correlacion entre Seguridad
Nacional, eficacia del aparato militar y el progreso de Brasil. La experiencia de la Fuerza
Expedicionaria Brasilefia (FEB) en la Segunda Gran Guerra, junto a ejércitos con un
avanzado desarrollo técnico, cientifico e industrial, reforzo la comprension sobre la
profunda diferencia entre el nivel de modernizacion alcanzado por las naciones aliadas
y Brasil. Esta disparidad incomodaba a los oficiales brasilefios, que desde los afios veinte
aspiraban a superar las distancias cientificas y tecnoldgicas que nos separaban de las
grandes naciones industrializadas. Desde el inicio de su funcionamiento, la Escuela
Superior de Guerra (ESG) buscdé imprimir una identidad que marcara y reforzara la idea
de que seria una institucion encargada de disefiar e inducir el tan anhelado desarrollo.
La gran cantidad de temas relacionados con el desarrollo de Brasil que se trataban
durante el afo lectivo, los numerosos viajes de estudio, algunos al extranjero, por
ejemplo, contribuyeron a la imagen de que la Escuela Superior de Guerra (ESG) seria
necesaria para la planificacion de la modernizacion nacional.

Palabras clave: Escuela Superior de Guerra; Sequridad Nacional; desarrollo brasilefio
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A Escola Superior de Guerra (ESG) e o Desenvolvimento do Brasil

1 INTRODUCAO

A criacdo da Escola Superior de Guerra foi o resultado de profundas
transformacdes que ocorreram no ambito das Forcas Armadas, em particular
do Exército. As mais significativas foram a vinda da Missdo Militar Francesa
em 1919 e a participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Da Primeira
Grande Guerra os militares brasileiros aprenderam apenas instrugdes tedricas
ministradas por militares franceses que nela lutaram. Ndo tomaram consciéncia,
como na Segunda Guerra Mundial, das engrenagens mortiferas postas em
movimento pelo aperfeicoamento das forgas produtivas nas areas da ciéncia e
da tecnologia.

Apesar do intenso engajamento dos jovens tenentes que se dispuseram
a mudar o modelo politico republicano durante a década de 1920, suas ideias e
projetos acabaram, temporariamente, se diluindo devido as escaramucas que se
envolveram.

Mais “filésofos” do que pragmaticos e ainda influenciados pelos ideais
positivistas, os militares que aderiram ao movimento tenentista consideravam-se
“cientificamente” instruidos e preparados para solucionar os problemas do Brasil.

Se compararmos com outro grupo de militares do mesmo periodo,
certificaremos que esse grupo priorizou e se empenhou, primeiramente, em
modernizar o aparelho militar para em seguida se deter sobre a formulacdo
de solugbes para atenuar o “atraso” brasileiro. Ndo por acaso, os oficiais que se
envolveram diretamente na organizacdo da Escola Superior de Guerra iniciaram
suas carreiras justamente nesse ambiente de profundas mudangas e rupturas na
instituicdo militar brasileira.

Juarez Tavora, Cordeiro de Farias, Gées Monteiro, Golbery do Couto e
Silva, dentre outros oficiais, aprenderam com os estrangeiros a importancia de
organizar as bases da estrutura cientifica e tecnoldgica da Nagdo. Como exprimiu
acertadamente Domingos (2007, p. 34):

Os militares franceses introduzem renovagdes na medicina e
na veterindria; formam gedgrafos e cartografos, unificando os
trabalhos nessas especialidades; revelam a importancia dos
estudos demograficos e do planejamento da infraestrutura
de transporte; desenvolvem o interesse pela quimica e pela
metalurgia visando a produgdo de armamento e municdo;
introduzem procedimentos estatisticos, sem os quais o servigo
militar obrigatdério seria invidvel, organizam a aviagdo do
Exército e orientam as primeiras regulagdes da avia¢do civil;
ensinam os principios administrativos modernos e interferem
no envio de académicos franceses fundamentais a criacdo da
Universidade de Sdo Paulo.

Revista da Escola Superior de Guerra, v. 39, n. 86, p. 11-33, maio - ago. 2024 13



Sebastidio André Alves de Lima Filho

2 DA FORCA EXPEDICIONARIA BRASILEIRA (FEB) A ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA
(ESG)

A disposicdo de desenvolver o Brasil ndo foi monopélio das For¢as Armadas,
mas, no ambito militar, assumiu concretude. O contato com os militares estrangeiros,
durante a Segunda Guerra Mundial, revelou aos oficiais brasileiros suas préprias
deficiéncias, bem como as caréncias do Brasil no campo industrial, cientifico e
tecnoldgico. Essas caréncias constituiram uma das justificativas para a criacdo da
Escola Superior de Guerra.

De fato, para os militares a participagdo brasileira na Segunda Guerra
Mundial ndo representou apenas a defesa da Pdtria, da liberdade e da
democracia. O General Cordeiro de Farias, comandante de Artilharia da FEB e
um dos fundadores da Escola Superior de Guerra, define o efeito causado pela
participacdo brasileira na guerra:

O impacto da FEB foi tal que voltamos ao Brasil procurando por
modelos de governo que funcionassem: ordem, planejamento,
finangas racionais. Nos ndo encontramos este modelo no Brasil
naquele estagio, mas decidimos procurar meios para encontrar
o caminho no longo prazo. A ESG era o meio para isso e a ESG
brotou da experiéncia da FEB (Farias, 1972, p. 21).

A compreensdo de que a Escola Superior de Guerra nasceu da experiéncia
da Forca Expediciondria Brasileira é partilhada, igualmente, pelo General Golbery:

Os militares da FEB desejavam um desenvolvimento muito
rapido para o Brasil. A FEB ndo foi importante sé pela ida a
Italia. Possivelmente ainda mais importante foi a visita dos
membros da FEB aos Estados Unidos, onde viram em primeira
mdo uma grande poténcia democratica e industrial. Foi uma
abertura de horizontes. Eu fui e foi um grande impacto: para
mim, ficou perfeitamente claro que um Pais em regime de
livre empresa tinha sido bem-sucedido em criar uma grande
poténcia industrial (Golbery apud Stepan,1975, p.176).

Nas percepcdes dos militares que planejaram a criagdo da Escola Superior
de Guerra, a progressiva modernizacao de o aparelho militar brasileiro retardava-
se devido, em grande parte, as caréncias em infraestrutura, reflexo das elites
civis, indiferentes aos problemas do desenvolvimento e da Seguranga do Brasil.
O idealizador da ESG, o Marechal Salvador César Obino, expressa essa ideia
resumidamente:

14 Revista da Escola Superior de Guerra, v. 39, n. 86, p. 11-33, maio-ago. 2024



A Escola Superior de Guerra (ESG) e o Desenvolvimento do Brasil

A nossa Escola surgiu no momento oportuno, como que
refletindo um anseio geral de eliminar os compartimentos
estanques em que a Nagdo se dividia e que impediam o estudo
de uma organizagdo eficiente, uma base de confianca e de
conhecimento reciproco. As duas guerras mundiais focalizaram
a necessidade de um perfeito entendimento entre as elites civis
e militares, no sentido de organizar a Na¢do para sua defesa
[...]. No Brasil, o elemento civil estava alheio as necessidades
das Forgas Armadas. Foi para ligar civis e militares que langamos
a ideia da ESG 9 (Obino, 2003, p. 62-65).

Caberia a Escola Superior de Guerra, em concordancia com seus valores,
crencas e doutrinas, “educar” as elites no sentido de habilitad-las para fazer do
Brasil uma nac¢do desenvolvida. Como consequéncia de se tornar a legitima
interlocutora, no ambito militar, do debate em torno do desenvolvimento, a Escola
Superior de Guerra acabou por aprofundar e estender a politizacdo dos oficiais das
Forcas Armadas, tornando-os permanentemente politizados, engajados e cientes
dos objetivos que deveriam perseguir para concretizar os principios da ESG em
consonancia com a defesa e a modernizag¢do do Brasil.

Eramos, na época da Segunda Guerra Mundial, uma Nagdo totalmente
dependente em termos de capacidade militar, industrial, tecnoldgica e cientifica.
Ndo possuiamos, sequer, um parque industrial capaz de suprir as necessidades
basicas de producdo bélica, essenciais para fornecer o material de campanha para
as nossas tropas da Forca Expediciondria Brasileira que lutavam nos Apeninos
italianos.

Essa caréncia técnica do Brasil repercutiu profundamente na Forga
Expedicionaria Brasileira, tanto ao nivel dos oficiais quanto dos pracinhas. A profunda
defasagem entre as Forgas Armadas brasileiras e as estrangeiras, envolvidas no
conflito, era mais do que evidente. Recorda o General Octavio Costa:

Quando voltamos da guerra, a FEB trouxe o equipamento,
entdo, moderno, com que lutara na Europa. E o resto do
Exército ainda estava no lombo do burro, do tempo do francés.
Esse foi o primeiro choque. A partir do langamento da bomba
de Hiroshima, em 1945, os americanos comegaram a pensar
na utilizacdo da arma nuclear também no campo tatico.
Subverteram todas as suas ideias operacionais anteriores.
Conhego isso bem de perto porque estava na ECEME, e via
tudo do ponto de vista profissional-militar e ndo do ponto de
vista do politico. Entdo, o que acontecia? Os americanos ja
ndo estavam com aquela organizagdo do tempo da Segunda
Guerra Mundial. Experimentavam novas organizacGes na base
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da arma atomica, que eles acreditavam iria para o campo de
batalha. Comegaram a criar divisdes pentémicas, quer dizer,
divisdes com cinco batalhGes empregados segundo a doutrina
do uso da arma nuclear no combate, ndo apenas na estratégia.
A partir dai, ficamos perdidos. Por qué? Vejam bem: Tinhamos
um Exército com uma grande parte ainda no lombo do burro
do tempo do francés, um pedaco da organizacdo da Segunda
Guerra. Enquanto isso os americanos ja estavam pensando
numa organizacdo na base da arma atomica (Costa apud
D"Araujo; Soares; Castro, 1994, p. 96).

O que chama atengdo na citagdo acima é o ambiente onde as motiva¢Ges
de transformar a realidade brasileira foram despertadas. O contexto das guerras
modernas, travadas entre estados-nag¢des, é indicado pelo grau de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que viabiliza a capacidade do pais de torna-se uma grande
poténcia. O pensador italiano Gramsci (1989) sabia dessa singularidade ao afirmar
que a medida definitiva para determinar o que deve ser reconhecido como grande
poténcia seria estabelecida pela guerra. “O conceito de grandes poténcias estd
estreitamente ligado as guerras” Gramsci (1989, p. 191).

S3o ou se transformam em grandes poténcias aquelas nagdes que na ocasido
da celebrac¢do da paz conseguem manter relagdes de for¢a e poder com os aliados,
possibilitando-lhe garantir a manutengdo dos acordos e dos compromissos firmados
no principio das hostilidades.

Por outro lado, uma nagdo que se depara com a necessidade de ir a guerra
e precisa de empréstimos, fornecimento de armas e muni¢des para o0s seus
guerreiros, meios de transportes para o deslocamento de tropas, ou seja, que ndo
tem capacidade de defesa sendo recorrendo a aliados, e mesmo depois da contenda
ainda necessite de auxilio financeiro ou de outras formas de ajuda, dificilmente
serd igual aos seus aliados e terd imensa dificuldade em zelar pela manutencdo de
acordos.

Uma nagdo que se encontra nestas circunstancias teria apenas o status de
poténcia nos documentos diplomaticos, visto que, concretamente, seria identificada
apenas como provavel fornecedora de matéria-prima e de recursos humanos para
a “coalizdo que dispde dos meios ndo sé para sustentar as préprias forgas militares,
mas financiar aquelas dos outros aliados” (Gramsci, 1989, p. 191). Essa era a
situagdo do Brasil no inicio de 1950, profundamente dependente e subordinado
aos interesses dos estrangeiros.

A concepg¢do do avango econdmico e cientifico como condicdo necessaria
a eficiéncia da organizagao militar ndo era uma ideia que surgiu dos efeitos da
Segunda Guerra Mundial. O capitalismo em formacdo, aliando-se a ciéncia vinha,
principalmente a partir do século XVI, alterando o modo como as sociedades se
organizavam para resolver as suas rivalidades nos campos de batalha.
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A andlise das consequéncias sociais, econOmicas e politicas das inovagdes
tecnoldgicas na arte da guerra, na modernidade em ascensdo, ndo foram
desprezadas quando Anderson (1989, p. 21) se debrucou sobre a formacado do
Estado moderno, destacando que o “desenvolvimento do canhdo de bronze
fundido fez da pélvora, pela primeira vez, a arma decisiva na arte da guerra,
tornando anacrbnicas as defesas dos castelos senhoriais”. Contudo, nos
dois conflitos mundiais do século XX, a capacidade de destruicdo aumentou
extraordinariamente devido a aplicacdo da ciéncia e da tecnologia aos
instrumentos de matanca.

Os militares da Escola Superior de Guerra tinham consciéncia de que a partir
da Segunda Guerra Mundial os conflitos exigiriam cada vez mais conhecimento
cientifico e tecnoldgico, e os paises que desejassem alcancgar certa autonomia e
hegemonia no novo cendrio mundial deveriam investir macicamente na formacao
de uma estrutura que congregasse ciéncia e tecnologia. Estas foram as ideias
expressas pelo Tenente-Coronel Idalio Sardenberg para a turma de militares que
fizeram o Curso Superior de Guerra, na ESG, em 1952:

A 1l Grande Conflagragdo foi uma guerra de ciéncia aplicada.
Quase todas as possibilidades cientificas conhecidas foram
exploradas para a aplicagdo de conhecimento tedrico a arte
da guerra. Uma vasta quantidade de novos engenhos foi
concebida, experimentada e posta em servico. As armas
modernas, quando empregadas contra uma nagdo que ndo
possua meios correspondentes de defesa, sdo em verdade
aterradoras e tornam irriséria qualquer tentativa de defesa.
N6s, por exemplo, aqui no Brasil, estamos colocados face as
nacdes possuidoras de armas atémicas e forte aviagdo, na
situacdo de indios que houvessem de enfrentar, armados de
arco e flecha, tropas providas de toda a gama de armas de
fogo; sdo eras diferentes e ndo ha recurso algum capaz de
sobrepujar a imensa diferenca que entre elas existe. As coisas
se passam, porém, de modo diverso quando se defrontam dois
contendores igualmente capazes de manejar e produzir, em
guantidade, esses novos engenhos (Sardenberg, 1952, p. 7).

Os militares que criaram a Escola Superior de Guerra ndo se contentariam
mais em ser apenas atores coadjuvantes no contexto da Guerra Fria. Para este
grupo de oficiais, o Brasil deveria deixar de ser apenas uma Nag¢do fornecedora de
mado de obra guerreira e de produtos agricolas para se tornar um Pais moderno e
altamente desenvolvido.

Efetivamente, a criagdo da Escola Superior de Guerra se deveu ao
estreitamento das rela¢gdes entre as Forgas Armadas brasileiras e as dos Estados
Unidos. Apds a FEB, os acordos de cooperac¢do entre o Brasil e os Estados Unidos
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se intensificaram. A proposta de criagao da ESG coincidiu com as visitas de oficiais
brasileiros as instalagdes militares dos Estados Unidos.

Antes da nomeacdo do Marechal Cordeiros de Farias como organizador da
ESG, oficiais, sob o comando do General Salvador César Obino, haviam frequentado
o National War College, ocasido em que se estabeleceu um acordo de cooperacgao
militar, cujo um dos objetivos seria o envio de uma missao militar americana com o
intuito de orientar a instalacdo da Escola Superior de Guerra, seguindo os moldes
do National War College.

Em 1956 a ESG recebeu a visita de um grupo de militares norte-americanos do
National War College, que vieram ao Brasil conhecer o funcionamento da instituicao
gue ajudaram a criar. Foram informados dos objetivos da ESG nos seguintes termos:

The Escola Superior de Guerra, which is similar to your National
War College, attended by both civilian and military, it aims
especially at: (1) Establishment of a doctrine of National Security.
(2) Formulation of a policy of National Security. (3) The elaboration
of atechnique of planning for National Security in the high echelons
of the government (Escola Superior de Guerra, 1956).

A ESG ndo foi influenciada apenas pelo National War College. Assimilou,
também, tracos da congénere francesa:

Buscando seu modelo basico no National War College dos
Estados Unidos, ndo se olvidaram, contudo, os organizadores
da nossa ESG de estudar também a Escola do mesmo género,
pioneira em todo o mundo, criada na Franga, em 1936, antes
mesmo da Segunda Guerra, por inspiracdo do famoso Almirante
Castex, preocupado entdo, quase que obsessivamente, com
o problema que ele chamava de “unidade da guerra’, a exigir
o estudo conjunto de civis e militares da mais alta projecao
na comunidade nacional, ndo somente durante o decurso do
conflito armado, mas igualmente nos periodos de tensado, e ndo
somente quanto aos aspectos exclusivamente militares, mas
de igual modo em relagdo aos aspectos politicos, econémicos,
sociais e cientificos (Fragoso, 1972, p. 22).

No entanto, a influéncia norte-americana foi marcante. A experiéncia da FEB
contribuiu, profundamente, no sentido de definir as percepc¢des da ESG de modo a

1  AEscola Superior de Guerra, semelhante a americana, Escola Nacional de Guerra, frequentada tanto
por civis como por militares, visa especialmente: (1) Estabelecimento de uma doutrina de Seguranga
Nacional. (2) Formulagdo de uma politica de Seguranca Nacional. (3) A elaboragdo de uma técnica de
planeamento da Seguranga Nacional nos altos escaldes do governo (Escola Superior de Guerra, 1956).
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desenhar a politica de Seguranca Nacional em termos da disputa bipolar envolvendo
os Estados Unidos e a Unido Soviética. Alinhando-se ao paradigma de sociedade da
primeira nacao citada, a ESG transmitia, através da Doutrina de Seguranga Nacional,
visdes de mundo que reforcavam as estruturas de organizacdao que davam suporte
a sociedade democrdtica e de livre mercado.

Assim, as formulagdes da Escola Superior de Guerra acerca do modelo de
desenvolvimento que o Brasil deveria adotar eram norteadas a partir da légica do
fortalecimento do estado brasileiro e do aprofundamento do liberalismo econémico.

N3o é de estranhar que, ao visitarem a Escola Superior de Guerra em 1962,
o grupo do Industrial College of the Armed Forces tenha inquirido, logo na primeira
pergunta que deu inicio aos debates envolvendo oficiais brasileiros e norte-
americanos, qual era a posi¢do do Brasil em relacdo aos investimentos de capital
privado, dos estrangeiros, no tocante ao desenvolvimento.

1. Apparently one of the principal uncertainties in the current
and prospective economic situation is Brazil’s future attitude
toward foreign private investiment. What do you consider
should be the role of foreign private investiment in Brazil's
future economic and industrial development?

2. Given Brazil's acute need foreign exchange and its interest in
the growth of heavy industry, does the School (ESG) consider
current Brazilian attitudes toward foreign capital investment in
mineral development — particularly iron ore justified?

3. How does the School (ESG) believe that private domestic
and foreign enterprise might best assist in attaining the goals
of economic and social reform as envisaged by the Alliance for
Progress program? (Escola Superior de Guerra, 1962, p. 1).

As respostas dos membros da Escola Superior de Guerra as perguntas dos
militares norte-americanos corresponderam as ideias que os esguianos transmitiam
acercade como deveria ser o modelo de desenvolvimento brasileiro, profundamente
vinculado aos avancos do sistema capitalista.

Pais com um estoque de capital ndo suficiente para as suas
necessidades de expansdo, é natural que o Brasil deseje o
ingresso de capital estrangeiro. O papel do investimento
estrangeiro sera, portanto, o de suprir essas caréncias,
devendo ser encaminhado para setores onde possa oferecer
maior contribuicdo a economia do pais. Nesse sentido, alias,
manifestou o Sr. Presidente da Republica, durante sua visita
aos EUA, a intencdo do Governo Brasileiro de assegurar plenas
garantias aos investimentos estrangeiros. O Presidente da
Republica acordou com o Presidente dos Estados Unidos quanto
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a necessidade de rapida execugdo de medidas necessarias
a tornar efetiva a “Alianga para o Progresso”. Essas medidas
compreendem programacdo nacional para a concentragdo
de recursos em objetivos de alta prioridade no terreno do
progresso social e econémico; reformas institucionais, inclusive
a reforma da estrutura agraria; reforma fiscal e outras, exigidas
para que seja assegurada uma ampla distribuicdo dos frutos
do desenvolvimento entre todos os setores da comunidade. As
metas previstas na “Alianga para o Progresso” sdo metas que
o Governo Brasileiro também pretende realizar dentro dos
objetos do plano nacional. Se o planejamento do Governo do
Brasil for aceito pelo dos Estados Unidos, este podera auxiliar,
no que entender, a sua execuc¢do. A iniciativa particular, seja
ela nacional ou ndo, poderd também colaborar ponderavel e
eficientemente na consecugdo de tais metas (Escola Superior
de Guerra, 1962, p. 5).

De acordo com as citagdes acima, percebe-se que o interesse dos enviados do
Industrial College a ESG girava em torno do modelo de desenvolvimento que o Brasil
deveria aderir. O contexto politico de bipolarizagdo do mundo implicava a escolha
da posicao do Brasil. Para a ESG ndo havia duvidas de que o modelo ocidental,
capitaneado pelos Estados Unidos, se adequava aos “interesses estratégicos do
poder nacional”.

Uma opcdo alternativa de sociedade e de desenvolvimento ndo foi
cogitada na Escola Superior de Guerra. Desse modo, o propdsito da ESG foi o
de formular e transmitir uma doutrina de Seguranca Nacional orientando-a a
partir do desenvolvimento capitalista através do aperfeicoamento de quadros da
administracdo publica e privada, ou como definiu o General Cordeiro de Farias:

Suprimir o problema ideoldgico por intermédio da educagao
das elites esclarecidas e, antes de tudo, das que tém por missao
plasmar o cardter e formar a cultura da nossa mocidade, e
capazes de esclarecer a sociedade brasileira da dificil hora em
que vive o mundo (Farias, 1949, p. 49).

3 OS FUNDADORES DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

Os militares que criaram a Escola Superior de Guerra estavam profundamente
comprometidos com o desenvolvimento do Brasil. Detinham experiéncias e praticas
politicas que ultrapassavam, na maioria das vezes, os muros dos quartéis.

A trajetdria politica e profissional do organizador e primeiro comandante da
ESG, o Marechal Cordeiro de Farias, foi a mais notéria. Na década de 1920, por
conta de suas crengas politicas, rompeu com a hierarquia e a disciplina militar e
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aderiu aos tenentes rebeldes, alcancando uma das liderangas da Coluna Prestes.
Participou, ainda, ativamente da Revolugdo de 1930.

Ao retornar da Italia, como comandante de artilharia da For¢a Expedicionaria
Brasileira (FEB), participou dos acordos que destituiu Getulio Vargas do poder,
em 1945. Inquieto com os problemas que obstruiam o desenvolvimento do Brasil
priorizou, quando comandante da ESG, a analise dos obstdculos que retardavam o
desenvolvimento do Pais.

A crenca do Marechal Cordeiro de Farias da necessidade de estimular o
debate acerca do desenvolvimento foi decisiva no momento inicial de constituicao
da ESG. “Confrontado” pelos oficiais norte-americanos, que estavam no Brasil
para supervisionar a montagem da ESG de acordo com a imagem e semelhanca do
National War College, Cordeiro de Farias os convenceu de que os problemas que
afetavam o Brasil residiam na escassez de infraestrutura, e ndo no entendimento da
politica externa global.

O National War College, sediado em Washington, foi criado em 12 de julho
de 1946 para coordenar o ensino ministrado por érgdos governamentais norte-
americanos envolvidos em questdes militares. Era uma instituicdo de estudos para
o aprimoramento intelectual dos oficiais das Forcas Armadas dos Estados Unidos.
Espaco onde se analisavam os problemas concernentes a moderniza¢do do aparelho
militar e se discutia a conjuntura internacional.

Os oficiais brasileiros que passaram pela National War College perceberam
a necessidade de criar uma escola nos mesmos moldes no Brasil. Retornaram
ao Pais com a convicgdo de que a criacdo de uma instituicdo de altos estudos
em Seguranca Nacional seria imprescindivel. No entanto, teria como foco a
analise do posicionamento do Pais no cenario internacional e os problemas do
desenvolvimento. Stepan (1975, p. 129) sintetizou o papel de Cordeiro de Farias na
definicdo das caracteristicas da ESG do seguinte modo:

Ao general Cordeiro de Farias foi confiada a tarefa de desenvolver
o tema e a organizagdo da escola no Brasil. Apds gastar a
maior parte do ano de 1948 e parte de 1949 nesta tarefa, ele
recomendou uma escola padronizada segundo o modelo da
Escola Nacional de Guerra dos Estados Unidos, mas diferente
em dois aspectos. Os Estados Unidos, ele argumentava, eram
um pais desenvolvido; assim, sua preocupagdao fundamental
residia na mobilizagdo dos recursos para a guerra. Esta tarefa
era atribuida a Escola Industrial das Forgas Armadas. Quanto
a Escola Nacional de Guerra dos Estados Unidos, sua principal
tarefa dizia respeito a politica externa. No entanto, na opinido de
Cordeiro de Farias, a questdo de uma For¢ca Armada forte, num
pais em desenvolvimento como o Brasil, ndo podia separar-se
da educacdo, industria ou agricultura. Adivinhou, portanto, que
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na Escola de Guerra brasileira, as fungdes da Escola Industrial
das Forgas Armadas dos Estados Unidos e da Escola Nacional de
Guerra fossem combinadas e, além disso, que a énfase sobre
os aspectos internos do desenvolvimento e da seguranca fosse
maior que a escola similar dos Estados Unidos.

Porisso a ESG deveria, em sua montagem, se concentrar no exame e avaliacdo
das dificuldades estruturais do Brasil. Assim, o estudo da Seguranga Nacional
passaria primeiro pela andlise dos obstaculos que retardavam a modernizagao
do Pais. A memodria de sua reflexdo no sentido de focalizar o potencial da futura
instituicdo em assuntos envolvendo a temdtica do desenvolvimento nacional foi
preservada por Camargo e Gdes (1981, p. 417):

Defendia a tese de que a ESG, como um centro de estudos, ndo
poderia deixar de se ligar profundamente aos alicerces nacionais
[...]. Dizia a eles [os oficiais americanos]: ndo temos tempo a
perder com questdes que ndao constituem nossa prioridade
principal. No momento nds ndo temos o adiantamento
dos Estados Unidos para justificar esses estudos. J& havia
conseguido do general Obino a permissdo de adiar para 1950
o inicio das atividades da ESG. Nesse periodo, programei uma
viagem pelo Brasil para os trés. Foram a Amazoénia, ao Nordeste,
conheceram o rio Sdo Francisco, visitaram as indUstrias de Sdo
Paulo e do Rio, e chegaram até o Rio Grande. Quando voltaram,
me deram inteira razdo.

O General César Obino, Chefe do Estado-Maior do Exército no momento de
criagdo da ESG, ndo se envolveu na movimentagao tenentista, porém durante seu
itinerdrio profissional assumiu altas fun¢des na burocracia militar.

Em 1943 ocupou o cargo de Diretor de Ensino do Exército e era membro, em
1947, de comissdo encarregada de opinar sobre o anteprojeto de lei reguladora
das concessdes de refinarias de petrdleo. Tornara-se integrante do Conselho de
Seguranga Nacional e, paralelamente, se elegeu presidente do Clube Militar em
1946, ocasido em que o Clube se envolveu nos debates acerca da politica de
petrdleo.

Iddlio Sardenberg, como primeiro-tenente, aderiu a Alianca Liberal,
movimento politico que langou a candidatura de Vargas a presidéncia e articulou
a Revolugdo de 1930. Lutou ao lado das forgas revoluciondrias no Parana. Foi
deputado na Constituinte de 1934, representando o Parana na “Comissdo dos 26",
encarregada de formular proposi¢cdes a nova Constituicdo. Foi nomeado presidente
da Petrobrds durante o governo de Juscelino Kubitschek. Beloch e Abreu (1984, p.
3098) descrevem alguns de seus feitos a frente da estatal:
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Durante sua gestdo, foram feitas obras de vulto, como a
construgdo de novas unidades na refinaria Landulfo Alves,
na Bahia, da refinaria Duque de Caxias, no estado do Rio, do
terminal da llha D'dgua, no estado da Guanabara, do terminal
Madre de Deus, na Bahia, da Fabrica de Borracha Sintética, em
Duque de Caxias, e do oleoduto da llha D'agua, na refinaria
Duque de Caxias. Além disso, conseguiu a elevacdo ao dobro da
capacidade da refinaria de Cubatdo.

O grupo de militares que contribuiu com o estabelecimento da ESG se encerra
com os oficiais Juarez Tavora, Golbery do Couto e Silva e Jurandir Bizarria Mamede.
O Marechal Juarez Tdvora, o segundo comandante da ESG, possuia longa carreira
revoluciondria, participando de todos os levantes tenentistas na década de 1920
e da Revolugdo de 1930. Foi indicado por Getulio Vargas para ocupar o cargo de
ministro da “Viacdo e Obras Publicas” e, posteriormente, delegado militar junto as
interventorias no Norte e Nordeste, desde o estado do Acre até o estado da Bahia
(Beloch; Abreu,1984).

Em maio de 1932, a convite de Osvaldo Aranha, entdo ministro da Fazenda,
Juarez Tavora passou a integrar a Comissao de Estudos Econdmicos e Financeiros
dos Estados e Municipios, e em dezembro do mesmo ano, foi convidado por Vargas,
em 1933, para a pasta da Agricultura.

Como ministro da Agricultura criou a Diretoria de Expediente e Contabilidade
e as “Diretorias Gerais de Agricultura, Industria Animal e Pesquisas Cientificas”.
Entre os diversos 6rgaos criados sob sua gestdao incluem-se, ainda: o Instituto
Tecnoldgico, o Instituto do Acucar e do Alcool, a Diretoria de Estatistica e
Publicidade, o Departamento Nacional de Producao Mineral, o Instituto de Biologia
Animal, o Conselho de Fiscalizacdao das Expedicdes Artisticas e Cientificas do Brasil, o
Entreposto de Pesca do Distrito Federal, a Escola Nacional de Agronomia e a Escola
Nacional de Veterinaria (Tavora, 1974).

Em 1947, participou ativamente dos debates no Clube Militar acerca da
orientacdo a ser conferida a politica do petrdleo, travando uma polémica com o
General Julio Caetano Horta Barbosa. O Marechal Juarez Tavora expressou seu
pensamento sobre o tema em trés conferéncias nos Clubes Militar e Naval (Tavora,
1955).

De acordo com seu posicionamento, a politica do petréleo deveria ser
considerada sob o ponto de vista de colaboragdo internacional, cabendo ao Brasil
entregar a exploracdo do mineral as empresas estrangeiras. Seu argumento se
fundamentava ndo sé em virtude da inexisténcia de recursos financeiros nacionais,
mas principalmente em termos de estratégia militar, como condi¢do de garantir a
Seguranga Nacional contra o avango comunista.

Envolvido profundamente com os problemas que impediam o avanco do
desenvolvimento brasileiro, o Marechal Juarez Tavora escreveu diversos livros onde
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formulou propostas no sentido de superar as deficiéncias em infraestrutura. Em
“Organizacdo para o Brasil” recomenda:

1) A criagdo, produc¢do ou aquisicdo da técnica e dos bens de
capital de que necessita o pais para impulsionar eficientemente
bem seu progresso material;

2) o desenvolvimento harmodnico da producdo agraria e
da industrial e de seus fatores circunstanciais — energia e
transportes;

3) Formacgdo extensiva e intensiva de mao-de-obra agraria
qualificada, através de cursos profissionais elementares,
realizdveis dentro ou ao lado das escolas primadrias rurais;

4) Concessdo de assisténcia técnica ao alcance de todos os
produtores e segundo suas atividades, ai incluindo as regras de
respeito elementar a natureza;

5) Concessao de facilidades, pelos governos — especialmente
o federal e os estaduais — para a mecanizagdo extensiva das
atividades agrarias, para a irrigagao de dreas apropriadas e para
a correcdo e adubacdo dos solos de cultura e de criagao;

6) Reequipamento razodvel de nossos transportes —a comegar
pelos ferroviarios e aquaviarios — para que possam escoar, em
tempo util e em condigGes econdmicas.

7) Garantia dos suprimentos indispensaveis de energia —
sobretudo eletricidade e combustiveis — sem os quais nem se
movem os transportes, nem se acionam as atividades agrarias
mecanizadas e as industriais, em geral (Tavora, 1959, p. 212-
213).

A determinacdo do Marechal Juarez Tavora em pensar o desenvolvimento do
Brasil incidia, também, na area da ciéncia avangada. Envolvido nas discussGes sobre
a producdo de energia nuclear, teceu encaminhamentos apregoando a necessidade
de investimentos na area cientifica. Em “Atomos para o Brasil” preconizou:

a) A preparacdo intensiva de cientistas, técnicos e especialistas nos
diversos setores da energia nuclear;

b) Apoio a industria nacional, condicionando ao programa de
utilizacdo da energia nuclear, e abrangendo a pesquisa, lavra,
beneficiamento e refino de nossos minerais atdmicos, ai incluido o
uranio;

c) Produg¢do no pais e no mais curto prazo, de combustiveis
nucleares, a partir da produgdo nacional de metais nuclearmente

puros (Tavora, 1958, p. 290).
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Enguanto o Marechal Juarez Tavora se destacava nos debates envolvendo
a modernizacdo do Brasil na area de infraestrutura, o General Golbery do Couto
e Silva preparava, durante a organizacao da Escola Superior de Guerra, o quadro
ideoldgico que iria balizar o pensamento de setores expressivos do aparelho militar
brasileiro, bem como a légica da politica de desenvolvimento dos governos militares.

Golbery ja havia sido membro da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional (SGCSN) em 1937 e do Estado-Maior do Exército (EME), em 1947. Apds
cursar a ESG, tornou-se membro do Corpo Permanente e adjunto do Departamento
de Estudos da Escola em 1952.

Encontrou espacgo e condi¢cdes para a reflexdo acerca das bases tedricas
qgue possibilitaram a constituicdo da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), que
apregoava a necessidade de promover o desenvolvimento do Brasil como requisito
a eficiéncia da Seguranca em relacdo a ameaca estrangeira ou “subversiva”.

A partir da formulag¢do da Doutrina de Seguranca Nacional, o General Golbery
(1981) propos o desenvolvimento imediato do Brasil. A preparacdo para a guerra
ficaria subordinada ao aperfeicoamento da capacidade cientifica, tecnolégica e
industrial da sociedade brasileira. Na primeira orientacdo que o General Golbery
redigiu sobre o planejamento da Seguranca Nacional, que serviria de referéncia as
formulagbes da doutrina da ESG, afirmou:

As relagOes entre os Estados se expressam hoje, com clareza
nunca igualada antes, em multiplas equagdes dimensionais
de poder, e poder é, por si mesmo, como todos sabemos,
um complexo que largamente extravasa do ambito restrito
das forcas armadas para o campo psicossocial, o politico
e, sobretudo, o econOmico nesta fase historica de alta
mecanizagdo e tecnicidade da guerra [...]. Trata-se na verdade
mais precisamente de uma eleva¢do do potencial do que
de fortalecer o poder nacional, por mais que sejam estas
duas func¢Ges estreitamente dependentes uma da outra; de
fato, o que interessara em muitos casos serd aumentar as
possibilidades de um poder futuro maior sem que admita
como inevitavel a necessidade da exploragdo efetiva dessas
possibilidades — assim, por exemplo, quando ao instalar uma
fabrica de geladeiras ou maquinas de costura se prevé a
mobilizacdo das mesmas para a producdo de material bélico
ou, também, ao equipar uma linha de produc¢do de motores se
encaram as possibilidades de sua expansdo, caso necessario,
pelo trabalho continuo em turnos, etc. (Couto; Silva, 1954
apud Golbery, 1981, p. 40).

O General Jurandir de Bizarria Mamede teve proeminente atua¢do nos
desdobramentos que conduziram a criagdo e consolidacdo da ESG, e desde a
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conclusdo do curso na Escola Militar do Realengo ndo se distanciou das atividades
gue exigiam o engajamento politico.

Endossou a sublevagdo dos tenentes e conspirou a favor do movimento que
destituiu o presidente Washington Luis em 1930. Engajou-se no contingente de
brasileiros que lutou na ltalia e, apds a guerra, participou intensamente do grupo
gue planejou a candidatura, pela Unido Democratica Nacional (UDN), do Brigadeiro
Eduardo Gomes a Presidéncia da Republica.

No periodo em que era adido militar do Estado-Maior do Exército, integrou
0 grupo que planejou a criagdo da Escola Superior de Guerra, sendo convidado,
em 1950, para compor o quadro de instrutores da Escola. No mesmo ano o
encontramos na chapa encabecada pelo comandante da ESG, Cordeiro de Farias,
que disputou a presidéncia do Clube Militar contra a corrente liderada por Estilac
Leal e Horta Barbosa. Em 1967 assumiu a chefia do Departamento de Producdo e
Obras do Exército, incumbido de dirigir as atividades de construcdo, ampliacdo e
reforma relacionada a obras militares (Beloch; Abreu, 1984).

Percebe-se que a trajetdria dos militares que criaram a Escola Superior de Guerra
foi de comprometimento com os meandros do desenvolvimento brasileiro. Eram
todos oficiais competentes, impregnados de uma mentalidade profissional forjada,
principalmente, pela Missao Militar Francesa e a participagdo na Segunda Guerra
Mundial. Detinham estreitas vinculagbes com as instituicGes militares dos Estados
Unidos e possuiam firmes convic¢des quanto a necessidade de desenvolver a Nagao.

Representavam o grupo mais organizado, ciente dos objetivos que almejava
e imbuido de um “espirito de corpo” que favorecia a unidade, além de serem
os militares que possuiam as melhores relagbes com as elites civis. Possuiam,
consequentemente, experiéncia de gestdo e organizacdo no manejo da pratica
burocrética, talento intelectual e politico, qualidades estas que foram de grande
importancia para o estabelecimento da ESG.

Os fundadores da Escola Superior de Guerra se enquadrariam no papel de
“intelectuais organicos” de o aparelho militar brasileiro. Alcangaram e consolidaram
tal posicdo devido ao fato de construirem um espaco de producdo e reproducdo
de suas concepg¢des de mundo através da “educacdo” de outros grupos de
oficiais, despertando-lhes a percepc¢dao de que o preparo para a guerra moderna
exigia o aprimoramento da capacidade produtiva do Pais, ao mesmo tempo em
gue evocavam o papel de relevo da ESG na interpretacdo dos problemas sociais,
culturais, econémicos e politicos do Brasil.

4 NESTA CASA ESTUDAM-SE OS DESTINOS DO BRASIL

Inspirada no National War College dos Estados Unidos, a Escola Superior de
Guerra foi fundada em 1949 e tinha como objetivo a formacao de oficiais superiores
e de civis “de notdvel competéncia e atuacdo relevante na orienta¢do e execucao
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I”

da politica nacional” (Fragoso, 1971, p. 2). Objetivamente, visava preparar uma elite
militar e civil tendo em vista habilita-los para o exercicio de fung¢bes de direcdo e
assessoria em drgdos responsaveis pela formulagdo da politica de Planejamento da
Seguranca Nacional.

A regulamentacdo da ESG foi estabelecida um ano antes, através do
Decreto 25.705, de 22 de outubro de 1948. De acordo com o Artigo 12 do referido
Decreto, a ESG deveria ser a instituicdo militar responsavel pelo curso de Alto
Comando, extensivo aos oficiais da Marinha, da Aerondutica e do Exército.

Os Artigos restantes encarregavam o Estado-Maior Geral (futuro Estado-Maior
das Forcas Armadas) de organizar a ESG, e submeter a apreciacdo da Presidéncia da
Republica, no prazo de 120 dias, os principios que orientariam o funcionamento
da Escola. Esta “missdo” foi confiada ao entdo Tenente-Coronel Idalio Sardenberg.

Uma das etapas de concretizagdo do programa de organiza¢do da Escola
Superior de Guerra se iniciou em Curitiba, no ano de 1948, quando o General
Cordeiro de Farias, entdo comandante da Regido Militar do Parand e de Santa
Catarina, recebeu por intermédio do Tenente-Coronel Idalio Sardenberg, enviado
ao Sul do Pais por ordem do Chefe do Estado-Maior das For¢cas Armadas, General
Salvador César Obino, a missdao de organizar uma instituicdo militar de ensino nos
moldes do National War College, dos Estados Unidos.

Sob a chefia de Cordeiro de Farias foi constituida, a 17 de janeiro de 1949,
uma comissdao de militares para a produgdo do anteprojeto de regulamento da
ESG. Paralelamente, os integrantes da referida comissdo passaram a analisar o
modelo organizacional de outras instituicGes militares congéneres, especialmente
o National War College e o Institute de Hautes Etudes de la Défense Nationale, de
Paris. Criada antes da analoga norte-americana, a instituicdo francesa ja possuia,
como uma de suas caracteristicas, a presenca de civis entre seus alunos.

Em ambas as instituicGes consideradas, havia o interesse em se especializarem
como centro de estudos de planejamento e Seguranca Nacional, balizando-se pelas
experiéncias e efeitos das duas guerras mundiais que assolaram a Europa, ou como
especificou Mazower (2001), irromperam no “continente sombrio”.

Tanto a Franga quanto os Estados Unidos eram nag¢des que experimentaram
desmedido esforco em todos os ramos de atividade produtiva, e que ja detinham
guadros militares e civis capacitados em avaliar a extensdo do panorama nacional
em termos estratégicos. No Hautes Etudes de la Défense Nationale, dois tercos dos
alunos eram formados por elementos civis, enquanto no National War College a sua
presenca era ndo sé garantida, como incentivada (Stepan, 1975).

Outra caracteristica que chamou atencdo dos militares brasileiros foi a
didatica e a metodologia de trabalho naquelas institui¢Ges estrangeiras. A relacdo
entre professor-aluno, nos moldes tradicionais, foi posta de lado em detrimento
do trabalho em grupo. Este era focado na producdo de analises escritas e orais,
avaliacdo de estudos de caso e situagdes que envolviam a Seguranca Nacional e os
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meios de aprimorar o desenvolvimento das potencialidades econémicas, militares,
cientificas e tecnoldgica da nacdo. Esta metodologia foi aplicada a Escola Superior
de Guerra (Fragoso, 1971).

A convicgdo dos militares que criaram a ESG, de que seriam os “eleitos” que
conduziriam o Brasil rumo ao desenvolvimento, denotava que o militar brasileiro
ndo apenas possuia uma imagem de si como sujeito histérico, mas se enxergava
como simbolo vivo da consciéncia e das aspira¢cdes nacionais. Como afirma Eliade
(2002, p. 09) “as imagens, os simbolos e os mitos ndo sdo criagdes irresponsaveis
da psique; elas respondem a uma necessidade e preenchem uma funcdo: revelar as
mais secretas modalidades do ser”.

As modalidades secretas do ser, no caso dos militares da Escola Superior de
Guerra, refletem o peso da corporagdo na formacgdo de suas percepgdes e atitudes.
No instante que deslocamos o profissional fardado do eixo comum das demais
profissdes, desobedecendo as orienta¢des tedricas de Huntington (1996, p. 37),
que o julga profissionalmente igual a exemplo do advogado e do médico, é que
compreenderemos as praticas, as ideias e os valores que perfazem o “ser militar”.

De fato, nenhuma outra profissdao reforca com tanta eficiéncia o motivo de
sua existéncia e faz desse motivo um valor préximo do “sagrado” quanto a profissao
das armas. As crencgas e os valores que a sustentam se baseiam em um universo
simbdlico capaz de anular a individualidade e fortalecer a coletividade.

O Unico sentimento capaz de agir de modo tdo eficaz no corpo social é o
nacional, e este foi um dos motivos que engendrou a criagdo da Escola Superior de
Guerra. Um dos idealizadores da ESG assim se expressou:

S3o os seguintes os principios fundamentais que orientaram a
concepgdo de um instituto de altos estudos relacionados com a
Seguranca Nacional, da qual nasceu a ideia da Escola Superior
de Guerra: Principio 1. A Seguranga Nacional é uma fun¢do mais
do potencial geral da Nagdo do que de seu potencial militar. Este
principio significa que o caminho para se conquistar a Seguranga
Nacional consiste em se promover o desenvolvimento geral da
Nacgdo, expressdo que compreende trés aspectos: demografico,
econdmico e financeiro. Os érgdos responsaveis pela Segurancga
Nacional tém o dever de zelar pelo desenvolvimento do
potencial da Nagdo. Principio 2. O Brasil possui os requisitos
basicos (area, populagdo, recursos) indispensaveis para se
tornar uma grande poténcia. Reconhece-se neste principio o
fato real do desenvolvimento do Brasil, o qual ndo se encontra
estagnado e sim retardado, isto é, processando-se segundo
ritmo lento, motivado por dbices que ndo sdo intransponiveis.
Principio 3. O desenvolvimento do Brasil depende da remogdo
dos dbices que o entravam, de modo a se obter uma aceleragao
do ritmo (Sardenberg, 1949, p. 3).
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Outra prioridade da Escola Superior de Guerra era contribuir na capacita¢do
de quadros da administracdo publica e privada. Assim se referiu, em 1949, o General-
de-Exército Salvador César Obino, entado chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas,
no primeiro documento referente a organizacdo, instalacdo e funcionamento da
ESG, intitulado “Dados para Justificacdo da Mensagem Presidencial Encaminhando
o Projeto de Concessdo das Verbas Necessadrias a Organizacdo, Instalacdo e
Funcionamento da Escola Superior de Guerra”:

Esse resumo dos trés primeiros artigos do anteprojeto de
regulamento é suficiente para mostrar o seu revelo no seio das
organizagBes governamentais e de ensino, e a importancia que
ird assumir para todas as atividades ligadas a seguranca nacional,
ndo so os resultados que serdo obtidos pelo estudo objetivo e
impessoal de todos-os problemas nacionais por parte da mais
alta classe de alunos que se poderia reunir, como do exercicio
de suas atividades futuras em cargos dos mais elevados escalGes
governamentais: oficiais generais, diplomatas, engenheiros,
coronéis das Forcas Armadas, funcionarios, industriais,
economistas, financistas e todas as demais pessoas que tenham
ou possa a vir a ter a responsabilidade de planejamento e
direcdo. As vantagens que advirdo para a formulagdo e execugdo
da politica nacional serdo ainda mais apreciaveis quando a
futura Escola Superior de Guerra, pela continuidade de seus
trabalhos e através da formagdo de turmas sucessivas, puder
estabelecer um método racional de analise dos fatores que
condicionam o conceito estratégico e uma doutrina politico-
militar de seguranca nacional (Sardenberg, 1949, p. 5).

O primeiro comandante da Escola Superior de Guerra, o Marechal Cordeiro
de Farias, exprimiu, também, qual foi o principal objetivo da Escola:

O que a ESG faz é dar em seus estagiarios um banho de Brasil. Era
o0 estatistico, o sanitarista, o economista, o engenheiro rodoviario,
o especialista em hidrelétrica ou em minérios. Durante o
curso, eles passam um periodo de dois meses visitando o pais:
diferentes regides, instalagGes industriais, hidrelétricas etc. A
ideia de desenvolvimento passou a ter maior peso depois de
1964, mas ja estava presente desde o inicio da Escola. O curriculo
propunha o estudo de diferentes problemas brasileiros e os
grupos de trabalho debatiam suas possiveis solugdes. Nao era
para o governo. A ESG jamais teve — antes como agora — qualquer
funcdo de assessoria governamental. Nada impedia, porém, que
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as autoridades solicitassem o estudo de determinados temas.
Assim é que a Escola vem estudando, desde o inicio, problemas
de energia, comunicagdo, transporte, saude publica, educacdo,
industrializagdo etc. A cada ano, ddvamos énfase a um tema. Nos
primeiros tempos, procuramos ainda formar um quadro geral
das condi¢bes de desenvolvimento do pais, inclusive de viagens
pelo Brasil. Essas viagens tinham como objetivo permitir que as
pessoas se aproximassem de uma realidade que mal conheciam
(Camargo; Goes, 1981, p. 419).

De fato, os militares que se envolveram nas duas guerras mundiais,
principalmente na derradeira, assimilaram a ideia de que as contendas futuras
seriam decididas através da capacidade de envolvimento de toda a nag¢do no
manejo e planejamento dos recursos humanos e técnicos.

Em 1969, ao rememorar as consequéncias da Segunda Guerra Mundial para
a constituicdo da Escola Superior de Guerra, o Marechal Cordeiro de Farias assim
se manifestou:

De todas as denominagdes dadas nos varios paises, para o
preparo dos quadros no planejamento nacional, tém conotagdo
guerreira, ndo porque se dediquem aos estudos militares, mas
pelo fato de ter a ideia surgida pela experiéncia da Segunda
Grande Guerra. Depois de terminada a guerra, as reflexdes a
que ela deu lugar iriam concluir que, na obra de restauragao
que cada Estado teve de enfrentar, para resguardar os seus
destinos e defender a sua soberania, os poderes econémicos,
social e politico, sobrelevaram o poder militar. Este seria sempre
uma decorréncia daqueles, pelo que a Seguranca Nacional,
entendida em termos permanentes e bem mais amplos, deveria
transcender os aspectos militares da problematica nacional,
sem deixar de abrangé-los e considera-los como parte do seu
todo (Farias, 1969, p. 8).

Aintensidade e o alcance cada vez maiores das guerras modernas, sustentadas
pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, passaram a exigir a capacitacao
intelectual ndo sé dos soldados, mas de civis capazes de contribuir com “o esforgo
de guerra”.

O Marechal Cordeiro de Farias destacou, ao discorrer sobre o contexto que
ensejou a criacdo da ESG, que a Seguranca Nacional ndo seria mais responsabilidade
apenas dos militares: seria um compromisso compartilhado pelos civis, pelo
aperfeicoamento da producao e pela eficiéncia do trabalho. Eis outro fragmento de
seu discurso na Aula Inaugural da ESG em 1969:
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A mobilizagdo, encarada sob esse novo aspecto, transcende das
fungdes de 6rgdos especializados de ministérios especificos, para
ser funcdo do Governo em seu conjunto, pressupondo-o servido
por uma organizagdo adequada a esse fim. E que se trata, agora,
ndo mais de mobilizar somente aqueles que desempenhardo
uma funcdo propriamente na batalha, mas — organizar, orientar
e conduzir as forgas totais da Nacdo. A Seguranca Nacional,
hoje, diz respeito a totalidade da Nagdo que precisa, pelos seus
dirigentes, pela sua elite, pelos seus homens de negdcios e pela
sua massa, compreender seu papel permanente no conjunto
de esforgos de toda a natureza, para que o pais possa resolver,
no caso de um conflito, os problemas relativos a sua propria
sobrevivéncia. De fato, a Seguranca Nacional repousa, antes
de tudo, em uma organiza¢do adequada de Governo, em que
o planejamento seja a preocupag¢do maior. Desse planejamento
geral surgird um incremento da economia, tomada em seu
sentido mais amplo, e de onde emergira final e naturalmente,
uma organizagdo solida para as classes armadas. Um programa
de seguranca completo deve cogitar do emprego eventual de
todos nossos recursos econdémicos, do emprego dos homens de
ciéncia, tanto da massa dos homens e do armamento (Farias,
1969, p. 9).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A experiéncia da FEB, o estreitamento das relagdes com os militares norte-
americanos e a ida de oficiais aos EUA com a finalidade de conhecer a organizagao
de sua estrutura produtiva, que possibilitara a vitéria aliada no Ocidente, despertou,
nos militares brasileiros, a ideia de que seria exequivel, ao Brasil, alcangcar um alto
nivel de desenvolvimento. Tal efeito concorreu para que a criagdo da ESG tivesse
0 objetivo de analisar as possibilidades de o Brasil alcancar a posi¢cao de grande
poténcia mundial.

A Escola Superior de Guerra foi fundada com o objetivo de aprofundar o
conhecimento sobre os problemas brasileiros e propor solugdes, priorizando o
desenvolvimento da infraestrutura industrial, cientifica e tecnoldgica, tendo como
pano de fundo a formula¢do de uma politica de Seguranca Nacional.

E notério o envolvimento dos militares nos principais acontecimentos do
Pais desde o Império. Todavia, até a criacdo da ESG, as intervencdes da caserna
na arena politica visavam cumprir objetivos especificos e limitados. Apesar do
intenso engajamento na condugdo dos destinos da Nacdo, faltava, aos militares,
um modelo de desenvolvimento nacional fundamentado em principios ideoldgicos,
tedricos e pragmaticos.
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Para os oficiais que contribuiram com a instalagdo e formacgdo do pensamento
da ESG — Cordeiro de Farias, Juarez Tavora, Salvador César Obino, Golbery do
Couto e Silva, Idalio Sardenberg —, o Brasil ja detinha algumas caracteristicas que
viabilizariam sua transforma¢do em uma Nacdo desenvolvida, tais como: grande
dimensdo territorial, localizacdo geografica privilegiada, abundancia de recursos
naturais. Faltava, no entanto, planejar um modelo de desenvolvimento que
privilegiasse o aperfeicoamento cientifico e tecnoldgico, a modernizag¢do industrial
e o crescimento econdmico, favorecendo a politica de Seguranca Nacional. A criacdo
da Escola Superior de Guerra se encarregaria de preencher essa lacuna.
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THE GREAT BRAZILIAN TRIPLE TRIAD STRATEGY: thinking about the future of the country
LA GRAN ESTRATEGIA DE LA TRIPLE TRIADA BRASILENA: pensando en el futuro del pais
Guilherme Sandoval Gées*

RESUMO

O presente artigo apresenta um possivel modelo autéctone de Grande Estratégia
para o Brasil, com capacidade de articular os elementos do Poder Nacional, a partir
dos seus quatro arquétipos geopoliticos fundantes, que posicionam o Brasil como
uma superpoténcia energética, uma superpoténcia alimentar, uma superpoténcia
aquifera e ambiental (superpoténcia verde). Para tanto, propée uma Grande
Estratégia do Brasil para o século XXI articulando trés grandes triades a saber:
triade sul-americana, triade atlantica e triade do poder central. Com isso, colima-
se demonstrar que tal estratégia serd capaz de realizar o imperativo categorico da
geopolitica brasileira, que posiciona o Pais entre as cinco maiores poténcias globais,
bem como concretiza os objetivos fundamentais previstos na Constituicdo, em seu
artigo 32, incisos | a IV.

Palavras-chave: Triade Sul-americana; Triade Atlantica; Triade do Poder Mundial;
Nucleos Estratégicos.

ABSTRACT

This article presents a possible indigenous model of Grand Strategy for Brazil,
capable of articulating the elements of National Power based on its four foundational
geopolitical archetypes, which position Brazil as an energy superpower, a food
superpower, a water superpower, and an environmental (green) superpower. To this
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end, it proposes a Grand Strategy for Brazil for the 21st century, articulating three
major triads, namely: the South American triad, the Atlantic triad, and the central
power triad. This aims to demonstrate that such a strategy will be able to fulfill the
categorical imperative of Brazilian geopolitics, positioning the country among the
five largest global powers, as well as achieving the fundamental objectives set forth
in the Constitution, in its Article 3, items | to IV.

Keywords: South American Triad; Atlantic Triad; World Power Triad; Strategic Nuclei.
RESUMEN

Este articulo presenta un modelo autdctono de Gran Estrategia para Brasil,
con capacidad de articular los elementos del Poder Nacional, a partir de sus
cuatro arquetipos geopoliticos fundacionales, que posicionan a Brasil como una
superpotencia energética, una superpotencia alimentaria, una superpotencia
acuiferay ambiental (verde). superpotencia). Para ello, propone una Gran Estrategia
para Brasil del siglo XXI, articulando tres grandes triadas: la triada sudamericana,
la triada atldntica y la triada del poder central. Con esto, pretendemos demostrar
que tal estrategia serd capaz de alcanzar el imperativo categdrico de la geopolitica
brasilefia, que posiciona al pais entre las cinco mayores potencias mundiales,
ademds de alcanzar los objetivos fundamentales establecidos en la Constitucion, en
su articulo 3, puntos | a IV.

Palabras clave: Triada Sudamericana; Triada Atldntica; Triada del Poder Mundial;
Nucleos Estratégicos.

1 INTRODUCAO

Este artigo foi elaborado com o propdsito de apresentar uma analise critica
sobre a inexisténcia de uma “Grande Estratégia brasileira” para o século XXI.

Fatalmente, ainda ndo se observa no Brasil um pensamento cientifico
auténomo, que sirva de base para a construgdo dessa Grande Estratégia para o
Pais. Na verdade, isto ocorre em virtude da falta de estudos multidisciplinares
envolvendo a ciéncia politica, as relagdes internacionais, os estudos estratégicos de
defesa, a economia, a sociologia e, principalmente, a geopolitica e o direito.?

De rigor, uma grande Estratégia Nacional, para além da dimens3o geopolitica,
ndo deixa de ser também uma questdo constitucional. Na perspectiva do Estado

1  Nesse sentido, podemos definir o geodireito como o ramo do conhecimento cientifico que visa
sistematizar as relagdes entre a Constituicdo Federal e a Grande Estratégia nacional, esclarecendo
seus vinculos e avaliando os seus resultados e aplicagdes em termos de desenvolvimento nacional e
plena efetividade dos direitos fundamentais do cidadao brasileiro no ambito de um verdadeiro Estado
Democraticos de Direito (Goes, 2008, p. 38).
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Democratico, se, por um lado, é a Constituicdo que condiciona as a¢Oes estratégicas
do Estado brasileiro, por outro, é a Grande Estratégia que realiza os objetivos
fundamentais previstos na Constituicdo, em seu artigo 39, incisos | a IV. (Brasil, 2024).?

Assim, Constituicdo e Grande Estratégia sdao faces de uma mesma moeda,
gue devem andar juntas e conectadas na consecu¢do dos objetivos fundamentais
do Estado brasileiro. No entanto, no Brasil, hd uma tendéncia de descompasso entre
a aplicacdo da Constituicdo e a formulagdo de acOes estratégicas voltadas para o
desenvolvimento nacional. Gilberto Bercovici (2003, p. 79), com precisdo, mostra que:

Outra questdo que ignoramos ultimamente é a questdo do
desenvolvimento. Sem um Estado que promova uma efetiva
politica de desenvolvimento, podemos colocar o que quisermos
na Constituicdo, e, infelizmente, estaremos condenados a
ficar denunciando o fato de a Constituicdo prevé algo que na
realidade ndo se concretiza.

Observa-se que o Brasil enfrenta grandes dificuldades para desenvolver
ciéncia propria voltada ao desenvolvimento nacional, o que impede a transformacao
de seu grande potencial em poder real do Estado. Isso, evidentemente, dificulta
a construcdo de um pensamento auténomo focado na importdncia politico-
estratégica do Brasil, especialmente em tempos de reconfiguracdo da ordem
mundial pés-Guerra Russia versus Ucrania e pds-Conflito Hamas versus Israel.

O grande desafio da academia brasileira hoje é articular as rela¢des cientificas
entre a “Grande Estratégia” e a “Constituicdo”, de modo a encontrar o ponto de
equilibrio entre o desenvolvimento nacional e os demais valores constitucionais,
ai incluida a prote¢do ao meio ambiente, como, por exemplo, a exploracdao da
margem equatorial, ou, ainda, a importante ampliacdo do Centro de Langamento
de Alcantara e os legitimos direitos quilombolas.

Sem essa compreensdo, o Brasil continuard se afastando de seu grande
imperativo categdrico de estar entre as cinco maiores poténcias do mundo, como
se tentara demonstrar ao longo deste trabalho académico, com base na teoria do
poder perceptivel de Ray Cline (1975).

Portanto, é essencial formular uma Grande Estratégia que articule todos os
elementos do poder nacional, como os estabelecimentos empresariais e industriais;
as universidades e os centros de pesquisa; e as préprias entidades governamentais,
aqui denominados nucleos estratégicos do Estado brasileiro, os verdadeiros vetores
do desenvolvimento nacional.

2 Os objetivos fundamentais do Estado brasileiro sdo: a) construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
b) garantir o desenvolvimento nacional; c) erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e d) promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (Brasil, 2024, p. 4).
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E tempo, pois, de rejeitar a submissdo geopolitica do Brasil aos centros
mundiais de poder e de refutar alinhamentos automaticos e subservientes feitos
acriticamente.

Ao contrario, o Brasil pode e deve buscar a realizacdo dos objetivos
fundamentais constitucionais a partir da ampliacdo desses seus nucleos estratégicos
de desenvolvimento (NED), aqui definidos como todos aqueles atores, entes,
empresas ou segmentos, privados ou estatais, quer sejam econémicos, comerciais,
tecnoldgicos, académicos, cientificos, financeiros, normativos/reguladores ou
industriais, desde que sejam capazes de participar eficazmente da competicao
internacional sob os influxos das cadeias globais de produc¢do, conhecimento e
valor, com ou sem investimento por parte do Estado brasileiro.(Gdes, 2022).

A luz disso, é imperioso dar-se conta de que a “Grande Estratégia” é a
principal via de concretizacdo dos objetivos fundamentais previstos na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Para alcancar tais objetivos, é preciso
imprimir a digital estratégica ao Estado Democratico de Direito a partir da inclusdo
da questdo do desenvolvimento nacional no processo de ponderagdao com outros
valores constitucionais de mesma dignidade normativa.

Com a devida sensibilidade académica, o leitor havera de concordar que cabe a
Constituicdo de 1988 moldar a vida dos fatos, e, ndo, apenas, regulamenta-la. Portanto,
a falta de visdo estratégica dos membros dos trés poderes (Executivo, Legislativo,
Judiciario) e, mais intensamente, ainda, a inexisténcia de uma Grande Estratégia
Nacional, podem impactar negativa e diretamente a vida de todos os brasileiros.

Urge, portanto, ao estratego brasilico formular uma Estratégia de Seguranca
Nacional, que saiba articular os elementos do Poder Nacional, transformando poder
potencial em poder real e projetando o Pais no concerto das na¢des, notadamente
a partir dos seus quatro arquétipos geopoliticos fundantes, que posicionam o
Brasil como uma superpoténcia energética, uma superpoténcia alimentar, uma
superpoténcia aquifera e ambiental (superpoténcia verde) (Gdes, 2020).

E, sendo assim, este trabalho propOe-se a apresentar as bases fundantes dessa
estratégia a partir da vitalidade e expansdo dos nucleos estratégicos brasileiros,
garantindo-lhes competitivade nas cadeias mundiais de valor e inovagdo tecnoldgica.

Para tanto, vai propor um modelo autéctone de Grande Estratégia a partir
de trés grandes triades a saber: triade sul-americana, triade atlantica e triade do
poder central. 3

Na primeira triade, defende-se a tese de que a América do Sul é o natural
lebensraum brasileiro, isto é, o espago vital para o fortalecimento da posicao
internacional do Brasil na ordem mundial pds-moderna em construcao.

3 Eporisso que, em sentido académico, ganha relevancia a teorizacdo feita pelo Coronel Roberto
Machado de Oliveira Mafra, da Escola Superior de Guerra, ao engendrar a sua Teoria do Quaterno. Seu
grande mérito repousa na ideia-forga de que o Brasil e os demais paises latino-americanos ndo devem
aceitar tratamento inferiorizado por parte dos demais blocos ou liderangas mundiais (2006, p. 197).
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Nesse sentido, o Brasil é o Unico pais com dimensdo geopolitica suficiente
para exercer a lideranca regional, tracando um futuro auténomo para o mundo sul-
americano.

O apotegma é simples: “Ou o Brasil assume sua natural lideranca na América
do Sul, ou entdo se subordina geopoliticamente a um ou mais centros de poder,
principalmente China ou Estados Unidos”.

Em consequéncia, o desafio especial da Grande Estratégia brasileira é
interligar os trés principais conjuntos geopoliticos do cenario sul-americano: Arco
Amazonico, Pacto Andino e Cone Sul. No ambito dessa triade, também se examina
a perspectiva da saida brasileira para o Oceano Pacifico.

A segunda triade da Grande Estratégia brasileira é a triade atlantica, aqui
vislumbrada como a base fundante da oceanopolitica brasileira.

Tal triade estratégica engloba a Amazonia Azul, a projecao brasileira para a
Africa Ocidental e para a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a
Frente Antartica.

Da mesma forma que a triade sul-americana projeta a saida brasileira para o
Pacifico, a triade atlantica também embute a projecdo brasileira para o Oceano Artico.

A triade atlantica reveste-se de especial importancia no ambito da complexa
reconfiguracdo energética mundial, que se destaca ndo apenas pela diversificacdo
de matrizes verdes, mas, também, pelo jogo geopolitico de disputas pelo controle
do mercado mundial de energia entre grandes organizacGes privadas e estatais,
nucleos estratégicos dos seus respectivos paises de origem.

Levando-se em consideragdo que a oceanopolitica é a geopolitica mundial
dos oceanos, pode-se inferir que a oceanopolitica brasileira é a geopolitica do uso
do mar como instrumento de desenvolvimento nacional do Brasil.

Sob a égide da triade atlantica, a Grande Estratégia brasileira vai examinar as
perspectivas atreladas aos quatro arquétipos fundantes da geopolitica brasileira,
notadamente nos campos da energia e ambiental (biodiversidade).

Finalmente, a terceira triade, denominada triade do poder mundial, que se
conecta com as relacGes estratégicas com Estados Unidos, Europa e China, sem
desconsiderar, entretanto, as demais poténcias, notadamente, india, Russia e Jap3o.

No plano global, a tdo sonhada insercdo competitiva das organizacGes
empresariais e industriais brasileiras nas cadeias de suprimentos, producdo e
inovacdo seria alcangada a partir de linha de frente tripla apontando para os Estados
Unidos, Europa e Asia, especialmente a China.

O eixo central da triade do poder mundial, também denominada triade de
influéncia global, é pensar a Grande Estratégia brasileira de modo independente,
sem nenhuma submissao geopolitica a esses trés polos hegemonicos.

Com esta perspectiva, a figura abaixo sintetiza as vigas mestras da Grande
Estratégia brasileira para o século XXI, destacando a necessidade de fortalecimento
da sinergia indUstria-universidade-governo.
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Figura 1 - Visdo ampla da Estratégia Nacional

A ESTRATEGIA BRASILEIRA DA TRIPLICE TRIADE

TRIADE
AMAZONICA

Fortalecimento
dos Nicleos
Estratégicos

TRIADE DO PODER Braslieiros TRIADE

MUNDIAL ATLANTICA

Fonte: Elaborada pelo autor (2024).

Infortunadamente, o Brasil nas ultimas décadas vem mostrando ser
incapaz de engendrar sua Grande Estratégia Nacional, que contemple todas as
potencialidades do poder nacional, o que evidentemente o impede de ocupar sua
verdadeira posi¢cdo na ordem geopolitica mundial. Urge, pois, debater e retomar o
caminho do bem-estar da sociedade brasileira a partir de uma Grande Estratégia
genuinamente brasileira.

Enfim, este é o espectro tematico do presente artigo.

2 O CONCEITO DE ESTRATEGIA DE SEGURANGA NACIONAL NA PERSPECTIVA DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Antes de analisar as bases fundantes de uma possivel Grande Estratégia
brasileira para o século XXI, é importante destacar que diversos paises, e.g, Estados
Unidos, China, Russia, Reino Unido, Franca, Espanha, ndo fazem uso do termo
Grande Estratégia, mas, sim, Estratégia de Seguranca Nacional.

No caso dos Estados Unidos, por exemplo, sdo as tdo propaladas National
Security Stratey (NSS), que surgiram como uma exigéncia da Lei de Reorganizacdo
do Departamento de Defesa de 1986 (Goldwater-Nichols Department of Defense
Reorganization Act of 1986), obrigando o Presidente da Republica a apresentar ao
Congresso Nacional a Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos.
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Observa-se, nesse sentido, que as NSS americanas se projetam para além
das suas proprias fronteiras, com reflexos diretos em relagdo ao resto do mundo,
tal é em esséncia a génese de sua construcdo. E importante notar que as NSS
estadunidenses, desde o fim do mundo eurocéntrico, em 1945, até os dias de hoje,
vém transcendendo o escopo de sua simples nacionalidade para se projetarem
sobre os demais paises, com o objetivo de moldar a ordem mundial.

Ha efetivamente um vinculo indissocidvel entre as NSS americanas e a
geopolitica mundial, que, por sua vez, fixa as bases do sistema de governanca global.

Com efeito, desde o fim da Guerra Fria, a ordem mundial pds-moderna vem
sendo regida pelas estratégias de seguranga nacional dos EUA, sendo vejamos:

a) surgimento da globalizacdo da economia e da abertura mundial do
mercado patrocinadas pela Estratégia do Engagement and Enlargement de Bill
Clinton (United States of America, 1996);

b) guerraaoterror e o combate ao terrorismo concebidos pela Estratégia Defending
The Nation Against Its Enemies de George W. Bush (United States of America, 2002);

c) apds a crise de 2008, a Estratégia Nation Renewal and Global Leadership
de Barack Obama (United States of America, 2010), buscando conter a progressao
geopolitica chinesa e resgatar a lideranca global;

d) A negacdo da globalizacdo, a repatriacdo das industrias e o protecionismo
nacionalista americano engendrados pela Estratégia Making America Great Again
de Donald Trump (United States of America, 2017), explicam a Guerra Comercial
com a China, mantida pela Estratégia “Sem Nome” de Joe Biden.

Figura 2 — Estratégias americanas

— NSS Americanas e a Ordem Mundial Pés-Guerra na
g ). Ucrania/Pds-Conflito Hamas X Isarael em Construcao

NSS de Biden — Publicada em 2022 — Sem Nome

NSS de Bush - National Strategy of Defending The Nation Against its Enemies

NSS de Clinton - National Strategy of Engagement and Enlargement

Fonte: Elaboragdo do autor (2024).
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De tudo se vé, portanto, que a Estratégia de Seguranca Nacional foi
concebida para ser o documento maior que orienta a consecug¢do dos grandes
objetivos nacionais e os altos interesses mundiais dos Estados Unidos, fazendo,
pois, coincidir suas politicas interna e externa. Trata-se de uma Grande Estratégia
de poder global, que incorpora no seu conteudo a projecdo mundial da economia
americana, aamplificacdo da democracia liberal ao redor do planeta e a manutencao
incontrastdvel da sua hegemonia militar.*

Em rigor, as NSS americanas, em grande parte, visam aumentar a resiliéncia,
a competitividade internacional e a lideranga tecnolégica de suas grandes empresas
multinacionais, corporacées financeiras e comerciais, suas instituicdes académicas
e centros de pesquisa e entidades estatais, todos engajados na corrida pelainovacao
e tecnologias disruptivas.

Vale, ainda, mencionar que a liderancga global dos Estados Unidos no campo
da inovacdo tecnoldgica s6 se sustenta com o respectivo controle de grandes
cadeias globais de producédo, valor e suprimentos; e vice-versa.> (United States of
America, 2021, p. 8-9).

E nesse diapasdo que, na atual ordem geopolitica pés-moderna, o novo
eixo de atricdo entre as poténcias ocidentais lideradas pelos EUA e as poténcias
eurasianas capitaneadas pela China repousa exatamente nessa disputa pelos
avancgos tecnoldgicos e, principalmente, pelo controle das grandes cadeias
globais de valor e inovagdo tecnoldgica. No meio dessa atricdo, os paises
subdesenvolvidos de modernidade tardia, do Sul Global, como, infelizmente,
ainda é o caso do Brasil.

4 Como bem destaca Henry Kissinger: O poderio militar americano proporcionou um escudo de
seguranga para o resto do mundo, tenham seus beneficiarios pedido por isso ou ndo. Sob o guarda-
chuva de uma garantia militar americana essencialmente unilateral, grande parte do mundo
desenvolvido se somou a este sistema de aliangas; os paises em desenvolvimento eram protegidos
contra uma ameaga que eles as vezes nao reconheciam, muito menos admitiam. Uma economia
global se desenvolveu e para ela os Estados Unidos contribuiram com financiamentos, mercados e
uma grande variedade de inovagdes. O periodo que vai de 1948, talvez, até a virada do século marcou
um momento fugaz na histéria humana em que era possivel falar de uma incipiente ordem global
composta por uma combinagdo de idealismo americano e dos tradicionais componentes do equilibrio
de poder (Kissinger, 2015, p. 364).

5 E a prépria NSS de Biden que destaca a importancia da manuteng3o da sua supremacia cientifica e
tecnoldgica, quando afirma que: “Mudancas rapidas na tecnologia moldardo todos os aspectos de
nossas vidas e nossos interesses nacionais, mas a dire¢do e as consequéncias da revolugdo tecnoldgica
permanecem indefinidas [...]. Os Estados Unidos devem reinvestir na manutengao de nossa vantagem
cientifica e tecnoldgica e, mais uma vez, liderar, trabalhando ao lado de nossos aliados estratégicos para
estabelecer as novas regras e praticas que nos permitirdo aproveitar as oportunidades que os avangos
tecnoldgicos apresentam”. Texto em inglés: Rapid changes in technology will shape every aspect of our
lives and our national interests, but the direction and consequences of the technological revolution
remain unsettled. [...] America must reinvest in retaining our scientific and technological edge and once
again lead, working alongside our partners to establish the new rules and practices that will allow us to
seize the opportunities that advances in technology present (United States of America, 2021, p. 8-9).

Revista da Escola Superior de Guerra, v. 39, n. 86, p. 34-61, maio - ago. 2024 41



Guilherme Sandoval Goes

Em sentido estratégico, isto significa dizer que ndo ha vdcuo de poder na
geopolitica e nas relagdes internacionais, ou seja, sempre havera algum Estado
tentando influir nas grandes decisGes internacionais; sempre existira disputa entre
nacoes hegemodnicas versando sobre a resiliéncia e expansao de suas respectivas
corporagdes supranacionais, por exemplo, a disputa entre as empresas chinesas
(Huawei e ZTE) versus as empresas Nokia (finlandesa) e Ericsson (sueca) na
tecnologia 5G. (Gdes, 2022).

Toda a andlise até aqui desenvolvida serve para reforgar ainda mais a
ideia-forca de que, nos Estados Unidos e em muito outros paises importantes, o
conceito de Seguranca Nacional é um todo estratégico que transcende os niveis da
Defesa Nacional e da Seguranca Publica, galgando mesmo esse patamar de Grande
Estratégia, definidora do futuro da nacdo. Assim, ndo podemos equiparar uma
Estratégia de Seguranga Nacional, nos moldes das NSS americanas, com a nossa
Estratégia Nacional de Defesa (END) e nem mesmo com a nossa Politica de Defesa
Nacional (PDN).

De rigor, o que se pretende aqui destacar é que a projecao internacional de
um pais no concerto das na¢Ges é funcao direta de sua Grande Estratégia, seja qual
for a sua designacdo: Estratégia de Seguranga Nacional, Estratégia Global, Estratégia
Nacional de Desenvolvimento, Estratégia Geral etc.

Na visdo de Richmond Lloyd, ex-Diretor do Curso de Estratégia e Planejamento
de Forca do Naval War College dos Estados Unidos da América, uma Estratégia de
Seguranca Nacional deve apontar para um projeto nacional de projecdo de poder a
partir de objetivos bem definidos a alcancar:

Os Estados Unidos continuam a reavaliar suas prioridades
nacionais e os elementos fundamentais de sua estratégia
de seguranca nacional. Eimportante que a nagio aproveite
bem este momento, mas para tanto é preciso qualidade
e clareza na estratégia e nas decisGes de planejamento
de forca. A falta de um conjunto claro de objetivos e de
uma estratégia de seguranca nacional robusta e focada
levard os Estados Unidos a reagir, em vez de controlar, os
eventos do mundo que sdo de seu interesse. Confundir
tal passo ndo bastara (Lloyd, 1995, p. 1).

Dessarte, essa é a ideia de Estratégia de Seguranca Nacional que impera nos
Estados Unidos, superpoténcia ainda predominante no cendrio internacional, mas,
gue agora se encontra em disputa geopolitica com a China.

A competicao sino-americana pelas cadeias globais de valor e pela inovagdo
tecnoldgica transcende a esfera econ6mica, configurando-se também como uma
disputa geopolitica por poder e influéncia global. A capacidade de dominar essas
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cadeias e tecnologias disruptivas é o fator preponderante para definir qual nacdo
assumira a lideranga da ordem mundial pés-moderna, notadamente na proxima era
pos-Guerra da Ucrania/pds-Conflito Hamas versus Israel.

Logicamente, ha que se reconhecer que a projec¢do internacional de um pais
do Sul Global, como é o caso do Brasil, ndo pode aspirar o controle dos eventos
mundiais, como destacado por Richmond Lloyd (1995) e, muito menos, ainda,
disputar o controle das cadeias de suprimentos, producdo e inovacao tecnolégica
em escala planetdria.

Em consequéncia, sustenta-se aqui, que, diferentemente das NSS
americanas, o principal desafio da nossa Grande Estratégia Nacional para o
século XXI é promover a reducdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como das
desigualdades sociais e regionais, dentro de uma sociedade livre, justa e solidaria,
nos termos do art. 39, incisos | a IV, da Constituicdo da Republica de 1988 (Brasil,
2024).

3 A ESTRATEGIA BRASILEIRA E A GUERRA JURIDICA (LAWFARE)

Sem conter qualquer tipo de inclinacdo ideoldgica, uma futura Grande
Estratégia Nacional deve oferecer a sociedade brasileira um instrumento de
garantia de direitos fundamentais, notadamente, dos direitos estatais prestacionais
de segunda dimensdo, que dependem necessariamente de agles estratégicas do
Estado.

Tal Estratégia assume, assim, papel crucial na elaboracdo de marcos
regulatdrios de setores estratégicos da economia nacional, como, por exemplo,
o regime de transicdo energética ou a exploracdo de petréleo na margem
equatorial.

Essa cosmovisdao mais ampla possibilita ao estrategista patrio ganhar
a capacidade de proteger os legitimos interesses do Pais dentro de uma ordem
mundial complexa, na qual o jogo de poder geopolitico de natureza maquiavélico-
hobbesiana prevalece, sob a roupagem de um discurso kantiano-wilsoniano.

No entanto, por detrds desse discurso de bem comum para a humanidade
sempre restard uma perspectiva maquiavélico-hobbesiana de interesses egoisticos
dos Estados mais ricos, ou seja, o desejo de explorar petrdleo, terras raras ou
gualquer outro recurso natural de valor no mercado mundial.

Diante disso, os paises de modernidade tardia devem ter a capacidade
estratégia de perceber tal forma de agir, criando mecanismos de protecdo dos seus
auténticos interesses vitais. Nao convém embarcar acriticamente nesses fluxos
cosmopolitas de retdrica kantiana, que, na maioria das vezes, nada mais fazem
sendo agravar ainda mais a pobreza e a exclusdo social na periferia do sistema
mundial.
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E urgente, portanto, estabelecer os alicerces de uma Grande Estratégia
Nacional, que leve em conta os impactos da geopolitica global sobre o ordenamento
juridico interno do Pais, especialmente os marcos regulatérios da sua economia.

O fato surpreendente e desanimador é constatar que as forgas
desregulamentadoras da economia e da tecnologia, tal qual concebida por Natalino
Irti (2007), fazendo uso da chamada guerra juridica (lawfare),® sdo capazes de
desconstruir nucleos estratégicos de um oponente geopolitico, notadamente as
organizagdes empresariais competitivas no mercado global, sem recorrer ao uso da
forga ou mesmo derramar sequer uma gota de sangue.

Assim, ressignificando Carl von Clausewitz, com tintas de estatalidade pods-
moderna, e considerando-se a esséncia do lawfare, defende-se aqui a tese de que
“o direito passa a ser a continuagdo da geopolitica por outros meios”.

Em linhas gerais, o lawfare é a nova forma de conflito geopolitico na pds-
modernidade, na qual o direito é usado como arma de guerra para destruir a hélice
triplice do inimigo (interagGes universidade-industria-governo).

Nesse contexto, acOes juridicas substituem as acbes das forcas armadas
para alcancar objetivos fundamentais do Estado, sejam eles de natureza politica,
econdmica, militar, psicossocial ou cientifico-tecnoldgica.

Em resumo, a guerra juridica representa uma nova dimensao da polemologia
(estudo cientifico das guerras e seus efeitos, formas, causas e fungdes enquanto
fenémeno social), na qual o direito e a geopolitica se entrelagam, e sua compreensao
é essencial para a formulagdo da Grande Estratégia do Brasil.

Com essa visdo alargada do lawfare, é importante agora examinar os desafios
e oportunidades que se apresentam ao desenvolvimento estratégico do Brasil sem
desvio dos principios da ordem democratica.

4 BASES TEORICAS DA GRANDE ESTRATEGIA BRASILEIRA

Em linhas gerais, a Grande Estratégia Nacional do Brasil tem trés premissas
basicas, a saber:

a) a primeira premissa é que seus objetivos inerentes sdo os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil ja devidamente
catalogados na nossa Constituicdo, ou seja, os objetivos da Grande
Estratégia brasileira sdo os objetivos previstos no artigo 39, incisos | a
IV, da CRFB/88;

6  Anosso sentir, LAWFARE nada mais representa do que um dos segmentos epistémicos do geodireito
(ramo da ciéncia que estuda as conexdes cientificas entre a geopolitica e o direito). Trata-se de uma
das vertentes da quarta geragao de guerra, na qual o direito, dentre outros meios, é usado como
arma de guerra para obter um determinado objetivo geopolitico ou estratégico ou politico, a partir da
destruicdo ou redugdo da hélice triplice (empresas-universidades-governo) de um oponente.
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b) a segunda premissa é que a Grande Estratégia deve ser formulada com
o compromisso inafastdvel de concretizar o imperativo categdrico da
geopolitica brasileira: elevar nossa Nagdo a uma posicdo de destaque
entre as cinco maiores poténcias do globo;

c) a terceira premissa reside na priorizacdo das acgOes estratégicas
intrinsecamente vinculadas aos nossos quatro grandes arquétipos
geopoliticos, os quais conferem ao Brasil a condi¢do de superpoténcia nos
ambitos energético, alimentar, ambiental e aquifero.

Com relagdo a primeira premissa, como ja exaustivamente examinado,
diferentemente das poténcias globais, notadamente EUA e China, cuja ldgica de
construcdo de suas grandes estratégias é a busca de liderangca mundial a partir
de influéncia, controle e hegemonia nos mercados globais, a Grande Estratégia
brasileira deve concentrar-se na consecu¢cdo dos objetivos fundamentais
constitucionais.

E de assinalar ainda, que, na visdo de Golbery do Couto e Silva (1981), os
objetivos nacionais permanentes (ONP) seriam aqueles que se mantém constantes
ao longo do tempo, tais como soberania nacional, seguranca nacional, unidade
nacional e desenvolvimento sustentavel. Lado outro, os objetivos nacionais atuais
seriam aqueles que refletem as necessidades e prioridades especificas de um
determinado periodo.

Tal concepc¢do de objetivos nacionais foi muito debatida e até mesmo
criticada, tendo em vista a sua ligagcdo com o bind6mio seguranca-desenvolvimento
e sua possivel contradicdo com regime politico democratico.

Por suavez, em lado oposto, Meira Mattos apresenta um grande diferencial,
uma vez que, para além de atualizar os pensamentos de seus antecessores,
especialmente Mario Travassos e Golbery do Couto e Silva, ja apresentava a
concepc¢do democratica da geopolitica e a busca da dignidade humana, desde
o fim século passado. Eis aqui o grande legado académico de Meira Mattos, que
chega até o século XXI.”

Com as proéprias palavras de Meira Mattos: nosso conceito de
desenvolvimento é o democratico e encontra raizes na filosofia cristda. O
desenvolvimento ndo se reduz a um simples crescimento econ6mico. Para ser

7  Nasua obra A escola geopolitica brasileira: Golbery do Couto e Silva; Carlos de Meira Mattos e
Therezinha de Castro, Jorge Manuel da Costa Freitas destaca que “Considerado por Kelly (1988) como
“a autoridade maxima em Geopolitica na América do Sul”, as suas teses Carlos de Meira Mattos,
como parte integrante da Escola Brasileira, ndo deixa de incorporar o legado dos founding fathers (sua
base axioldgica), moldando-o, todavia, conforme a sociedade brasileira [...]. [Nesse sentido], Meira
Mattos faz uso da expressdo desenvolvimento democratico num sentido mais amplo de geopolitica da
democracia. (Freitas, 2004, p. 64-65).
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auténtico deve ser integral, quer dizer promover todos os homens e o homem
todo (Mattos, 1975).

Assim, levando-se em consideracdo os conceitos de objetivos nacionais
permanentes e de Conceito Estratégico Nacional de Golbery do Couto e Silva em
conjungdo com as ideias de geopolitica da democracia e busca da dignidade humana
de Meira Mattos, defende-se aqui a tese de que a Grande Estratégia do Pais tem a
missdo de concretizar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
ja devidamente catalogados na Constituicdo de 1988, em seu artigo 39, incisos | a IV.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, sistemicamente, a primeira premissa da
Grande Estratégia brasileira para o Século XXI é estabelecer como seus objetivos
inerentes os mesmos objetivos fundamentais constitucionais.

Essa primeira premissa é muito importante porque projeta a imagem
de que a formulacdo da Grande Estratégia Nacional implica delinear as acGes
estratégicas necessarias para que o Brasil construa uma sociedade livre, justa
e solidaria; assegure o desenvolvimento nacional; erradique a pobreza e a
marginalizagdo; reduza as desigualdades regionais e sociais; e promova o bem de
todos, sem qualquer tipo de discriminacdo, conforme os preceitos estabelecidos
pela Constituicao de 1988.

Ja o segundo eixo fundamental da Grande Estratégia Nacional aponta para
a realizacdo do imperativo categérico da geopolitica brasileira: colocar o Pais
entre os cinco principais paises do mundo, com capacidade para influenciar a
reconfiguracdo da complexa ordem mundial contempordnea, marcada pela
competicdo por mercados e mentes em todo o globo (novo lebensraum da era
pds-moderna).

Este trabalho académico ndo pretende apresentar reflexdes utdpicas,
irrealistas, retrogadas ou até mesmo ufanistas, mas sim reafirmar a necessidade
de a sociedade brasileira ganhar consciéncia de todo o potencial geopolitico do
Brasil, que, ainda, ruinosamente, ndo foi convertido em poder real. Quando isso
acontecer, o Brasil certamente se posicionara entre as cinco maiores poténcias do
planeta.

Como justificativa epistémica para avalidade da segunda premissa (imperativo
categdrico da geopolitica brasileira), recorre-se a teoria do Poder Perceptivel de Ray
Cline (1975), uma abordagem que matematiza o poder do Estado no campo da
geopolitica e das relacGes internacionais.

Sem embargo das criticas que recebeu, a teoria do poder perceptivel
continua a ser relevante no estudo da geopolitica e das relagGes internacionais,
especialmente em um mundo onde o poder econémico e a estratégia nacional
desempenham papéis cada vez mais importantes.

A abordagem de Ray Cline oferece metodologia bem estruturada de avaliar
o poder de um pais e, na sua esteira, entender as dinamicas da ordem mundial
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pds-moderna em construgdo, dai a sua relevancia para justificar a tese de que o
grande imperativo da geopolitica brasileira deve ser o posicionamento do Pais entre
as cinco maiores poténcias globais.

Ray Cline, um tedrico da escola realista, prop6s uma férmula que considera
varios fatores: massa critica (territério e populagdo), capacidade econémica,
capacidade militar, estratégia nacional (objetivos estratégicos) e vontade de
executar a estratégia.®

Como pontua Roberto de Oliveira Mafra ressaltando a avaliacdo feita pelo
proprio Ray Cline, durante a Guerra Fria:

Posteriormente, em avaliacdo feita em 1978, publicada em
1980, o professor Ray Cline colocou o Brasil em terceiro lugar,
somente precedido pela Unido Soviética e pelos Estados
Unidos da América, nessa ordem, ficando a China em quarto
lugar. [...]. Ja no final do século XX, outros analistas do poder
das nagdes afirmam que a China e o Brasil, atuais nagdes
emergentes, também estariam na lideranga mundial no século
XXI, outro motivo para ambas serem incluidas nos primeiros
lugares da relacdo do Poder Perceptivel, logo em seguida dos
entdo lideres, Estados Unidos e Unido Soviética (Mafra, 2006,
p. 150-152).

Com base na féormula de Ray Cline para comparar o poder de paises,
constata-se, tristemente, a grande diferenca entre as posi¢des do Brasil e da China,
em pouco mais de trés décadas. Enquanto a China ja se projeta como a segunda
grande poténcia do planeta, chegando mesmo a ameacar a prépria hegemonia
dos Estados Unidos, o Brasil regrediu, permanecendo um pais subdesenvolvido
de modernidade tardia do Sul Global.

E a pergunta que se impde é: por que isso ocorreu?

A nosso sentir, a resposta vem dos componentes S (ligado a formulagdo
dos objetivos estratégicos do Estado) e W (vontade de executar a Grande
Estratégia).

Em linhas gerais, pode-se afirmar que, no aspecto “massa critica”, o
Brasil tem extenso territdrio (aproximadamente 14,2 milhdes de quilometros
guadrados contando com a Amazé6nia Azul) e uma populagdo numerosa (mais
de 203 milhGes de habitantes, de acordo com o ultimo Censo Demografico de

8  Afdrmula matemdtica de Cline para quantificar o poder de um pais é expressa como: Pp = (C+E + M)
X (S+ W) onde: Pp é o poder perceptivel, C representa a massa critica (territorio e populagdo), E é a
capacidade econémica, M é a capacidade militar, S é a estratégia nacional e W é a vontade nacional.
(Cline, 1975). Embora a teoria de Cline seja amplamente respeitada, ela ndo esta isenta de criticas.
Alguns argumentam que a férmula simplifica demais a complexidade do poder nacional e ndo leva em
conta fatores como a diplomacia e a influéncia cultura (Mafra, 2006, p. 150).
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2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Nesses aspectos de massa critica (territério e populacdo), é grande o
potencial do Brasil em termos de recursos naturais e de uma base populacional
robusta, seja para a composicdo de um mercado consumidor pujante, seja para
o mercado de trabalho e para o recrutamento de pessoas, ai incluidas as forcas
armadas, o que, evidentemente reforca a tese do grande imperativo categérico da
geopolitica brasileira.

No entanto, de outra banda, a analise da posicao do Brasil segundo a teoria
do poder perceptivel de Ray Cline relativo a formulacdo da grande estratégia e a
vontade da sociedade de executar essa estratégia chega a ser melancdlica.

Por mais que as varidveis da massa critica sejam favordveis ao Pais
(populagdo e territério), as demais ficam praticamente nulas diante desses
dois grandes fatores (S e W). Com efeito, como ja amplamente visto, a falta de
uma Grande Estratégia Brasileira, com objetivos claros e bem definidos, vem
prejudicando imensamente o desenvolvimento nacional e, na sua esteira, o poder
perceptivel do Brasil.

De maneira analoga, a falta de consciéncia da sociedade brasileira com
relacdo ao potencial geopolitico do Pais impede a evolucdo econOmica e social do
Estado como um todo e, no seu rastro, inibe o fortalecimento da sinergia entre
indUstria-academia-governo (polos estratégicos de desenvolvimento nacional).
Em sintese, a falta de uma grande estratégia, aliada a uma vontade nacional sem
nenhum compromisso com desenvolvimento geopolitico dificultam o crescimento
do poder perceptivel do Brasil.

Nesse contexto, surge o terceiro pilar da Grande Estratégia para o século
XXI: priorizacdo do desenvolvimento nacional a partir dos seus quatro arquétipos
geopoliticos fundantes, que posicionam o Brasil como superpoténcia energética,
superpoténcia alimentar, superpoténcia aquifera e superpoténcia ambiental
(verde).

Enfim, o posicionamento brasileiro no mercado de produtos primarios
(commodities) ja é de grande relevancia, porém insuficiente para transformar
todo o potencial do Pais em poder real, notadamente, nos seus quatro grandes
arquétipos geopoliticos (energia, agronegdcio, ambiental e dgua/saneamento
basico).

E urgente, portanto, superar a posicio periférica do Brasil nas cadeias
globais de produtos de alto valor agregado e de alta tecnologia, priorizando os
guatro grandes arquétipos geopoliticos do Brasil, com a finalidade de fortalecer
e reconstruir os nucleos ja existentes e criar novas organizacées empresariais e
industriais com competividade internacional juntamente com modernos institutos
de exceléncia académica e centros de pesquisa integrados as cadeias globais de
inovagao e conhecimento.
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Figura 3 — Prioridades da Estratégia Nacional
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FORTALECIMENTO E EXPANSAO DOS
NUCLEOS ESTRATEGICOS BRASILEIROS

Fonte: Elaboracdo do autor (2024).

Portanto, além de tentar realizar os objetivos fundamentais constitucionais
e estar entre as cinco maiores poténcias do planeta, defende-se, ainda, a tese de
gue a Grande Estratégia Nacional deve estar alinhada com a plena realizacdo do
potencial do pais no cenario geopolitico mundial, em beneficio da prépria sociedade
brasileira e, ndo, de interesses estrangeiros, travestidos de interesses nacionais.’

Por exemplo, o Brasil, um dos maiores produtores de matérias-primas e detentor
de vasta biodiversidade, seja na Amazonia Verde, seja na Amazonia Azul, enfrenta
desafios significativos nesse processo de conversio de potencial em poder real.X°

9  Nesse sentido, como bem destaca o documento - Fundamentos do Poder Nacional - da ESG (2019,
p. 136): No bastasse isso, o chamado mundo desenvolvido pressiona paises em desenvolvimento
para que estes adotem aquilo que aqueles denominam de boas institui¢des e procedimentos
pretensamente indispensaveis a concretizacdo do desenvolvimento econémico, o que pode bem
caracterizar uma faldcia, uma vez que a evolugdo econémica daqueles paises nem sempre foi baseada
nas boas instituigbes e bons procedimentos que agora recomendam aos paises em desenvolvimento.
Tal estratégia estd muito bem qualificada por Ha-Joon Chang (2004) em sua obra — Chutando a escada.

10 Neste passo, precisa a ligdo de Cristina Soreanu Pecequilo: “Quanto mais eficiente for a conversao de
poder potencial em real, maior sera a possibilidade de um Estado agir no sistema internacional. Mais
um exemplo: o Brasil é considerado um dos maiores produtores de matérias-primas e detentor de
biodiversidade no mundo, porém o processamento de muitas dessas matérias-primas nado é realizado
aqui, mas sim no exterior. O Brasil, portanto, possui poder potencial que ndo consegue converter em
poder real, permitindo que outros agreguem valor e consigam dominio a partir de seus recursos,
deixando, além disso, muitos dos recursos sem exploragdo” (Pecequilo, 2005, p. 57 e 58).
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Grande parte das matérias-primas do Brasil é processada no exterior, e, depois,
exportadas para o Pais com alto valor agregado, o que impede a transformacao
desse potencial em poder efetivo.

Dessarte, o Brasil deve priorizar o seu desenvolvimento nacional, com base
nesses quatro grandes arquétipos geopoliticos, o que evidentemente ndo impede o
desenvolvimento de outras areas, como, por exemplo, o setor aeroespacial.

Neste momento, em meio a Guerra na Ucrania e ao Conflito no Oriente Médio,
surge uma oportunidade significativa para o Brasil se inserir internacionalmente. O
novo processo de reorganizacdo das cadeias globais de valor e inovacdo fixa diversas
possibilidades, notadamente os conceitos de near-shoring e friendly-shoring, que
desempenham um papel crucial reconfiguracdo da ordem mundial pés-moderna
em construgdo. Tais conceitos sao estrategicamente importantes porque projetam
a disputa pelo controle das cadeias globais entre as poténcias ocidentais, lideradas
pelos Estados Unidos, e as poténcias eurasianas capitaneadas pela China.

Portanto, o presente estudo visou demonstrar que o modelo de uma
Grande Estratégia deve promover a integracdo harmoniosa da hélice triplice em
todos os elos das cadeias internacionais, incluindo a producdo, a distribuicdo, a
inovacdo tecnoldgica e a transferéncia de conhecimento, de forma a maximizar a
competitividade e a insercao internacional do Brasil no cenario global pds-moderno
em construgao.

Figura 4 — Esquema geral da Estratégia Nacional

ESTRATEGIA BRASILEIRA DA TRIPLICE TRIADE

Reordenacao das cadeias globais de valor da Era Péssmoderna

Objetivos Fundamentais Imperativo categorico da Arquétipos
Constitucionais geopolitica brasileira geopoliticos fundantes

Triade Sul-americana
Triade Atlantica

Triade do Poder Mundial

Fortalecimento e Expansdo dos Nucleos Estratégicos
de Desenvolvimento do Brasil

Fonte: Elaboragdo do autor (2024).
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E por isso que, na sequéncia, o presente trabalho vai sistematizar a ideia
da triade do poder mundial (EUA, Unido Europeia, China), exatamente com esse
espirito de identificar aqueles arranjos de cooperacao multilateral que fortalecam
a resiliéncia dos nucleos ja estabelecidos e/ou que possibilitem a competitividade
internacional de novos nucleos emergentes.

Organismos de cooperagdo, como o Mercosul, a Unido Europeia, os BRICS, e
acordos bilaterais com os Estados Unidos e a China podem desempenhar um papel
fundamental no aumento da tenacidade e na ampliacdo do nimero de organiza¢des
empresariais e universidades brasileiras inseridas nas cadeias globais.

Tais mecanismos multilaterais e bilaterais tém o potencial de proporcionar
acesso a novos mercados, ampliando as oportunidades de crescimento e aumento
de competividade internacional dos nossos nucleos estratégicos. Da mesma forma,
a colaboracdo cientifica entre paises de diferentes blocos internacionais pode
acelerar a insercao de seus membros nas cadeias globais de pesquisa e inovacao.

Além disso, muitas dessas organizacdes internacionais possuem oérgaos de
financiamento para projetos de pesquisa e desenvolvimento comercial, como,
por exemplo, o Banco dos BRICS, o que evidentemente pode beneficiar tanto
universidades quanto industrias. Por ultimo, impende ainda salientar que a
cooperacgdo internacional também ajuda na harmoniza¢do de marcos regulatorios,
que podem facilitar os fluxos internacionais de comércio e a colaboracdo entre
empresas de diferentes paises.

E nessa perspectiva que, na sequéncia, vamos sistematizar a Grande Estratégia
do Brasil a partir das triades sul-americana, atlantica e do poder mundial.

5 TRIADE SUL-AMERICANA, TRIADE ATLANTICA, TRIADE DO PODER MUNDIAL:
EIXOS FUNDANTES DA GRANDE ESTRATEGIA DO BRASIL

Nessa segmentacdo tematica, este trabalho pretende apresentar as trés grandes
vertentes de uma futura Grande Estratégia Nacional para o Brasil no século XXI.

Como amplamente visto, dentro de um contexto mundial regido pela tensao
geopolitica entre os Estados Unidos e a China, propde-se um modelo de Grande
Estratégia que abarque trés grandes triades de fortalecimento do poder nacional
brasileiro: a triade sul-americana, a triade atlantica e a triade do poder global.

Com relagdo a primeira triade, a triade sul-americana, importa, inicialmente,
salientar que o artigo 49, § Unico, da Constituicdao de 1988, preconiza que a Republica
Federativa do Brasil buscara a integracdo econdémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formac¢do de uma comunidade latino-americana
de nagdes. (Brasil, 2024).

Tal dispositivo constitucional ndo deixa de ser uma orientagdao geopolitica
importante para a Grande Estratégia brasileira. No entanto, acredita-se que a
integracdo latino-americana, muito embora seja a melhor trajetdria geopolitica a
trilhar para o longo prazo, é de dificil execugdo.
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Nesse passo, o México ja se encontra irremediavelmente vinculado aos EUA
(notadamente agora a partir do friendly-shoring da reordenacdo das cadeias globais); os
paises do Caribe e da América Central também estdo mais proximos estrategicamente
dos Estados Unidos do que qualquer outro pais sul-americano; enfim uma integracao
deste jaez seria praticamente impossivel, pelo menos a curto ou médio prazo.

Em consequéncia, a melhor alternativa para a Grande Estratégia brasileira é
a reducdo do nosso espaco vital para o subcontinente sul-americano. Este é, sem
duvida, nosso verdadeiro lebensraum, nosso efetivo espaco vital.

Sustenta-se, portanto, o argumento de que a integracdo sul-americana
deve ser o ponto de partida, mas ndo o ponto de chegada da Grande Estratégia
brasileira, namedida em que é apenas o primeiro passo de um desenho estratégico
muito amplo, que ainda abarca a triade atlantica e a triade do poder mundial.

Seus pontos centrais sdo a saida brasileira para o Oceano Pacifico, a
interligacdo das bacias amazonica e platina e a criacdo de nucleos estratégicos
multilaterais para a explora¢do da biodiversidade da Pan-Amazonia.

Figura 5 — Integracdo da América do Sul

PRIMEIRA TRIADE DA GRANDE ESTRATEGIA BRASILEIRA
TRIADE SUL-AMERICANA

Tridngulo destacando Amazénia, Zona Andina e Cone Sul

Saida brasileira para o Oceano Pacifico, interligagio das bacias amazdnica e platina; biodiversidade

da Pan-Amazénia

Fonte: Elaboragdo do autor (2024).

Dessarte, o primeiro desafio da Grande Estratégia brasileira para o século XXI
é fazer a interligacdo dos trés conjuntos geopoliticos do cendrio sul-americano, isto
é, 0 Arco Amazonico, a Comunidade Andina de Nac¢des e o Cone Sul.

Doutrinadores ha que acreditam que a integracao sul-americana é um modelo
superado de projecdo geopolitica do Brasil. Para outros, entretanto, a integracao
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sul-americana continua a representar a pedra angular no projeto de reafirmagdo do
Brasil como poténcia global no século XXI.

Cabe, portanto, refletir acerca da melhor alternativa estratégica para o Brasil
em tempos de desglobalizacdo da economia mundial, iniciada pela Doutrina Trump
(2017), e potencializada pela crise do coronavirus (2019), e agora pelas guerras da
Russia x Ucrania (2022) e de Israel x Hamas (2023), com potencial para escalar e
ampliar o niumero de contendores.

Tal situagcdo vem criando uma reorganiza¢do/regionalizacdo das cadeias
globais de suprimentos e producdo, acompanhada de uma grande tentativa de
repatriacdo da industria nacional das poténcias ocidentais, com o fito de reduzir os
riscos advindos dessa dependéncia das poténcias classificadas como revisionistas
pela NSS estadunidense, notadamente a China e a Russia.

Diante desse contexto, a juncdo estratégica da América do Sul deve ser
feita a partir da criagdo de nucleos estratégicos multilaterais que explorem as suas
vocacgles naturais sob a ética de intercomplementaridade sub-regional.

Para tanto, a Grande Estratégia brasileira necessita sistematizar a integracao
da triade sul-americana. Sem essa visdao ampla ndo sera possivel moldar o sistema
de forcas geopoliticas sul-americanas em direcdo Unica. Ndo hd outro caminho a
trilhar a ndo ser assumir a lideranca da triade sul-americana.

Com relagdo ao Arco Amazonico, comparando as obras de Golbery e Meira
Mattos, Freitas (2004, p. 65-66) salienta que:

Na linha de Golbery do Couto e Silva, também subjaz ao
pensamento de Meira Mattos a procura de estabelecer
uma geopolitica aplicada tendo inerente a ideia de que “as
relacbes geogréaficas compreendidas devem estar contidas
na politica do governo”. [...] merecem especial destaque o
enfoque geopolitico dado a complexa questdo da integracdo
da Amazobnia, o particular interesse devotado pelo autor ao
estudo das potencialidades e desafios geopoliticos do Brasil
como “poténcia mundial em expans3ao”; e, de forma mais
ampla, a andlise sobre a capacidade do “homem brasilico” de
construir uma civilizacdo dos trépicos, ou, em outros termos,
as potencialidades para o Brasil competir no cenario mundial.

Cabe ao estrategista patrio, pois, a tarefa de articular um grande cluster
aglutinador da exploragdo desse patriménio genético nacional.

Sem investimentos significativos nos nucleos estratégicos préprios da regido
(instituicdes empresariais, universidades e entes estatais, por exemplo, Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia) atrelados ao patrimonio genético nacional,
0 processamento e a agregacao de valor continuardo a ser feitos no exterior, sem
gerar renda e empregos de qualidade dentro do préprio Brasil, dono desse rico
patriménio genético, porém sem capacidade de explora-lo integralmente.
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Da mesma forma, as pesquisas cientificas em torno da biodiversidade
devem ser priorizadas em todas as instituicGes de pesquisa e ensino dos paises
amazonicos, visando a agregar valor as suas descobertas e assegurando as patentes
sul-americanas, evitando assim a fuga de recursos pela pirataria e trafico ilegal de
ervas e sementes. A questdo indigena tem que ser solucionada em sintonia com a
perspectiva de incrementar a exploracdo dos minerais nobres da Amazénia, sem
violacdo dos seus direitos constitucionais.

Em suma, é na vertente do Arco Amazonico que o Brasil pode consolidar sua
posicdo de superpoténcia ambiental e aquifera.™*

Jaintegracdo da Comunidade Andina de NagGes é bem mais complicada, mas
nem por isto impossivel. O ponto nodal do posicionamento geopolitico brasileiro
dentro da frente andina deve apontar para a saida brasileira para o Oceano Pacifico.

Nesse sentido, defende-se a tese de que tal saida perpassa necessariamente
pela complexa cooperacdo entre o Mercosul (nivel Mercado Comum) e a Alianca
para o Pacifico (nivel Zona de Livre Comércio), cuja lideranca fica a cargo do México,
contando ainda com o Chile, a Coldmbia e o Peru.*?

Finalmente, o Mercosul que é inquestionavelmente o principal férum da
integracdo sul-americana. As outras duas frentes, a amazbnica e a andina, sdo
complementares dentro do processo de insercdo internacional da América do Sul.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o desafio maior da Grande Estratégia
brasileira na triade sul-americana é reverter o posicionamento geopolitico pendular
da Argentina, ora se alinhando aos EUA, ora ao Mercosul. Com efeito, a Argentina é
fundamental para a vitalidade do Cone Sul.*®

11 Com efeito, o pais abriga a maior parte da Floresta Amazonica, que € crucial para a concepgdo de
empreendimentos da bilionaria industria de farmacos. Tal industria € impulsionada pela constante
demanda por medicamentos, vacinas e tratamentos inovadores, que dependem de investimentos
significativos em pesquisa e desenvolvimento voltados para a biodiversidade e seu processo de
bioprospecgdo. A Grande Estratégia brasileira deve atrair investimentos estrangeiros para criagdo de
empresas voltadas exclusivamente para a transformagao desse potencial em poder real. Enfim, a
exploragdo do enorme potencial da biodiversidade da Amazonia deve ser feita estrategicamente de modo
aincluir a industria e as universidades brasileiras e sul-americanas na descoberta de novos medicamentos
e tratamentos, beneficiando tanto a saude humana quanto a economia da regidgo como um todo.

12 Arecusa chilena de entrar para o Mercosul também é fator de desintegracdo sul-americana. A decisdao
chilena em se tornar membro observador do Mercosul deve ser interpretada com cautela. Na verdade,
nao se pode olvidar que a politica externa chilena tende naturalmente a negociagdes bilaterais de livre
comércio com paises desenvolvidos.

13 Infelizmente, a sociedade argentina ndo consegue aceitar a natural lideranga brasileira no contexto
sul-americano, vide o seu voto contrario a pretensdo brasileira de se tornar membro do Conselho
de Seguranga Permanente da ONU. A declaragdo de um ex-ministro argentino no sentido de que
as relagdes com os EUA eram carnais, denota claro vinculo de subordinagdo politica daquele pais.

Os argentinos ainda ndo aprenderam a ligdo da Guerra das Malvinas, ocasido em que os EUA
desconsideraram por completo a nagdo argentina. Foi muita pretensao ou ingenuidade pensar que os
americanos apoiariam a Argentina em detrimento de seu tradicional aliado europeu, o Reino Unido.
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Em outras palavras, assim como ndo existe acordo Mercosul-Unido Europeia
sem o Brasil, da mesma forma, ndo existe Mercosul sem a Argentina.

Em termos estratégicos, destaca-se ainda a importancia da interligacdo das
bacias amazonica e platina, tal qual preconizado por Mario Travassos (1947), na
medida em que potencializa o desenvolvimento econémico, a integragdo regional e
a propria seguranca nacional.

A interligacdo direta da Bacia AmazoOnica, a maior do mundo, e a Bacia
Platina, a segunda da América do Sul, pode revolucionar o sistema de transporte
de mercadorias em termos de reducdo de custos, o que naturalmente aumenta sua
competitividade em relacdo com o modal rodovidrio, além de ser uma alternativa
mais aderente a iniciativa mundial de conservacdo ambiental.

A segunda triade da Grande Estratégia brasileira é a triade atlantica, aqui
vislumbrada como a base fundante da oceanopolitica brasileira.

Isto porque abarca os trés principias espacos maritimos da geopolitica
brasileira, isto é, a Amazdnia Azul, a proje¢do brasileira para a Africa Ocidental e
a Frente Antdrtica. E mais: levando-se em consideracdao o imperativo categérico
da geopolitica brasileira, as a¢Oes estratégicas relativas a triade atlantica podem
contribuir largamente para consolidacdo do Brasil como uma superpoténcia
energética e ambiental.

Figura 6 — Pilares da oceanopolitica brasileira

SEGUNDA TRIADE DA'GRANDEAESTRATEGIA BRASILEIRA
TRIADE ATLANTICA

-Amazonia Azul, a Projecao para a Africa Ocidental e a Antartica
Fonte: Elaboracdo do autor (2024).
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Com efeito, a oceanopolitica enquanto geopolitica do uso do mar como
instrumento de desenvolvimento nacional tem a missdo de desvelar as relagbes
de poder entre Estados, dai a conexdao epistemoldgica entre a potencializagdo do
uso dos recursos do mar e o posicionamento do Brasil como uma superpoténcia
energética e ambiental.

Na Amazbnia Azul, por exemplo, desponta a perspectiva de exploracdo
econdmica de novas tecnologias de uso do mar, tais como a energia edlica offshore,
que vai demandar a criagdo de novos nucleos estratégicos para aproveitar os ventos
fortes e constantes para gerar eletricidade.

De modo andlogo, a exploragdo do pré-sal e agora com a possibilidade de
exploracdo na margem equatorial, que pode induzir a reconstrucdo da industria
naval do Brasil. Além disso, a Amaz6nia Azul projeta a perspectiva de exploracao
de uma biodiversidade marinha riquissima, com espécies ainda desconhecidas e
com potencial para a elaboracdo de novos medicamentos e outros produtos de alto
valor agregado.

Sob a égide da triade atlantica, a Grande Estratégia brasileira ainda tem a
tarefa de planejar novos empreendimentos brasileiros na regido da Africa Ocidental,
gue é rica em recursos naturais, como petrdleo, gds e minerais, além de ter um
mercado em crescimento para produtos industriais brasileiros.

Por fim, a regido da Antartica, que, muito embora seja protegida por tratados
internacionais que limitam a exploragdo de seus recursos, projeta grande potencial
econémico para o futuro. Nesse diapasdo, a regido apresenta um horizonte
promissor para a ciéncia e a economia, com o Brasil bem posicionado, ndo apenas
por ser signatdrio do Tratado da Antdrtica, mas, também pela sua presencga na Estacao
Antdrtica Comandante Ferraz, cujo campo de atuagdo pode e deve ser ampliado.

Na sequéncia, destaca-se agora a terceira triade da Grande Estratégia e que é
a triade do poder mundial, abarcando as relagGes com os Estados, Europa e China.

Nesse sentido, correntes de pensamento hda que defendem a ideia de
gue a Grande Estratégia de desenvolvimento do Brasil deve ser feita a partir da
abertura da economia nacional, sem nenhum tipo de protecdo de seus polos de
desenvolvimento, dentro de uma perspectiva liberal internacionalista.

Para outras, entretanto, tal estratégia deve ser concebida a partir da
integracdo desses nucleos estratégicos aos elos das cadeias globais de valor e
tecnologia. Ou seja, defendem a ideia de que o Brasil ndo pode ser mero mercado
consumidor em determinados setores da economia mundial, notadamente nos
ambientes energético, agroindustrial, ambiental e aquifero, dai a visdo de aumento
da resiliéncia e expansdo da hélice triplice industrial e tecnoldgica do Brasil.

Em decorréncia, a pergunta é simples: um pais com mais de 200 milhGes
de habitantes pode renunciar aos seus polos tecnoldgicos, industriais, comerciais,
cientifico-académicos, transformando-se em mera sociedade de servicos,
exportadora de produtos primarios, sem valor agregado?
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Eis aqui o grande dilema estratégico das nagcdes menos desenvolvidas, como,
desafortunadamente, ainda é o caso do Brasil: se se alinharem automaticamente
as poténcias mundiais, provavelmente serao obrigados a aceitar o simples papel de
exportadores de commodities, sem nenhum tipo de inser¢dao nas redes mundiais de
valor e inovacdo tecnoldgica.

Por outro lado, se rejeitarem grandes acordos multilaterais de abertura comercial
e cooperagao cientifica, poderao ficar isolados dos maiores mercados consumidores do
planeta e, principalmente, das grandes cadeias internacionais, que se encontram em
reordenagdo no mundo pds guerra da Russia x Ucrania / Conflito Hamas x Israel.

Nesse ponto, observe, mais uma vez, a importancia da ideia de “aumento
da vitalidade e da ampliagao da hélice triplice de desenvolvimento” como base
fundante da Grande Estratégia Nacional.

Isto significa que o Brasil ndo pode renunciar ao crescimento da sua hélice
triplice de produtos de alto valor agregado e intensivos em tecnologia e mdo de obra
gualificada, que engloba os estabelecimentos empresariais internacionalmente
competitivos, as universidades e centros académicos inseridos nas cadeias de
pesquisa e inovacao e o préprio governo, seja como agente normativo de marcos
regulatérios, seja como agente financiador.

Em vista disso, o papel do Estado é garantir que a hélice triplice funcione bem,
incluindo as relagdes governo-universidade, universidade-industria e industria-
governo (Etzkowitz; Zhou, 2017). Como bom exemplo de ndo cumprimento dessa
atuacdo estratégica do Estado, pode-se citar, no Brasil, o setor de telecomunicacdes,
no qual ndo ha mais, praticamente, nenhum nucleo estratégico brasileiro relevante
com competitividade internacional.*

Em suma, com relagdo aos centros mundiais de poder, nossa estratégia deve
ser a de manter posicdo firme de ndo alinhamento automatico e subserviente com
nenhum dos polos de poder mundial.

Isto significa que o Brasil deve adotar uma estratégia de equilibrio em relacao
as duas superpoténcias, na medida em que sdo grandes parceiros comerciais.
Manter uma posi¢dao neutra permite ao Brasil maior autonomia na busca pela
criacdo de novos eixos de desenvolvimento, atraindo assim maiores investimentos
em infraestrutura, tecnologia e outros setores estratégicos no Brasil advindos de
ambas superpoténcias.

14  De fato, ndo existem mais empresas brasileiras atuando internacionalmente na tecnologia 5G, se
movendo para o 6G, na construgao de satélites de comunicagdes, o projeto do veiculo langador de
satélites (VLS) caminhando a passos lentos, depois do acidente na Base de Alcdntara, em 22 de agosto
de 2003, com a morte de 21 profissionais altamente qualificados; inexisténcia de iniciativas concretas
para construgdo prépria de sistemas de georreferenciamento, também conhecidos como sistemas de
navegagao por satélite e muitos outros exemplos. Os seguintes paises possuem seus proprios sistemas
de navegagdo por satélite: Estados Unidos: GPS (Global Positioning System); Russia: GLONASS (Global
Navigation Satellite System); Unido Europeia: Galileo; China: BeiDou; Japdo: QZSS (Quasi-Zenith Satellite
System) e india: NavIC (Navigation with Indian Constellation).
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A figura abaixo mostra as grandes corpora¢des multinacionais concentradas
principalmente nos EUA, Europa e China. Pela imagem verifique que a Grande
Estratégia brasileira tem a missdao de expandir o rol de empresas brasileiras no
ranking dessas maiores do mundo.

Figura 7 — Forca geopolitica dos nucleos estratégicos do poder mundial

TERCEIRA TRIADE DA GRANDE ESTRATEGIA BRASILEIRA
Triade do Poder Mundial

N

Fortalecimento ¢ Expansio ‘

dos Nucleos Estratégicos
s Brasileiros  Australia
PACIAE e « o®
eera] Gt canay

500 COMPANIES DISPLAYED

Fonte : www.fortune.com

Fonte: Fortune, 500 maiores empresas mundiais com adapta¢des do autor (2024).

Em conclusdo, o Brasil deve continuar a buscar uma posi¢cdo de equilibrio,
maximizando os investimentos produtivos advindos dos centros mundiais de poder, ao
mesmo tempo em que busca maximizar também o desenvolvimento e a proliferacao
das instituicGes empresariais e académicas brasileiras, tanto da triade sul-americana
guanto da triade atlantica. Esta parece ser a melhor estrada para o futuro do Brasil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou demonstrar que a inexisténcia de uma Grande
Estratégia Nacional, genuinamente brasileira, nos moldes da National Security
Strategy dos Estados Unidos, coloca o Brasil a deriva, um pais sem rumo, sem saber
aonde quer chegar, facilmente influenciado por estratégias externas. Isto nos afasta
cada vez mais do imperativo categdrico da nossa geopolitica, qual seja: estar entre
as cinco maiores poténcias globais. (Goes, 2022, p. 76).

Nesse sentido, propde um modelo de Grande Estratégia que se pauta em
trés grandes triades, que podem potencializar o poder nacional brasileiro a partir
da consolida¢do, diversificacdo e propagacdo das organizacdes empresariais e
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académicas, componentes da hélice triplice brasileira, modelo essencial para
promover a inovacdo e o desenvolvimento baseado no conhecimento tecnoldgico.

Um pais com nucleos estratégicos fortes e consolidados pode promover o
crescimento da sua economia, sustentar suas forcas armadas, investir em tecnologia
e infraestrutura, e exercer influéncia geopolitica sobre outros paises.

Em perspectiva comparada com as NSS americanas, procurou-se demonstrar
gue a Grande Estratégia do Brasil para o Século XXI tem a missdo de promover a
reducdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como das desigualdades sociais e
regionais, dentro de uma sociedade livre, justa e solidaria, nos termos do art. 39,
incisos | a IV, da Constituicdo da Republica de 1988.

Uma nacdo sem estratégia nacional autdctone dificilmente podera formular
acOes estratégicas eficazes de combate a pobreza, a marginalizagdo, a exclusdo
social e a desigualdade regional.

Desta forma, a futura estratégia do Brasil deve priorizar o desenvolvimento
nacional com base em quatro pilares principais: energia, alimentac¢do, agua e meio
ambiente, tornando o pais uma superpoténcia nesses setores. Em outros termos,
a inexisténcia de uma estratégia eficiente impede o Brasil de capitalizar todo seu
potencial, limitando sua capacidade de se afirmar como uma poténcia global e
comprometendo seu papel estratégico no cendrio internacional.

E urgente que o Brasil deixe de ser periférico nos fluxos internacionais de
bens de alto valor e inovagdo tecnoldgica, focando nos seus quatro grandes pilares
geopoliticos, de modo a fortalecer e reconstruir os nlicleos empresariais e instituicoes
de pesquisa existentes e de criar novos que possam competir internacionalmente.

Para tanto, o presente trabalho sugere a formulacdo de uma Grande
Estratégia autdctone a partir de trés grandes triades a saber: triade sul-americana,
triade atlantica e triade do poder central.

A primeira triade sugere que a integracdo da América do Sul seja feita com
interligacdo dos trés principais conjuntos geopoliticos da regido: Arco Amazonico, Pacto
Andino e Cone Sul. De fato, o Brasil é o Unico pais com dimensao geopolitica suficiente para
exercer a lideranga regional, tragcando um futuro autbnomo para o mundo sul-americano.

Asegundatriade da Grande Estratégia brasileira é a triade atlantica, que forma
abase da oceanopolitica do Pais. Elaincluia Amazbnia Azul, a projecao brasileira para
a Africa Ocidental e a Frente Antértica. Essa triade é crucial na nova configuracdo
energética global, que envolve ndo sé a diversificacdo das fontes de energia verde,
mas também a competicao geopolitica pelo controle do mercado global de energia
entre grandes corpora¢des empresariais e entidades governamentais, verdadeiros
nucleos estratégicos de seus respectivos paises de origem.

Finalmente, a terceira triade, denominada triade do poder mundial, que
se conecta com as rela¢gdes estratégicas com Estados Unidos, Europa e China,
sem desconsiderar, entretanto, as demais poténcias, notadamente, india, Russia
e Japdo. O seu eixo central baseia-se na rejeicao de alinhamentos automaticos e
subservientes, especialmente com os Estados Unidos e a China.
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Em sintese, a grande estratégia da triplice triade (triade sul-americana; triade
atlantica; triade do poder mundial) tem como base fundante o fortalecimento e a
expansado da hélice triplice (empresas; universidades; governo).
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GENERAL CORDEIRO DE FARIAS LIBRARY: Archeology of Knowledge — an approach
to the conservation and preservation of the Brazilian National War College
collection

BIBLIOTECA GENERAL CORDEIRO DE FARIAS: Arqueologia Del Conocimiento —
una aproximacion a la conservacion y preservacion de la coleccion de la Escuela
Superior de Guerra

Em uma boa biblioteca, vocé

sente, de alguma forma misteriosa,
gue vocé estd absorvendo, através da
pele, a sabedoria contida em todos
aqueles livros, mesmo sem abri-los.

Mark Twain
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Maria Célia Barbosa Reis da Silva**

RESUMO

Este artigo se propde a discutir a importancia das bibliotecas na sociedade desde a
Antiguidade até os anos de 2020, destacando seu carater publico apds a Revolucdo
Francesa. O foco ilumina especialmente a Biblioteca Cordeiro de Farias da Escola
Superior de Guerra (ESG), e aborda o papel da preservagdo e da conservagdo do
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acervo histérico da Instituicdo e de acontecimentos que movem o mundo, apds a
Segunda Guerra Mundial. O texto menciona também o protagonismo das bibliotecas
como instrumentos de promogdo da cidadania e da formacao cultural de um povo:
recondito espaco da memdria. A Biblioteca da ESG, criada em 1949, tem um acervo
de aproximadamente 50 mil obras, incluindo monografias produzidas por alunos da
Instituicao, fotos de alunos e visitantes, e registros de conferéncias de varias proferidas
por personalidades de espectros politicos diferentes e de latitudes geograficas
diversas. O texto municia o leitor de dados sobre iniciativas de manutencdo e cuidados
direcionados ao acervo da biblioteca, como: revisdo dos espacos, higienizagao, reparos
e controle ambiental para evitar a interferéncia no material abrigado na biblioteca.
Destaca-se a busca por solugdes em instituicdes de referéncia para melhorar a
subsisténcia do acervo bibliogrifico e facilitar o acesso ao material do acervo.
Também enfatizamos a importancia de uma politica de preservac¢do para orientar o
trabalho dos funcionarios da biblioteca e o minimo cuidado de quem a frequenta. O
texto usa o método descritivo: estudo, analise sobre o objeto estudado, no caso a
Biblioteca da ESG. Apresenta-se o material nela reunido, a forma de conservagao feita
e o que carece de ser feito ou adquirido. Visa instigar pesquisa sobre o que nela esta
a disposicdo, como esta separado, quem a frequenta.

Palavras-chave: Biblioteca Cordeiro de Farias; Escola Superior de Guerra; Acervo.
ABSTRACT

This paper discusses the importance of libraries in society from Antiquity until the
2020s, highlighting their public character after the French Revolution. The focus
especially illuminates the Cordeiro de Farias Library of Brazilian National War College
(ESG), and addresses the role of preservation and conservation of the Institution’s
historical collection and events that moved the world, after the Second World War.
The text also mentions the leading role of libraries as instruments for promoting
citizenship and the cultural formation of a people: a hidden space of memory. The
ESG Library, created in 1949, has a collection of approximately 50 thousand works,
including monographs produced by students of the Institution, photos of students
and visitors, and records of various conferences given by personalities from different
political spectrums and from different geographic latitudes. The paper provides
the reader with data on maintenance and care initiatives aimed at the library’s
collection, such as: review of spaces, cleaning, repairs and environmental control to
avoid interference with the material housed in the library. The search for solutions
in reference institutions to improve the subsistence of the bibliographic collection
and facilitate access to the collection’s material stands out. We also emphasize
the importance of a preservation policy to guide the work of library staff and the
minimum care of those who use it. The text uses the descriptive method: study,
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analysis of the object studied, in this case the ESG Library. The material gathered
in it, the form of conservation carried out and what needs to be done or acquired
are presented. It aims to instigate research into what is available there, how it is
separated, and who frequents it.

Keywords: General Cordeiro de Farias Library; Brazilian National War College;
Collection.
RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo discutir la importancia de las bibliotecas en la
sociedad desde la Antigliedad hasta la década de 2020, destacando su cardcter
publico después de la Revolucion Francesa. El foco ilumina especialmente la
Biblioteca Cordeiro de Farias de la Escuela Superior de Guerra (ESG), y aborda
el papel de preservacion y conservacion del fondo histérico de la Institucion y de
los acontecimientos que conmovieron al mundo, después de la Segunda Guerra
Mundial. El texto también menciona el papel protagdnico de las bibliotecas como
instrumentos de promocion de la ciudadania y de la formacion cultural de un
pueblo: un espacio oculto de la memoria. La Biblioteca ESG, creada en 1949, cuenta
con un acervo de aproximadamente 50 mil obras, entre monografias realizadas por
estudiantes de la Institucion, fotografias de estudiantes y visitantes, y registros de
diversas conferencias impartidas por personalidades de distintos espectros politicos
y de distintas latitudes geogrdficas. El texto proporciona al lector datos sobre
iniciativas de mantenimiento y cuidado dirigidas a la coleccion de la biblioteca,
tales como: revision de espacios, limpieza, reparaciones y control ambiental para
evitar interferencias con el material alojado en la biblioteca. Destaca la busqueda de
soluciones en instituciones de referencia para mejorar la subsistencia de la coleccion
bibliogrdfica y facilitar el acceso al material de la coleccion. También destacamos
la importancia de una politica de preservacion que oriente el trabajo del personal
bibliotecario y el minimo cuidado de quienes la utilizan. El texto utiliza el método
descriptivo: estudio, andlisis del objeto estudiado, en este caso la Biblioteca ESG.
Se presenta el material reunido en él, la forma de conservacion realizada y lo que
hay que hacer o adquirir. Su objetivo es promover la investigacion sobre lo que se
encuentra alli, cdmo se separa y quién lo frecuenta.

Palabras clave: Biblioteca Cordeiro de Farias; Escuela Superior de Guerra; Acervo.
1 INTRODUCAO
A fungdo social das bibliotecas esta diretamente associada a missdao de

preservar, organizar e disseminar os elementos culturais e os saberes adquiridos
pelos atores histéricos.
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Existentes desde a Antiguidade, as bibliotecas ganham carater publico
na Franga — findo o absolutismo e com a instauragcdo do modelo republicano de
governo, entre 1789 e 1799. As bibliotecas sé passam a ser vistas como instrumento
de promocdo da cidadania e da formacdo cultural de um povo a partir das
transformacdes surgidas com a Revoluc¢do Francesa.

Num processo desencadeado com a Revolugdo Industrial, e com a
institucionaliza¢do da ciéncia, a biblioteca comeca a assumir um papel importante
na cadeia de transmissdao e reproducdo do conhecimento. Em meados do século
XIX, comeca a desabrochar um crescente interesse pelo valor histdrico dos livros
e documentos ganhando status de testemunho da histéria (Barbier, 2018). Os
trabalhos da época se concentravam, basicamente, na organizacao e utilizacdo dos
acervos documentais e bibliograficos.

No século XX, principalmente a partir da Il Guerra Mundial, em decorréncia
do progresso cientifico e tecnoldgico alcangado pela humanidade, a produgdo de
informacdo cresceu a niveis tdo elevados que superou a capacidade de controle e
organizac¢do dasinstituicdes obrigandoa buscar solugdes de preservagao e conservagao
de documentos, fotos para atender aos desafios de um mundo em transformacao.

As bibliotecas, nesse sentido, guardam parte da historia nacional e das
informacgGes de diversas areas do conhecimento, sendo fundamentais para o
desenvolvimento cultural e social dos cidaddos (Milanesi, 1988). Em linhas gerais, é
um espaco fisico em que se guardam livros, dispostos ordenadamente para estudo
e consulta, reunindo cole¢des de informacgdes de diversos tipos, tais como: livros,
enciclopédias, dicionario, monografias, revista, folhetos, DVDs e outras fontes de
informacgdes que irrompem com os Ultimos avancos tecnocientificos.

As bibliotecas desempenham um papel importante na sociedade (Schwarcz,
2002), para além de apoio aos estudos basicos ou universitarios, assumindo um papel
social de importancia cultural e democratica, que tem como objetivo disseminar
informagdo, sendo, portanto, importante manter o acervo longe de perigos que
possam ocasionar danos a este. Desse modo, é preciso politicas preservacionistas
e conservacionistas ante os acervos de bibliotecas, com vistas a sua protecdo e
garantia de uso e protegao.

Os acervos documental e bibliografico, geralmente patriménio publico,
encontram-se sob custddia de instituicGes governamentais que necessitam alocar
recursos, para estabelecer uma politica de preservacao voltada ao atendimento das
prioridades comsolucdes especificas que, associadaao avangotecnoldgico, garantam
as geracGes estudos de provas e testemunhos do continuo desenvolvimento da
Humanidade.

Discutir a Biblioteca da Escola Superior de Guerra como um objeto de
analise histdrica consiste em langar luz também sobre o processo de construgao da
identidade da Escola e a maneira como esta Instituicdo e seus atores se organizaram/
organizam sua reflexao sobre o Brasil. Os livros procurados e lidos espelham o perfil

Revista da Escola Superior de Guerra, v. 39, n. 86, p. 62-81, maio - ago. 2024 65



Antonio Rocha Freire Milhomens / Maria Célia Barbosa Reis da Silva

académico de quem frequenta a Biblioteca Cordeiro de Farias. Quanto mais livros
novos forem procurados mais sdo revelados os anseios de atualizacdo dos que
vivenciam esse templo do conhecimento.

2 A CRIACAO DA BIBLIOTECA DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA: UM PROJETO
POLITICO

A ESG foi criada em 1949, em um momento histérico conturbado pela
bipolarizagdo ideoldgica do mundo pds Segunda Guerra, no qual o conceito de
Seguranca Nacional estava em pauta em diversos paises. As primeiras formulagdes
desse conceito pela ESG enfatizavam a defesa contra ameacas externas, a protecao
da soberania e integridade territorial, bem como a manutenc¢ao da ordem interna.
Este periodo foi caracterizado por uma visdo predominantemente militar e
estratégica da Seguranca Nacional. Mais tarde, reciclando esse conceito depois
dos anos 1980 e 1990, a Escola ampliou sua visdo sobre Seguranca Nacional e
inseriu dimensdes econdmicas, politicas, sociais e ambientais, o que espelha uma
compreensdo mais holistica da seguranga, com vistas as ameacas que podem surgir
de multiplas origens e que a seguranca de um Estado depende de multiplos fatores
interconectados. A biblioteca General Cordeiro de Faria fornece material para um
estudo comparativo entre o transformado e o permanente em relagdo ao conceito
de Seguranga Nacional para a ESG. (Confrontar os vdrios manuais de Doutrina de
Seguranca Nacional do primeiro até os anos de 2020).

Um desses conceitos exteriores a ESG provém de Arnold Wolfers em 1962, 17
anos apds o término da Segunda Guerra Mundial:

Seguranca, na medida em que o termo significa algo especifico,
implica a auséncia de ameacas aos valores adquiridos. Nacional
denota que esses valores sdo sustentados por uma nacgdo.
Seguranca Nacional, portanto, pode ser entendida como a
protecdo dos valores centrais de uma na¢do contra ameacas
externas significativas (Wolfers, 1962, p. 120).

Arnold Wolfers, conforme na citagdo precedente, argumenta que a Seguranca
Nacional ndo é um conceito absoluto, mas, sim, um conceito relativo, que é alterado
de acordo com os valores que uma nagdo escolhe proteger (Wolfers, 1962). Apds a
Segunda Guerra Mundial, o conceito de Seguranca Nacional expandiu-se para além
da protecao militar, incluindo também a estabilidade politica, econdmica e social.
Esse prolongamento da ideia reflete a compreensdo das ameacas e das estratégias de
protecdo que os Estados necessitavam adotar diante das novas dindmicas internacionais.

O acervo da biblioteca da ESG é constituido por publica¢Ges voltadas para a
area de Defesa, Seguranca, Rela¢Ges Internacionais e afins, com relevante valor no
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ambito da informacao cientifica, tecnoldgica, histdrica e memorialistica relacionada
a pesquisa no Brasil.

Adocumentacdo bibliografica é composta por aproximadamente 50 mil obras,
dentre livros e trabalhos académicos e fontes dudios e audiovisuais — trabalhos
gue consistem, principalmente, em monografias de fim de curso produzidas pelos
alunos da Escola Superior de Guerra. O acervo iconografico e (dudio)visual é
formado de material de palestras (autoridades civis e militares), de visitas da ESG a
outras instituicdes militares ou civis, no exterior ou no Brasil; e de outros Centros de
Estudo, daqui ou no exterior, por ocasido do comparecimento a ESG.

Parte dessas monografias foi microfilmada durante os anos 1980, e o acervo
de microfichas dai resultante foi indicado como aquele que deveria ser recolhido
ao Arquivo Nacional. Trata-se de 12 metros lineares de pastas com microfichas de
monografias produzidas entre o periodo aproximado de 1960 e 1980.

Os originais dessas monografias permanecem na Biblioteca da ESG. Tal
documentacdo se encontra descrita no Catdlogo Geral da Biblioteca, em base de
dados, com identificacdo de autor, titulo, data de producdo e assunto. Caso venha a
ser recolhida, a Biblioteca da ESG se comprometeu a imprimir um relatério, a partir
da base de dados, com a descricao dessas monografias em microfichas.

Com relagdo a documentacdo escrita de carater permanente/historico, é
importante ressaltar que nao houve uma apresentagdo de conjunto documental. Esta
documentacdo, ainda que existente, ndo é reconhecida como de tal carater, sendo muitas
vezes mencionada como “arquivo morto” nos diferentes arquivos setoriais da Escola.

Destaque no acervo para as 7.455 publicacGes, seguidas de desclassificacdo
ocorrida em 2014, para a qual foi instituida uma comissdo que disponibilizou acesso
a 6.936 itens que passaram a classificacdo de documentos ostensivos por meio do
cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) 12.527/2011, permanecendo 519
documentos como reservados.

Os trabalhos académicos que se encontram rotulados como sigilosos estdo
alocados no subsolo da biblioteca, perfazendo um total de aproximadamente 128
metros lineares. Esses trabalhos sdo classificados pelo autor e/ou orientador no
momento de sua produgdo, geralmente por terem usado fontes de informacgado
também sigilosas. De acordo com as orienta¢des do Arquivo Nacional, muitas dessas
monografias ja deveriam estar desclassificadas, precisando de uma criteriosa revisao.

No ambito do acervo bibliografico, a Biblioteca General Cordeiro de Farias
também identificou a existéncia de aproximadamente 20 Livros de Tombo, que se
encontram fragilizados em seu suporte. Outro ponto que chama a atengdo é que a
ESG considera alguns documentos mais histdricos que outros, como, por exemplo,
no caso das monografias de alunos: seriam “historicas” e integrariam o sistema
apenas as monografias de ex-alunos ilustres, como Tancredo Neves e Ranieri
Mazzilli, entre outros. Acredita-se, contudo, que toda a documentagdo permanente
seja histdrica, ndo cabendo juizo de valor sobre o conjunto.
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Nesse sentido, cabe ressaltar que o fortalecimento da Histéria como oficio e
a expansdo dos programas de pés-graduacdo em varias instituicdes tém reforcado
mudancas expressivas desse panorama, resultando no lancamento de uma série de
estudos novos sobre o tema, com diferentes recortes temporais, espaciais, tedricos
e metodoldgicos, que nos permitem utilizar outras formas de ver os militares e de
se pensar e viver a politica e a sociedade brasileira.

Figura 1 — Saldo de Leitura da Biblioteca General Cordeiro de Farias, da Escola
Superior de Guerra

T
=

Fonte: Dos autores (2023).

Desde 1949 a Escola Superior de Guerra (ESG), drgdo subordinado
ao Ministério da Defesa, propde-se a compreender as realidades nacional e
internacional, objetivando preparar civis e militares para o desempenho de fungdes
de direcdo e assessoramento de alto nivel para o planejamento da Defesa Nacional,
nela incluidos os aspectos fundamentais da Seguranca e do Desenvolvimento.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, o mundo foi tomado pela ideologia
da Guerra Fria e pela bipolaridade. Os blocos politicos e econdmicos ainda ndo
estavam bem delineados. No caso do Brasil, ja havia tendéncias de viradas, ora para
uma corrente ideoldgica, ora para outra.

Os militares brasileiros na época, por uma questdo de escola militar, tinham
a tendéncia ao conservadorismo e, naturalmente, se alinharam aos militares
estadunidenses, com quem se identificaram, principalmente pelo treinamento de
oficiais brasileiros no National War College durante o tempo em que trabalharam
em conjunto na Segunda Guerra Mundial.

Em dezembro de 1948, um grupo de militares brasileiros, do qual faziam
parte alguns norte-americanos, liderados pelo General Oswaldo Cordeiro de Farias,
elaboraram o anteprojeto do regulamento da ESG.
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Durante os estudos para a redagdo do Regulamento da Escola, novas ideias
surgiram centradas em um documento do Coronel Idalio Sardemberg, sob o titulo
Principios Fundamentais da Escola Superior de Guerra. Consoante este documento,
o desenvolvimento ndo dependia sé de fatores naturais, mas principalmente
de fatores culturais e, sobretudo, na capacidade dos homens chamados para as
funcdes de direcdo, de transformar os habitos de trabalho até entdo vigentes, a fim
de instaurar um ambiente de analise e habito de trabalho em conjunto (Figura 2).

Figura 2 — Capa do primeiro Regulamento da Escola Superior de Guerra (1949)

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

ESTADO MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Escola Superior de Guerra

REGULAMENTO

1949

Fonte: Biblioteca General Cordeiro de Farias (2024).

Complementando as considerag¢des, o citado documento frisou que o Instituto
a ser criado convergiria esforgos no estudo e reflexdao dos problemas de Seguranga
Nacional, mediante um método de andlise e interpreta¢cdo dos fatores politicos,
econOmicos, diplomaticos e militares, que condicionam o Conceito Estratégico
Nacional em um espago de ampla compreensao entre os grupos nele representados.
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Apesardonome, a EscolaSuperior de Guerra nunca esteve comprometidacom
o ensino classico de estratégia e tatica de guerra e, sim, com estudos direcionados
para a politica, sendo que o seu principal curso, o Curso de Altos Estudos de Politica
e Estratégia (CAEPE), tem em seu corpo docente desta época (2024) mais da metade
de civis, inclusive religiosos como padres e pastores.

Com a criagdo do Ministério da Defesa, em 20 de agosto de 1999, a ESG
passou a ser subordinada diretamente ao Ministro de Estado da Defesa e tem como
missdo desenvolver e consolidar os conhecimentos necessarios para o exercicio das
fungdes de diregdo e planejamento da Seguranga Nacional.

A ESG foi a primeira escola no Brasil a reunir militares e civis para pensar
sobre Seguranca e Defesa nacional. Por se tratar de uma Escola a valorizacao do
conhecimento aparece no relatdrio da Missdao Militar Americana no Brasil, datado
de 12 de outubro de 1948, produzido por militares das for¢as armadas dos Estados
Unidos (EUA), que defendiam que o sucesso da Escola dependeria consideravelmente
do aproveitamento individual pelos alunos de uma biblioteca.

Figura 3 — Acervo da Biblioteca General Cordeiro de Farias, da Escola Superior de Guerra

Fonte: Dos autores (2023).

De acordo com Ferreira, Gomes e Silva (2015) o relatério da Missdo Militar
Americana é o primeiro indicio da organiza¢do da Biblioteca. A presenca norte-
americana na ESG foi evidente: oficiais americanos permaneceram no staff regular
da ESG até o inicio da década de 1960. Além disso, grande parte do material didatico
produzido nos primeiros anos da ESG compreendia resumos de conferéncias de
generais estadunidenses, ou de textos sobre seguranga nacional e geopolitica
produzidos por organismos militares dos EUA (Svartman, 2006).

70 Revista da Escola Superior de Guerra, v. 39, n. 86, p. 62-81, maio-ago. 2024



Biblioteca General Cordeiro de Farias

Apesar dessa aproximagdo com os norte-americanos, os militares da ESG
expressaram de imediato motiva¢des nacionalistas, e a Escola acabou funcionando
como um centro permanente de pesquisas e de debates de problemas brasileiros.

Ao longo de sete décadas de existéncia, mais de oito mil esguianos foram
diplomados, entre eles quatro Presidentes da Republica, Ministros de Estado e outras
personalidades notdveis do cenario politico brasileiro. Alguns nomes de estagiarios,
colaboradores e membros do corpo permanente da ESG sdo apresentados a
seguir: Arthur Bernardes Alves de Souza, Augusto Hamann Rademaker Grunewald,
Newton Araujo de Oliveira e Cruz, Golbery do Couto e Silva, Ernesto Geisel, Hermes
Rodrigues da Fonseca Filho, Ademar de Barros Filho, Humberto Castello Branco,
César Obino, Roberto de Oliveira Campos, Arthur da Costa e Silva, Antonio Delfim
Neto, Roberto Marinho, Jarbas Passarinho, Mario Henrique Simonsen, Octdvio
Gouvéa de BulhGes, Emilio Garrastazu Médici e Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo,
guase todos atores do Estado de Excecgdo vivido pelo pais de 1964 até 1985.

Foi na ESG que o General Golbery do Couto e Silva, membro do Corpo
Permanente da Escola entre os aos de 1952 e 1955, iniciou seus estudos sobre
geopolitica e dareas estratégicas, quando ainda era Tenente-Coronel. Suas
publicagGes constam nos arquivos da Escola e mostram o quanto a configuragao
geopolitica mudou, e os acontecimentos politicos, sociais, econémicos, culturais
e tecnoldgicos mundiais propiciaram um novo desenho geopolitico, que, muitas
vezes, ndo corresponde a geografia.

A Biblioteca General Cordeiro de Farias recebeu essa denominagdo em
homenagem ao primeiro Comandante e Diretor de Estudos da ESG, o General
Oswaldo Cordeiro de Farias (1949-1952) nomeado pelo presidente Eurico Gaspar
Dutra. Em maio de 1950, Cordeiro de Farias foi derrotado nas elei¢cbes para a
diretoria do Clube Militar, em disputa marcada por forte conteudo ideoldgico. Este
local em que militares da reserva e da ativa se encontram ainda permanece como
um abrigo de ideias ideoldgicas sobre o Brasil.

Cordeiro de Farias representava a corrente que defendia a participacdo do
capital estrangeiro no contexto da exploracdo do petrdleo brasileiro, enquanto
a chapa vitoriosa, liderada por Newton Estillac Leal, representava os setores
nacionalistas das Forgas Armadas.

Assim que deixou o Comando da ESG, Cordeiro de Farias foi sucedido pelo
Marechal Juarez Tavora e, desde essa época, foi estabelecido um sistema de rodizio,
sendo a Escola Superior de Guerra comandada por oficiais-generais das trés Forcas
Singulares.

Cumpre ressaltar que a Biblioteca Cordeiro de Farias ndo é publica, pois as
bibliotecas publicas se caracterizam, entre outros aspectos, por serem mantidas
pelos governos estaduais e municipais. A Biblioteca Cordeiro de Farias é uma secao
de um 6rgdo do Ministério da Defesa, ligada a administracdo publica federal e sua
missdo é atender ao efetivo civil e militar da instituicdo, oferecendo suporte aos
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cursos oferecidos pela ESG, no entanto a biblioteca abriga a todos que a visitam com
fito de estudar ou consultar o material: hoje, quase todo acervo a investigacoes.

A Escola Superior de Guerra destina-se a desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios ao exercicio de fun¢des de direcdo e assessoramento
superior para o planejamento da Defesa Nacional, nela incluidos os aspectos
fundamentais da Seguranca e do Desenvolvimento no pais. Também ndo possui
caracteristicas tipicas de uma tradicional Organizagdo Militar, pois tem suas acdes
voltadas para o ensino e a pesquisa. Uma outra caracteristica importante e peculiar
da ESG é que ela é administrada pelas trés For¢as: Marinha, Exército e Aeronautica.
Ha, portanto, uma troca entre a culturas das trés forcas.

A Biblioteca General Cordeiro de Farias, ao longo de seu desenvolvimento,
foi assumindo aspectos de uma instituicdo de atendimento ao publico. Esse dado
fica evidenciado por meio do acesso ao acervo — antes restrito — e, com o passar
dos anos, aberto ao publico externo, ou seja, aos usuarios de outras categorias
(estagiarios, palestrantes, corpo permanente da Escola ou pesquisadores externos).

Havia um pensamento generalizado, por parte dos dois comandos da ESG ja
mencionados, de valorizacdo das experiéncias de conhecimento para progressao na
carreira militar. Essa postura inevitavelmente implicaria reestruturacao da biblioteca
como polo de apoio da produgdo desses conhecimentos gerados na instituicdo.

Algumas informagdes peculiares talvez ajudem a compreender melhor
a atencdo especial que a biblioteca ganhou durante esses periodos: o Almirante
Eduardo Bacelar chegou a trabalhar como civil em uma biblioteca nos Estados
Unidos e depois, servindo na Marinha, muitas das suas experiéncias de carreira
foram voltadas para o ensino, trabalhando em instituicGes de grande relevancia
como a Escola Naval e a Academia Naval dos Estados Unidos em Annapolis (EUA).

Atualmente, o acervo da Biblioteca General Cordeiro de Farias é composto
por aproximadamente 50.000 itens e uma pequena mapoteca que trata
preferencialmente de assuntos relacionados a Defesa, RelagGes Internacionais,
Economia e Geopolitica.

No acervo da Biblioteca, também é possivel encontrar o registro em papel
e em formato audiovisual sobre a percepcdo dos intelectuais e politicos que
proferiram palestras ou ministraram aulas na instituicdo, bem como suas assinaturas
manuscritas por meio dos “Livros de Ouro” e o pensamento difundido na Escola
Superior de Guerra durante mais de meio século de atividade.

Os fundadores da ESG, uma elite basicamente militar que, posteriormente,
fez parte da elite politica brasileira durante a segunda metade do século XX, partia
da premissa de que havia uma urgéncia em estreitar os lagos entre elites militares
e civis do pais.

O passado nos ajuda a entender o papel da ESG hoje. Atualmente, a Escola
Superior de Guerra funciona como centro de estudos e pesquisas, ficando com a
incumbéncia de planejar, coordenar e desenvolver os cursos que forem instituidos
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pelo Ministro de Estado da Defesa. O Decreto Presidencial n°® 10.806, de 23 de
setembro de 2021 marca o nascimento de outra Instituicdo de troca de saberes
vinculada ao Ministério da Defesa: a Escola Superior de Defesa (ESD) que comeca
a funcionar com novo nome e atribuicdes em 1° de outubro de 2021. Erigida em
Brasilia, no ponto nefralgico da politica e da administracdo federal, a ESD realiza:

[...] estudos, pesquisas, extensdo, difusdo, ensino e intercambio,
em temas de interesse da Defesa Nacional, com foco prioritario
nos servidores civis dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
e de institui¢des de interesse da Defesa, atendendo, também, os
militares das Forgas Armadas e Auxiliares (Brasil, 2022).

Essa producdo intelectual, gerada nas dependéncias da ESG e produzidas
pelos frequentadores da Escola, representava, em linhas gerais, o pensamento
politico da época, mais interessado em questdes relacionadas a seguranca com
enfoque para o desenvolvimento do Brasil naquele determinado contexto.

A Escola ndo desempenha funcdo de formulacdo ou execuc¢do da politica
no Brasil. Seus trabalhos sdo diretamente de natureza académica, sendo um
foro democratico e aberto ao livre debate. Essa producao intelectual, que viria a
constituir parte do acervo da Biblioteca da ESG, poderia sofrer alteracées de acordo
com os periodos e acontecimentos politicos ocorridos no pais, variando a producao
de temas relacionados as “questdes nacionais” até contexto mundial.

O atendimento aos usudrios é realizado na Biblioteca, que atualmente oferece
uma infraestrutura que atende bem ao estudo dos pesquisadores, disponibilizando
computadores multimidia destinados a pesquisa e terminais de consulta ao acervo,
salas de estudos para grupos e sala de video, prestando, assim, um servico de
gualidade a pesquisadores do Brasil e do exterior interessados em trabalhar com o
acervo.

Com relagdo ao tratamento técnico de parte do acervo, os documentos
ainda estdo sendo trabalhados de forma especializada (organizagao, classificacao,
indexacdo, catalogacdo etc.). Esse processo anda a passos lentos devido a falta
de pessoal e de financiamento. Em virtude disso, muitos dos materiais ainda sao
desconhecidos pela academia e pela sociedade brasileira, ainda que seu acesso
esteja relativamente disponivel para consulta local.

3 A PRESERVAGAO DA MEMORIA ESGUIANA: NOTAS SOBRE AS ACOES PRATICAS

A preocupacao da Escola Superior de Guerra com a preservagao, conservagao
e o controle de seu patrimonio histérico fez com que inicidssemos uma busca por
solucdes em diferentes instituices de referéncia para avaliarmos as melhores
alternativas no sentido do custo-beneficio rumo a preservacdao. Preservar,
conservar, organizar, e divulgar informacdes relativas a memodria das atividades
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académicas institucionais desde 1949, que visa compreender as realidades nacional
e internacional, auxiliando a preparar civis e militares para o desempenho de
fungdes de direcdo e assessoramento de alto nivel, no campo da Defesa Nacional,
incluindo o que concerne a Segurancga e ao Desenvolvimento.

Busca-se, para tanto, por meio da preservagdo, levantar a memodria da
criagdo e dos anos iniciais da ESG, mas também dar visibilidade ao processo de
consolida¢do da instituicdo, com a valorizagdo do acumulo de suas experiéncias e
com énfase na relevancia dos servicos prestados ao pais.

Como diretrizes gerais de subsidios a preservacao do acervo bibliografico da ESG,
destacam-se trés itens fundamentais, conforme o documento orientador publicado
pela Biblioteca Nacional: a observacdo dos espacos fisicos, do acervo e do acesso.

Neste sentido, os acervos textuais, iconograficos, cartograficos, sonoros e
filmograficos relativos as atividades de ensino da ESG irdo contribuir para construir
a trajetdria, tanto dos cursos, como também dos intelectuais e das institui¢cGes que
mantiveram relacionamento com ela em diferentes periodos.

Figura 4 — Registro da Passagem do Jornalista Roberto Marinho na Escola Superior
de Guerra em junho de 1981
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Fonte: Biblioteca General Cordeiro de Farias (2024).
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No que tange ao legado cultural, questdes de civismo e patriotismo voltados
para a juventude e educacao serdo contempladas, o que concede a esse projeto um
cunho sustentavel e social.

Além da conscientizagdo para as acOes voltadas para a gestdo e
sustentabilidade dos acervos, foi identificada uma nova oportunidade de projeto,
a “Gestdo das Obras Raras”. Este projeto deverd ter como principais objetivos a
centralizacdo de muitas dessas obras em espaco adequado de armazenagem e
tratamento; a digitalizacdo de algumas delas para disponibilizacdo na internet,
e também a confeccdo de catalogos e a realizacdo de exposicGes realizadas pela
Escola.

Ainda, pensando no livro enquanto um simbolo social, o fenbmeno da
colecdo de livros ocupa com bastante destaque a posicdo de artefato cultural
por exceléncia, pelo seu carater de acumulador cultural, um patriménio humano
gue se legitima e que se afirma por meio de narrativas socialmente construidas,
mediacles e pertencimentos, que se faz disseminar, renovar de variadas formas,
como meméoria coletiva e como elemento mediador entre o sujeito e a realidade.
Os livros, os registros em papiro; desenhos e escritos, na pedra, rastros, ossadas
etc. comuns a acervos a céu aberto (Machu Picchu (Peru); Atenas (Grécia); Parque
Nacional Serra da Capivara (Piaui, Brasil), Vale dos Dinossauros Souza (Paraiba,
Brasil) ou abrigados em bibliotecas, guardam duas histérias: a da memaria e a dos
historiadores:

A primeira [da memodria, predominancia do oral] é
essencialmente mitica, deformada, anacrénica, mas constitui
o vivido desta relagdo nunca acabada entre o presente e o
passado. E desejavel que a informacdo histérica — fornecida
pelos historiadores de oficio, vulgarizada pela escola (ou pelo
menos deveria sé-lo) e os mass media — corrija esta histdria
tradicional falseada. A histéria deve esclarecer a meméria
e ajuda-la a retificar os seus erros. Mas estara o historiador
imunizado contra uma doenga sendo do passado, pelo menos
do presente e, talvez, uma imagem inconsciente de um futuro
sonhado? (Le Goff, 1990, p. 19-20).

Ambas sujeitas as versdes de época e a subjetividade de quem escreve/
conta. Ambas carregam o zeitgeist (espirito do tempo) de quem viveu um fato e
recontou-o ou de quem o escreveu de acordo com o que leu, contou ou vive(u).
Os sitios arqueoldgicos abertos, citados no paragrafo anterior, ou algumas pecas
preservadas em museus sdo acervos que normalmente estdo preservados na
contacdo, nas pinturas e nos desenhos em livros nas bibliotecas. Entram neste
espaco da biblioteca General Cordeiro de Farias porque fazem parte da histéria e
da memodria das bibliotecas e dos que nela pesquisam, como nos ensina Jacques Le
Goff (1990):
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Os reis criam instituicdes-memoria: arquivos, bibliotecas,
museus. Zimrilim (cerca de 1782-59 a.C) faz do seu palacio
de Mari, onde foram encontradas numerosas tabuletas, um
centro arquivistico. Em R3s Shamra, na Siria, as escava¢des do
edificio dos arquivos reais de Ougarit permitiram encontrar
trés depdsitos de arquivos no paldcio: arquivos diplomaticos,
financeiros e administrativos. Nesse mesmo palacio havia uma
biblioteca no Il milénio antes da nossa era e no século VIl a.C.
era célebre a biblioteca de Assurbanipal em Ninive. Na época
helenistica brilham a grande biblioteca de Pergamo e a célebre
biblioteca de Alexandria, combinada com o famoso museu,
criagdo dos Ptolomeu (Le Goff, 1990, p. 374).

Amparados em Nora, justificamos a citacdo anterior em um artigo que aborda
a Biblioteca Cordeiro de Farias, local de abrigo da histdria da ESG e de tantas outras
narrativas que:

[...] fermenta a partir do estudo dos “lugares” da memoria
coletiva. “Lugares topograficos, como os arquivos, as bibliotecas
e os museus; lugares monumentais como os cemitérios ou
as arquiteturas; lugares simbdlicos como as comemoragdes,
as peregrinagdes, os aniversarios ou os emblemas; lugares
funcionais como os manuais, as autobiografias ou as
associagdes: estes memoriais tém a sua histéria (Nora, 1978,
p. 473).

Ha muito, protagonistas e coadjuvantes da memoaria e da histdria narram,
sobretudo, seus feitos e nos arrastam para fronteira onde a meméria se torna
“histéria”. Aqui, em nossa biblioteca, estagidrios dos varios cursos oferecidos pela
Instituicdo, alunos do Programa de Pds-Graduagdao — Mestrado em Seguranca
Internacional e Defesa, professores, professores, instrutores, funcionarios e
visitantes procuram no arquivo da ESG, aguaritado na biblioteca, material para
comporem seus trabalhos académicos ou nao.

Desde a criagdo, a Biblioteca Cordeiro de Farias vem acolhendo diferentes
formatos documentais, tais como livros de ouro, dlbuns fotograficos, revistas
e material audiovisual com o intuito de composicdo do acervo da biblioteca,
permitindo que o observador externo reconhega a importancia da instituicdo e o
publico interno fortalega seu sentimento de identidade coletiva, além de estimular
acOes voluntarias de guarda e zelo por elementos do presente que no futuro podem
vir a representar o passado. DoagGes de arquivos pessoais e do Brasil sdo bem-
vindos e propiciam a convivéncia do ja-existente com o recém-chegado. Esses
materiais, muitas vezes carregam a marca de quem os manuseou no passado e dos
gue o consultam no agora.
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A esses arquivos somame-se livros adquiridos por exigéncia dos novos saberes e
pela procura dos alunos do PPGSID e dos vérios cursos aqui existentes e de estudiosos
de outras instituicGes. Conhecimentos oriundos da semantica da Inteligéncia Artificial
irrompem a todo instante: Chat GPT, Cibercultura; os novos contornos do mapa
Geopolitico e Geocultural; e os estudos multidisciplinares que se incluem nas Relagdes
Internacionais entre outros poros abertos pelo conhecimento hodierno.

Em A arqueologia do saber, de Michel Foucault aborda a ideia de arquivo, em
constante atualizacdo, é um conceito que vai além do simples armazenamento de
documentos. O arquivo, para Foucault, é um conjunto de regras que determina quais
enunciados podem ser ditos e registrados em uma determinada época e cultura.
Embora o livro ndo se foque diretamente em bibliotecas, o conceito de arquivo é
fundamental para entender como o conhecimento é estruturado e preservado.

O arquivo ndo é, pois, menos o que faz com que todas essas
coisas ditas ndo se acumulem indefinidamente em uma
massa amorfa, nem desaparecam em uma instantaneidade
sem memoria; ele ndo é menos o que faz com que elas ndo
se dispersem em uma multiplicidade sem lei, nem se agrupem
em uma figura sem duracdo. O arquivo é, ao mesmo tempo,
a lei do que pode ser dito, o sistema que rege a apari¢cdo dos
enunciados como acontecimentos singulares. Mas o arquivo é
também aquilo que faz com que todas essas coisas ditas ndo
se acumulem indefinidamente em uma massa amorfa, nem
desaparecam em uma instantaneidade sem memaria (Foucault,

2008, p. 170-171).

A citacdo anterior ilustra como Foucault (2008) conceitua o arquivo ndo
apenas como um local fisico de armazenamento, mas como um conjunto de regras e
sistemas que governam o que pode ser dito, registrado e lembrado em uma cultura
especifica. Ele vé o arquivo como uma estrutura que organiza o conhecimento e a
memoaria cultural, determinando quais enunciados tém legitimidade e quais ndo. A
biblioteca ndo é o prédio em si, mas o arquivo nela existente e como ele foi tratado
ao longo de 75 anos. Logo, o trabalho de preservacao de acervo é minucioso, requer
atencdo especial e uma visdo critica por parte dos profissionais responsaveis.
Necessita de métodos de avaliacdo, prevencdo e correcdo no tratamento dos
acervos. As atividades de preservacao representam também a responsabilidade
social das instituicGes e devem ser incentivadas permanentemente para a
consequente melhoria dos ambientes, a qualificacdo e a conservagao das colecbes
e a qualidade do acesso, resultando na expansdo do tempo de vida das obras e
na qualidade de vida de todos os envolvidos. A preservacdo do arquivo carrega
a marca de varias curadorias e daqueles que o doaram e manusearam e também
pode ser alvo da andlise de discurso e de texto adaptada a arquivos.
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Especificamente sobre os acervos historicos, de grande importancia para a
memoria cientifica e social, estes podem desaparecer ou perder seu valor por uso
inadequado, falta de preservacdo e seguranca. Diante desses fatos, a preservacgdo e
a conservacao de acervos bibliograficos podem ser consideradas uma possibilidade
de didlogo entre o presente o passado na construgcdo da memoria institucional,
fortalecendo a identidade coletiva de uma determinada comunidade. Neste caso,
a da Escola Superior de Guerra. Entretanto, esses registros estdo passando por um
processo de degradacdo e extinguem-se no decorrer dos anos devido aos problemas
ja mencionados anteriormente.

Ainda assim, é inegavel que exista uma preocupagdo com a modernizagdo
do espaco, visto que varias interveng¢des foram feitas ao longo dos anos no sentido
de modernizar a estrutura fisica da biblioteca, quanto a preservagao do seu acervo
historico.

Uma das mais importantes foi realizada no dia sete de julho de 2009 por
ocasido da visita técnica do Arquivo Nacional a ESG. Na ocasido, foi proposto pela
Escola que a instituicdo elaborasse um projeto de identificacdo e controle do
patrimdnio historico e cultural da ESG, tendo em vista a comemoracgdo dos seus 60
anos de existéncia e a ameaca de perda do acervo ao longo do tempo.

Posteriormente, foram revisados o piso e toda a parte acustica e elétrica
da biblioteca, aumentando o numero de tomadas, ja que muitas pessoas que
frequentam a biblioteca fazem uso de notebooks e tablets, mas a sua estrutura de 75
anos tem os seus limites arquitetonicos, visto que ndo permitem muitas mudancas
estruturais como a simples instalacdo de mais um aparelho de ar condicionado, por
exemplo. No entanto, se por um lado nenhum livro foi retirado do ambiente para a
reforma do espaco realizada ha cinco anos, por outro o espaco da Biblioteca nao foi
adaptado para que cadeirantes pudessem ter acesso ao local (entre-estantes) para
observarem ou procurarem o material que desejam.

A preocupacdo da Escola Superior de Guerra com a preservac¢do e o controle
de seu patrimonio histdrico fez com que se iniciasse uma busca por solu¢Ges em
diferentes instituicbes de referéncia para avaliacdo das melhores alternativas no
sentido do custo-beneficio rumo a preservacao do seu acervo bibliografico. Podemos
inferir que a ESG, dentro desse contexto, tem conhecimento de que a preservacgao é
algo importante para um acervo, para preservar a memoria documental bem como
a conservagao dos materiais da biblioteca General Cordeiro de Farias.

A partir das informagGes obtidas através da colaboracdo dos efetivos da
ESG, cujo objetivo foi elaborar um diagndstico sobre a situacdo de preservacao
e conservacao do acervo da Biblioteca Cordeiro de Farias, percebe-se que toda a
Escola sabe a importancia da preservacdao em uma biblioteca e o que ela representa
para o acervo da instituigao.

Amparado na andlise, a ESG considera que a biblioteca estd em bom estado,
embora acredite que seu patamar de qualidade possa melhorar. Percebeu-se
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que, sobre as acles de preservacao desenvolvidas na biblioteca ao longo dos
anos, como a higienizacdo, reparos e o ambiente climatizado, estas acées foram
tomadas também no periodo de reformas, para que assim os livros ndo viessem a
ser deteriorados.

A questdo de como preservar o acervo hoje faz parte do dia a dia da
biblioteca, porém muito precisa ser feito ainda. Essencialmente recomenda-se o
desenvolvimento de uma politica de preservacao para a biblioteca General Cordeiro
de Farias, cujas a¢Ges possam nortear o trabalho dos funcionarios no sentido de
melhor preservar o acervo. Assim, entende-se que através da analise da situacdo
atual da biblioteca da ESG, é possivel planejar e programar medidas necessarias
para a preservac¢ao do acervo.

Algumas acGes podem ser feitas pela Biblioteca da ESG com vistas a minimizar
as acoes depredatdrias, tais como: ndo entrar com alimentos dentro do acervo, por
exemplo. Uma forma adequada seria a educagao de usuarios, para que possam fazer
essa orientacdo de modo que todos os funciondrios esclarecessem essas diretrizes.

Outro aspecto importante e que diz respeito as atividades de gestdo é a
necessidade de treinamento e capacitacdo de todos os funcionarios da Biblioteca
Cordeiro de Farias, pois a preservagdo do seu acervo requer pessoas aptas para o
trabalho. Como, por exemplo, o treinamento em relagdo aos extintores, para que
eles saibam manusear esse recurso que é de suma importancia em uma biblioteca.

Quanto as acbes de preservacdo, destaca-se que as mesmas dependem
profundamente de recursos financeiros para sua realizagdo. Assim, a preservagao
deve fazer parte do orcamento da instituicdo. Para tanto, o gestor da informacao
deve pleitear junto a administracdo o orcamento necessdrio para a realizacdo da
preservagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Biblioteca da ESG tornou-se um lugar de memdria e divulgacdo do
conhecimento académico e cientifico da Escola, responsavel pela guarda de varios
registros que relatam a evolugdo esguiana, desde a sua criagdo em 1949, até os dias
atuais, tornando-se um espaco também de preservacdo de parte da Histéria do
Brasil Contemporaneo.

Ressalta-se aqui também a importancia da gestdo do acervo nas bibliotecas,
ou seja, de se conhecer o valor do acervo - tanto do ponto de vista de seu conteudo,
guanto de sua representatividade e uso para a Escola e qual o impacto das perdas
e danos para a colecdo e para a ESG.

Para isto, ha necessidade de uma adequada gestdo que inclui identificar,
selecionar e qualificar as cole¢Ges por meio de técnicas especiais, pois além das
especificidades de algumas obras, de seu valor cientifico e da beleza, ha que se
considerar o valor histérico e cultural.
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Nesse aspecto, pode-se concluir que a biblioteca especializada, como se
enquadra o perfil da Biblioteca General Cordeiro de Farias, mantém-se relevante no
ambiente da informacdo por possuir certa adaptabilidade as mudancas desde a sua
concepc¢ao, ja que sua missdo maior é disponibilizar a informacao.

Entretanto, os desafios estdo postos de forma bastante considerdvel: os
documentos mais antigos passam por um processo de degradacdo acelerada.
Sdo fontes Unicas e valiosas do Brasil Republicano, que trazem consigo um valor
histérico inestimavel.

Adicionalmente, essa massa documental, recém-desclassificada, possibilita
ao publico em geral uma maior compreensao do pensamento disseminado na Escola,
assim como rompe barreiras de acesso, possibilitando uma maior compreensado da
perspectiva histérica da Histdria do Brasil.

Parte dos documentos ainda esta passando por tratamento técnico criterioso
(catalogacdo, classificacdo, andlise de contelddo etc.), que segue lentamente emvirtude
da falta de pessoal e de financiamento permanecendo, ainda que desclassificados,
desconhecidos pela sociedade, embora ja estejam disponiveis para consulta.

E preciso contribuir também com uma discuss3o relevante, cuja finalidade é
partilhar uma experiéncia de perceber o imenso valor histérico e cultural do acervo
da Biblioteca da ESG. Este proporciona para a sociedade, e para a comunidade
académica em geral, estudos no campo da Defesa e Seguranga, apresentando
um breve percurso do tratamento técnico da informacdo, no ambito externo a
instituicdo, o que reflete internamente.

Assim, transformar a Biblioteca General Cordeiro de Farias e seu acervo como
objeto de andlise, permite compreender a construcdo da identidade e da prdpria
histéria da Escola Superior de Guerra e a forma com a Escola e seus componentes
se posicionam e se organizam.

Nas inumeras bibliotecas espalhadas pelo Brasil, ficam armazenadas
informagdes importantes em diversas dreas do conhecimento. Com isso, manter
e preservar esses materiais onde estdo armazenadas essas informagdes ndo sdo
tarefas faceis. Reduzir o processo de deterioragdo de acervos é um desafio para as
bibliotecas que enfrentam a degradac¢do natural dos suportes.

Assim, a necessidade de preservagao em acervos de bibliotecas se situa no
entendimento de que todos os envolvidos devem garantir a integridade da meméria
histdrica da Escola, através do acervo bibliografico, para as geracdes futuras.
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RESUMO

José Honédrio Rodrigues (JHR) foi um intelectual brasileiro associado ao
aprimoramento da ciéncia arquivistica e histérica, notabilizando-se, entre outras
realizagBes, por dezenas de livros publicados e pela dire¢do do Arquivo Nacional
(1958-1964). Menos conhecido é o seu contato com a Escola Superior de Guerra
(ESG), por ele frequentada de 1955 a 1964. Na ESG, formou-se pelo Curso
Superior de Guerra (CSG) para retornar como conferencista. Nas ultimas décadas,
historiadores tem dado maior atencdo ao legado intelectual de JHR, abordando,
inclusive, a passagem pelo Instituto. Faltou, entretanto, um trabalho destinado a
examinar o conteudo das palestras por ele ministradas, no interesse de aprofundar
a compreensdo dessa fase da sua producdo intelectual e do relacionamento com
0 universo esguiano. Com essa questdo em foco, este artigo aprecia a relacdo de
JHR com a ESG, inquirindo documentos, livros e trabalhos académicos. Esse esforco
resultou nalocalizacdo deimpresso com palestra proferida por JHR nas dependéncias
da ESG em 1964, material relevante na compreensdo da sua trajetdria, onde se
ressalta seu cardter de intelectual engajado na defesa da necessidade de se superar
o atraso social do pais em favor da sua real integracao.

Palavras-chave: José Hondrio Rodrigues; Escola Superior de Guerra; Histéria do Brasil.
ABSTRACT

José Hondrio Rodrigues (JHR) was a Brazilian intellectual associated with the

improvement of archival and historical sciences, known for, among other things,

dozens of published books and his directorship of the National Archives (1958-1964).
Less known is his contact with the Brazilian War College (ESG), which he attended

*  Historiador, integra o magistério do Quadro Complementar de Oficiais (QCO) do Exército Brasileiro. E
doutor em Histdria Social pela Universidade de Brasilia (UnB). Na atualidade, integra o Corpo Docente
do Instituto Militar de Engenharia (IME). Contato: salomao.edu@gmail.com
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from 1955 to 1964. At the ESG, he completed the Superior War Course (CSG), only to
return as a lecturer. In recent decades, historians have paid more attention to JHR’s
intellectual legacy, including his time at the Institute. However, there has been work
that examines the content of his lectures in order to deepen our understanding of
this understanding of this phase of his intellectual production and its relationship to
the to the ESG universe. With this in mind, this article examines JHR’s relationship
with the ESG through documents, books, and academic papers. This effort led to the
discovery of a printout of a lecture given by JHR in the premises of the ESG in 1964,
which is relevant material for understanding his career, highlighting his character
as an intellectual committed to defending the need to overcome the country’s social
backwardness in favor of true integration.

Keywords: José Hondrio Rodrigues; Brazilian War College; Brazilian History.
RESUMEN

José Hondrio Rodrigues (JHR) fue un intelectual brasilefio vinculado al
perfeccionamiento de la ciencia archivistica e histérica, que destaca, entre otros
logros, por las decenas de libros publicados y por su direccion del Archivo Nacional
(1958-1964). Menos conocido es su contacto con la Escuela Superior de Guerra
del Brasil (ESG), a la que asistio de 1955 a 1964. En la ESG, se gradud en el Curso
Superior de Guerra (CSG) para regresar como profesor. En las ultimas décadas, los
historiadores han prestado mds atencion al legado intelectual de JHR, incluida su
estancia en el Instituto. Sin embargo, faltan trabajos que examinen el contenido de
las conferencias que impartid, en aras de profundizar en el conocimiento de esta
fase de su produccion intelectual y de su relacion con la ESG. Con esta cuestion en
mente, este articulo analiza la relacion de JHR con la ESG, investigando documentos,
libros y trabajos académicos. Este esfuerzo resulté en la localizacion de una copia
impresa de una conferencia pronunciada por JHR en los locales de la ESG en 1964,
material relevante para la comprension de su trayectoria, que destaca su cardcter
de intelectual comprometido con la defensa de la necesidad de superar el atraso
social del pais en favor de una integracion real.

Palabras clave: José Hondrio Rodrigues; Escuela Superior de Guerra del Brasil;
Historia de Brasil.

1 INTRODUCAO

Nome lembrado no rol dos intelectuais brasileiros, José Hondrio Rodrigues
(JHR) é associado, especialmente, a defesa da profissionalizacdo dos oficios de
arquivista e historiador. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, nunca cursou
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mestrado ou doutorado, e nem fez carreira universitaria, mas foi reconhecido
como professor e nome de relevo na histéria da historiografia, tendo colaborado
com muitas instituicdes de ensino e pesquisa. Numa época em que as fronteiras
entre as ciéncias humanas e sociais eram mais permedveis, reconheceu os
danos do amadorismo de quem se aventurava a escrever sobre a Histdria sem
se dedicar a pesquisa balizada por teoria e método. A sua producdo abrangeu
temas especificos e ensaios, somando cerca de 30 livros, além de inUmeros
artigos e textos de opinido. Ndo tendo caido nas gracas da academia a sua época,
foi durante anos menos lembrado que muitos intelectuais contemporaneos, a
exemplo de Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Jr., Gilberto Freyre, San
Tiago Dantas, por exemplo, e com eles manteve contato, por vezes conflituoso.
Hoje o nome de JHR desperta interesse de muitos pesquisadores, sendo objeto
de estudos que se dedicaram a compreender o seu legado. No ambito da
Arquivologia, entretanto, ha tempo que é celebrado pelo esforco em dinamizar
a ciéncia arquivistica no Brasil, particularmente lembrado pelos seus servigos
guando esteve a frente do Arquivo Nacional.

Do conjunto da obra de JHR, destacam-se, no interesse deste artigo, o
estudo da histéria brasileira de proveito para questdes pertinentes ao tempo
presente e de interesse da politica, expressando concepc¢bes e preocupacgoes
em conferéncias realizadas na Escola Superior de Guerra (ESG). E foi justamente
no seu contato com a ESG, entre os anos 1955-1964, que emergiram ideias que
ele expressou em palestras e abordou em livros seminais, como o préprio JHR
reconheceu (Rodrigues, 1985; 1986). Observando esse periodo, este artigo
se dedica especificamente a apreciar a relagdo de JHR com a ESG, tendo por
problema inquirir o seu relacionamento com o Instituto e o que disso poderia
ser extraido a respeito da sua producdo. Com esse propdsito, procedeu-se ao
caminho descritivo balizado pelo exame qualitativo bibliografico-documental,
selecionando-se documentos da ESG, obras de JHR e trabalhos académicos,
onde se destacaram, no exame do estado da arte do percurso honoriano, as
producdes de Iglésias (1988), Alves Junior (2010), Freixo (2011; 2012; 2018) e
Albertti (2021). Quando da consulta ao acervo da ESG, localizou-se o contetudo
da palestra proferida por JHR em 1964, cujo titulo adotado no impresso
corresponde ao nome do ciclo de conferéncias intitulado “Elementos basicos
da nacionalidade — o Homem” (Rodrigues, 1964). O impresso com o texto de
JHR foi localizado gracas a assisténcia da arquivista Raquel Fernandes, a quem
o autor deste artigo agradece. Demonstrando o interesse em atrair nomes de
relevo para debater o tema, deste mesmo ciclo participou, em 1967, Sérgio
Buarque de Holanda, tema abordado na tese de Mendonca (2018).

Tendo por estimulo contribuir com os estudos sobre a trajetéria de um
historiador pioneiro, na primeira parte é abordado um breve resumo biografico
de JHR, nointeresse de situar o leitor quanto a sua vida e obra. A seguir, passa-se
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a tratar da rela¢do de JHR com a ESG, com énfase nos anos 1955-1964, periodo
em que participou de curso e recebeu convites para atuar como conferencista.
No tdépico final é abordado especificamente o conteldo da palestra proferida na
conferéncia de 1964, momento que marca a mudanca de relacionamento com
a ESG.

2 O HISTORIADOR COMBATENTE*

JHR nasceu na cidade do Rio de Janeiro, em 20 de setembro de 1913,
bacharelando-se em 1937 pelo curso de Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade
de Direito do Rio de Janeiro da entdo Universidade do Brasil (Iglésias, 1988). Aos
24 anos de idade, em parceria com Joaquim Ribeiro, concluiu a obra Civilizagdo
holandesa no Brasil, publicada em 1940, pela qual ganhou o 1.2 Prémio de
Erudicdo da Academia Brasileira de Letras. Dos extratos sobre a sua biografia,
depreende-se que a advocacia nunca foi assunto do seu interesse. O préoprio JHR
realca que era atraido pelo estudo de Histéria desde o curso secundario, sendo
levado ao direito diante da entdo inexisténcia de curso superior na drea (Alberti,
202; Alves Junior, 2010; Freixo, 2011, 2012 e 2018). Em 1941, casou-se com
Léda Boechat, colega bacharel em direito que conheceu durante a faculdade.
Colaboradora de todas as horas nos projetos de JHR, Léda B. Rodrigues fez
carreira como servidora do Supremo Tribunal Federal (STF), ficando conhecida
por escrever obra sobre a histéria da Suprema Corte (Alberti, 2021).

De 1939 a 1944, JHR trabalhou no Instituto Nacional do Livro (INL), onde
foi chefiado pelo colega historiador Sérgio Buarque de Holanda. Ao tempo que
trabalhava no INL, foi contemplado com uma bolsa de pesquisa da Fundacdo
Rockefeller, passando cerca de um ano nos Estados Unidos da América (entre
1943-1944). Nessa época, frequentou o curso de Histdria da Universidade de
Columbia (Freixo, 2018). Essa experiéncia facultou o contato com os acervos
dos arquivos estadunidenses e seus encarregados, momento decisivo da sua
formacgdo porque o despertou para a importancia dos estudos de metodologia
arquivistica, assunto, como observou Iglésias (1988), praticamente ignorado no
Brasil daqueles anos.

No retorno dos EUA, passou a trabalhar na Biblioteca do Instituto
do Acucar e do Alcool (IAA), periodo em que se notabilizou por dar inicio a
publicacdo de artigos sobre a economia agucareira. De 1946 a 1958, ocupou o
cargo de diretor da Divisdo de Obras Raras da Biblioteca Nacional. Sua paixdo
pelo Brasil, ja evidente, foi premiada pela proximidade com rica bibliografia
brasiliana. Remonta a esse periodo a publicacdo de Teoria da historia do Brasil

1 Aexpressdo “historiador combatente” faz alusdo ao titulo da obra Histdria combatente (1983). Nela
JNR retoma, entre ensaios, a defesa da visao de historiador dinamico e empenhado, entre outras
tarefas, nas batalhas em nome da valorizagdo da ciéncia histdrica e da arquivistica.
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(1949), livro que marcou o inicio da sua abordagem da Histéria enquanto
ciéncia, tratando de questGes préprias do oficio de historiador. Nessa época,
preocupado com a necessidade de qualificar historiadores, sugeriu a criagdo do
Instituto de Pesquisa Histdrica. Nao é dificil conjecturar que dessa fase da sua
vida profissional alimentou-se sua erudi¢do de forma particularmente notavel,
visto que deu inicio a expressiva producgdo intelectual. E “Se estudou bastante ai
[na Biblioteca Nacional], também trabalhou igualmente, dinamizando a divisdo
incumbida de duas cole¢bes das mais importantes do 6rgao — a Documentos
Histdricos e Anais da Biblioteca Nacional, editando, em uma, quarenta volumes
e, em outra, nove” (lglésias, 1988, p. 57).

JHR foi também professor, contratado ou como colaborador. Nota-se
gue nunca cursou mestrado e doutorado nas areas as quais se dedicou, o que
ndo impediu que fosse reconhecido pela sua erudicdo e qualificacdo. No oficio
docente, lecionou Histéria do Brasil, com énfase em diplomacia, no Instituto
Rio Branco (1946 a 1956), sendo essa uma de suas atua¢Ges mais regulares
(Freixo, 2018). Atuou ainda na Faculdade de Ciéncias Econdmicas do Estado da
Guanabara, na Universidade Federal Fluminense, na Universidade Federal do
Rio de Janeiro e na Universidade de Brasilia (ndo chegando a morar na nova
capital), sem, entretanto, manter vinculo empregaticio com essas instituicdes.
No Ministério das RelagGes Exteriores, registra-se a sua passagem pela secdo
de pesquisas entre os anos 1949-1950. Em 1950, viajou a Inglaterra com bolsa
do Conselho Britanico, onde conheceu o historiador Arnold Toynbee (Iglésias,
1988). Com apoio do Itamaraty e do IAA, estendeu suas viagens de pesquisas
a Portugal, Espanha, Franca, Itdlia e Paises Baixos. Dessa experiéncia, travou
contato pessoal com funcionarios e intelectuais atuantes em instituicOes
ligadas a pesquisa histdrica e arquivos, ampliando seus conhecimentos. Nessas
oportunidades, estabeleceu relacionamentos importantes para projetos
futuros. Produto dessa viagem, publicou As fontes da historia do Brasil na
Europa (Rodrigues, 1950), valiosa fonte de informacdo em tempos que poucos
pesquisadores dispunham dos meios de se informar sobre acervos estrangeiros.

Em 1955, JHR frequentou o Curso Superior de Guerra (CSG), dando inicio
ao seu relacionamento com a ESG. De 1958 a 1964, ocupou o cargo de diretor
do Arquivo Nacional (AN), correspondendo a um dos momentos mais marcantes
da sua trajetdria. No AN, colocou em pratica os conhecimentos auferidos em
suas viagens aos EUA e a Europa. Notabilizou-se pelo empenho em dinamizar
o 6rgdo, buscando sensibilizar o Ministério da Justica — escaldo ao qual o
AN se subordina até hoje — para obtencdo de recursos humanos, técnicos e
numerario. Com o propédsito de qualificar pessoal, deu andamento a convénios
com embaixadas, com destaque para a dos EUA, conseguindo trazer ao Brasil
o arquivista e historiador Theodore R. Schellenberg — ja entdo um nome de
referéncia. Estudando a situacdo do AN, Schellenberg e JHR passaram a aplicar
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medidas para aperfeicoar o 6rgdo, em particular no tocante a qualificacdo de
pessoal. Nesse esforgo, organizaram-se cursos aos servidores, ministrados por
visitantes estrangeiros, dando origem a materiais editados para nortear as
atividades do arquivo. Esse periodo foi notadvel, traduzindo-se, de acordo com
Francisco Iglésias, em ganhos imensos para a administracdo publica no que
concerne a organizacdo de um dos acervos mais valiosos do pais, promovendo
mudancgas com reflexos futuros, posto que “Os cursos mencionados foram a
origem do ensino sistematico de arquivistica no Brasil” (Iglésias, 1988, p. 59).

Muito atuante, JHR integrou organismos internacionais e institutos. A
contar de 1951, participou do Programa de Histéria da América, do Instituto
Pan-Americano de Geografia e Histéria (Iglésias, 1988), participando de reunides
e conferéncias, notadamente no México, Havana, Nova York e Washington,
periodo em que se registram sua colaboracdo com publicagdes e producgdo
de livros para as cole¢bes do Instituto. Era membro do Instituto Histérico
e Geografico Brasileiro, desde 1948. Foi eleito para a Academia Brasileira de
Letras em 1969, ocupando a cadeira 35.2 Também atuou como colaborador de
revistas, como a Historical Abstracts, Revista de Historia da América, Revista
Brasileira de Estudos Internacionais e outras publicacdes. Nos anos de 1963,
1964 e 1966, foi professor-visitante na Universidade do Texas, e, em 1970, em
Columbia. Dessa experiéncia, foi convidado a permanecer nos EUA, declinando
dessas ofertas (Iglésias, 1988).

Como ele mesmo reconheceu, era de formacgdo intelectual anglo-
americana. Identificava-se com o liberalismo e se autodenominava um liberal
radical. Admirava a ruptura dos EUA com o colonialismo, observando que no
Brasil nunca houve uma revolucdo que modificasse a estrutura da sociedade
e ofertasse ao povo algumas melhorias. “Na América Latina e no Brasil, um
governo semicolonial, pobre, pouco dava, e era dominado pela oligarquia rural”
(Rodrigues, 1963, p. 18). E em outro, passagem esclarecedora sobre a sua
compreensado dos motivos do atraso do Brasil: “Tenho sempre sustentado que o
Brasil nunca teve uma revolugdo vitoriosa, como todos os grandes paises, mas,
sim, contrarrevolucdo” (Rodrigues, 1986, p. 145).

Dispensado da chefia do AN no conturbado ano de 1964, passou a
disponibilidade do servico publico. Nos anos seguintes, ndo deu mostras de
desacelerar sua atividade intelectual. JHR foi um escritor marcado pela erudicao,
ndo deixando de expressar discordancias quanto aos rumos do pais, fazendo a
ressalta de ndo ser ligado a nenhuma corrente partidaria: “Ndo tenho atividade
politica. Minha atuacdo se expressou nos artigos, livros e na Universidade”

2 “Terceiro ocupante da Cadeira 35, eleito em 4 de setembro de 1969, na sucessao de Rodrigo
Octavio Filho e recebido pelo Académico Barbosa Lima Sobrinho em 5 de dezembro de 1969”,
conforme https://www.academia.org.br/academicos/jose-honorio-rodrigues/biografia. Acesso
em: 06 maio 2024
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(Rodrigues, 1986, p. 142). Dedicou-se ao estudo de temas histdricos, desde a
histéria do Brasil Col6nia a assuntos atuais, passando pela diplomacia, politica,
arquivistica e tantos outros temas e questGes de interesse ao tempo presente.
E como ensaista, ndo perdeu de vista pensar nos problemas brasileiros. Entre
obras da sua lavra, afora as ja citadas anteriormente, temos A pesquisa histérica
no Brasil (1952), Brasil e Africa, outro horizonte (1961), Conciliacéo e reforma no
Brasil (1965), Vida e historia (1966), Formagdo do Brasil Contempordneo (1969),
O Brasil e a crise mundial (1973), O parlamento e a evolugdo nacional (1972),
Independéncia: revolugdo e contrarrevolu¢do (1976), Historia da historia do
Brasil, a historiografia colonial (1979), Histdria viva (1985), Tempo e sociedade
(1986), entre tantas outras. Torcedor passional do Flamengo (lglésias, 1988),
foi um apaixonado pela cidade do Rio de Janeiro, onde construiu vida pessoal e
carreira. Contabilizando 73 anos de idade, faleceu na sua estimada cidade em 6
de abril de 1987.

3 NA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, UMA “BOFETADA DE BRASILIDADE”

Em dado momento da sua trajetéria, JHR assumiu como preocupacgdo
pensar os problemas passados que levaram ao atraso social e politico do Brasil
no tempo presente. Essa transicdao teria ocorrido na ESG. Alberti (2021, p. 45)
considera que “na Escola Superior de Guerra foi onde ele passou a desenvolver
uma histéria combatente, interpretativa”, e, desse impulso, temos a génese dos
ensaios histéricos de JHR, onde se depara com verdadeiro esfor¢o paraidentificar
a configuracdo da sociedade brasileira. Dando énfase a essa transformacao,
Alves Jr. recupera expressdes do proprio JHR sobre o seu percurso.

Essa producdo sofre uma mudanca a partir de sua passagem
pela Escola Superior de Guerra, pois segundo sua afirmacao,
apods a ‘bofetada de brasilidade’, que sofreu nas fileiras dessa
instituicdo, dessa forma, ocorre uma inflexdo em sua producado
intelectual e esta passa a voltar-se para realizacdo de uma
interpretacdo da sociedade brasileira (Alves Junior, 2010, p. 24).

O contato com a ESG teve inicio em 1955, quando frequentou o Curso
Superior de Guerra (CSG). Contava 41 anos de idade. Concluido o CSG, passou a
integrar o rol de formandos da Turma “José Bonifacio de Andrade e Silva”, como
registra o Almanaque dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (Almeida
et.al., 1999, p. 17). Nessa época, JHR atuava no Instituto Rio Branco, contratado
para ministrar aulas de Histéria do Brasil. A ESG chegava ao sexto ano da sua
fundacdo. Era uma instituicdo nova e que desde sua criagdo passou a contar
com expressivo prestigio gracas ao apoio do alto estamento militar, passando a
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reunir estagiarios (designacdo dada aos alunos dos cursos) e conferencistas de
variado espectro de formacdo e pensamento (Ferraz, 1997).

Note-se que, na organizacdo adotada no funcionamento do CSG,
o frequentador era chamado a contribuir com seus conhecimentos ndo
somente na realizacdo dos trabalhos, como esclarece, em entrevista, o
primeiro diretor Oswaldo Cordeiro de Farias (Camargo; Gdes, 2001). O termo
“estagidrio” foi adotado justamente com esse foco, visando afastar a ideia
de que os frequentadores do CSG eram meros alunos, estando entre as suas
responsabilidades contribuir ativamente com o curso em suas respectivas
areas. Quando JHR se matriculou na “Sorbonne”® seguia época agitada,
sugerindo tempos de preocupacdo com o futuro do pais. Getulio Vargas havia
se suicidado. No decorrer do governo Café Filho, estava em discussdo quem
ganharia as préximas eleicOes. Nas eleicdes de outubro, sagrou-se vitorioso
Juscelino Kubitschek de Oliveira, candidato do PSD (Partido Social Democratico),
assumindo o cargo gracas a interveng¢do do marechal Teixeira Lott, ministro da
guerra. JHR viveu a agitacdo dos anos 1950-60, onde o debate sobre o presente
e o futuro desejado para o Brasil se fazia presente, colocando em campos
opostos correntes politicas que defendiam vias distintas de desenvolvimento.

Quanto a turma de 1955 do CSG, essa pode ser considerada eclética,
com a ressalva de que a selecdo recaia sobre os estamentos sociais tidos como
superiores, o que nao significava, necessariamente, afinidade de pensamento.
Eram membros da “elite”, ndo no sentido restrito de elite econ6émica ou
politica. Eram, em geral, integrantes da alta classe média, em posicdo de
alto escaldo no servico publico (politicos, diplomatas, oficiais generais) ou
com profissdo e carreira consolidada que as recomendassem para o CSG. No
processo de selecdo, observando o Regulamento da ESG (Brasil, 1954), ndo
havia nada explicitando alguma exigéncia estrita quanto a afei¢Ges intelectuais
ou politicas, mas é conhecido, com base em obras sobre a ESG (Arruda, 1983;
Ferraz, 1997), que o candidato civil, sempre indicado, era avaliado quanto a sua
experiéncia e posicdo profissional, entre outros aspectos, podendo ter o nome
vetado por razdes ndo confessas, sendo que a palavra final quanto a matricula
cabia ao chefe do Estado-Maior das Forgcas Armadas (EMFA).

Na ESG, JHR teve contato com professores, engenheiros, militares,
médicos, advogados, servidores publicos, empresarios, politicos (deputados
e senadores), entre outras pessoas de variada formacdo. No Almanaque dos
Diplomados da ESG sdo listados 104 concludentes do CSG e do Curso de Estado-
Maior Conjunto das Forgas Armadas (CEMCFA), todos homens (Almeida et al.,
1999). Nessa época, mulheres ndo eram matriculadas nos cursos da ESG. A

3 O epiteto de “Sorbonne” foi atribuido a ESG como em tom de galhofa, sendo adotado ndo somente
entre os criticos mais severos da Instituigdo, mas igualmente entre aqueles que percebiam em alguns
esguiados uma tendéncia ao excesso de atribuir a Escola um papel demasiadamente superestimado.

Revista da Escola Superior de Guerra, v. 39, n. 86, p. 82-103, maio - ago. 2024 89



Eduardo Rizzatti Salomdo

admissdo feminina no Corpo de Estagidrios passou a ocorrer a partir de 1973,
guando cursaram o CSG as professoras Alda Cardozo Kremer e Mavy D’Ache
Assumpcdo Harmon (Almeida et. al., 1999). O quantitativo de estagiarios da
turma de JHR do CSG totalizou 74 formando, de acordo com o Almanaque,
sendo bastante expressivo, mas ndo é certo que corresponda, necessariamente,
ao total de frequentadores, considerando que o artigo 22 do Regulamento de
1954 previa a concessao do titulo Honoris causa.

A fotografia da Turma de 1955 (Figura 1) apresenta 79 pessoas, sendo
11 integrantes do Corpo Permanente e registra 68 formandos do CSG. Nao ha
informacdo no Almanaque sobre quais, dentre os listados, receberam o titulo
Honoris causa. Pode-se cogitar a respeito de auséncia no dia da fotografia
por compromissos varios. Esse dado, entretanto, ndo altera a compreensao
de que esse registro da turma oferece um panorama geral da caracteristica
mais marcante do Instituto: promover o relacionamento entre civis e militares
de forma inédita para a época (Stepan, 1975). A constituicdo da Associacdo
dos Diplomados da ESG (a ADESG), sociedade de direito privado, evidencia a
importancia e o alcance dessa medida. Desde os primeiros anos da ESG, houve
empenho em reunir os concludentes dos cursos na ADESG, estimulando-se a
criacdo de secdes regionais. Assim, buscava-se preservar relacionamentos entre
civis e militares em favor da difusdo das concepg¢bes esguianas, em particular
as relacionadas a Doutrina de Seguranca Nacional. No Regulamento de 1954,
referente ao periodo em que JHR frequentou a ESG, a Seguranca Nacional era
mencionada como preocupacdo central. Contando com o importante braco da
ADESG, concep¢bes adotadas na ESG eram difundidas nos estados brasileiros
em eventos e publicacGes organizados pela Associa¢do (Stepan, 1975).

Reunir oficiais superiores oriundos das trés Forgcas em um curso ndo era
pouca coisa nos anos 1950, mesmo em face da experiéncia colhida na Segunda
Guerra Mundial. Fazer isso ocorrer junto a civis oriundos de diversas areas,
e, especialmente, do parlamento, era notavel, ainda mais quando se avalia
a necessidade de trabalho em conjunto de pessoas pertencentes a distintas
culturas organizacionais. Outro dado interessante, e que segue o acordo
firmado quando da criagdo da ESG, é a presenca de oficiais militares dos EUA
no Corpo Permanente na funcdo de consultores. Na Turma de 1955, temos
retratado, conforme Figura 1, o capitdo de mar e guerra Edward E. Colostock e
o coronel George H. Chapman. Ndo ha espaco neste artigo para adentrarmos
aos aspectos administrativos, ideolégicos e politicos dessa medida adotada
em tempos de Guerra Fria, mas, em sintese, nela temos uma das inimeras
evidéncias do valor dado a manutencdo de lagos formais de relacionamento
e de proximidade com integrantes das forcas militares da maior poténcia do
hemisfério ocidental.
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Figura 1 — Turma “José Bonifacio de Andrade e Silva”

CURSO SUPERIOR DE GUERRA
B S:G.=:1955

== 0

Fonte: Biblioteca General Cordeiro de Farias (1955). Foto digitalizada em: abr. 2024.

Legenda: Fotografia de turma do Curso Superior de Guerra (CSG), com adaptagGes: no canto
superior direito, em destaque, José Hondrio Rodrigues.

As informacdes acima sdo relevantes para se compreender o ambiente
e o contexto no qual JHR se inseria em 1955. Para uma apreciacdao mais
completa, é oportuno adentar ao propdsito que norteou a criagdo da ESG. A
experiéncia da campanha na Itdlia, no curso da Segunda Guerra Mundial,
e os desdobramentos vivenciando no inicio da Guerra Fria, alertando para
mudancas doutrindrias no contexto da aplicacdo dos novos meios e modos de
se fazer a guerra, alimentavam o propdsito de criar, no Brasil, uma instituicdo
pensada, inicialmente, para dar forma a um curso de alto-comando para oficiais
generais e superiores do Exército, sendo também cogitado, como ideal, reunir
integrantes das trés Forgcas Armadas (Arruda, 1983). Esse propdsito, porém,
mudou rapidamente. Em viagem aos EUA, em 1948, o general Salvador César
Obino, chefe do EMFA, visitou o National War College e o Industrial College
of Armed Forces, passando a tratar dos arranjos para a instalacdo de uma
instituicdo similar no Brasil (Arruda, 1983).

Criada oficialmente em 1949, no governo de Eurico Gaspar Dutra, a ESG
foi, efetivamente, resultado da aproximacdo dos militares brasileiros com seus
congéneres estadunidenses. Mas, desde sua cria¢do, seguiu caminho peculiar. No
documento intitulado “Principios Fundamentais da Escola Superior de Guerra”
(Sardenberg, 1983), consta o propdsito de instalar um Instituto de Altos Estudos,
reunindo civis e militares no propdsito de se dedicar ao debate e estudo de
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fatores econoémicos, politicos, sociais, diplomaticos, militares e outros ligados aos
problemas brasileiros que impediam a conversdo do Brasil em uma poténcia. A
tarefa desse centro de estudos ndo olvidava compreender o fenébmeno da guerra
e tinha como objeto de maior interesse a Seguranca Nacional. Com esse foco,
era observada a necessidade de mobilizacdo geral da nacdo em caso de guerra,
assumindo-se como questdo gravissima as fragilidades e caréncias nacionais
em diversas areas. O CSG se inseria no ambiente de um centro de pesquisas
passivel de propor solugbes ou ao menos apontar as razdes dos problemas que
retardavam o desenvolvimento brasileiro (Arruda, 1983; Stepan, 1975). Com
a sua consolidacdo, a ESG propiciou a formacdo de quadros aproveitados no
aparelho estatal, dela emanando algumas liderancas organicas com interesse em
se imiscuir na politica e mesmo interferir nos rumos nacionais (Lima Filho, 2011).
Mas é preciso esclarecer que a ESG nunca se converteu em um érgdo de direcdo
ou, em sentido estrito, de planejamento, sendo uma instituicdo de ensino superior
diferenciada, capaz naquela época, pela sua natureza, e conforme as capacidades
de seu Corpo Permanente e estagiarios, de estimular trabalhos sobre assuntos
nacionais ou de interesse nacional, alguns marcados pelo ineditismo. Em seus
melhores momentos, reunindo a colaboragcdo pontual de notaveis intelectuais,
a ESG pode ser vista como uma think tank. Essa foi a instituicdo que atraiu e
recepcionou JHR.

Nos anos que frequentou a ESG, JHR presenciou decep¢des e entusiasmos
com a construcdo de Brasilia e os feitos de JK, para, logo a seguir o pais enfrentar
inflacdo e, no governo Janio Quadros, eleito para “varrer” a corrupcdo, aguda crise
politica. Janio Quadros renunciou a presidéncia por motivos ditos inconfessaveis,
alegando ser vitima de forcas ocultas. Ao sair de cena o candidato da Unido
Democratica Nacional (UDN), agremiacdo politica de preferéncia de muitos
militares conservadores ou mesmo reaciondrios, a previsdo de posse do vice
Jodo Goulart?, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), abriu a crise. A aceitacdo
de Jango ocorreu gracas ao acordo politico que instalou o parlamentarismo.
Restabelecido o presidencialismo, Jango terminou removido do poder, em
movimento que contou com o apoio de muitos esguianos, entre eles Cordeiro
de Farias e Juarez Tavora. O desfecho do movimento de 1964 levou ao poder
o general Castello Branco, igualmente um esguiano, dando inicio aos 21 anos

4 A época, a eleicdo para presidente e vice envolvia votar em candidatos para cada um desses cargos.
Dessa forma, a direita udenista viu eleito para vice o candidato petebista Jango da chapa do marechal
Lott. Jango havia sido vice de JK e ministro do trabalho de Getulio Vargas, com transito nos setores
da luta operdria e da esquerda politica. Quando da renuncia de Janio Quadros em agosto de 1961,
Jango se encontrava em viagem na China, seguindo o programa da politica externa independente do
governo. Seu retorno ao Brasil, para ocupar a presidéncia, exigiu acertos e negociagdes que levaram o
pais ao periodo do parlamentarismo, encerrado em janeiro de 1963 (ao todo, foram 1 ano e 4 meses)
por consulta da populagdo via plebiscito.
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do regime dos generais-presidentes, sendo sufocadas as aspiracdes dos setores
nacional-desenvolvimentistas a esquerda do espectro politico. Nos anos 1960,
JHR expressou um posicionamento critico quanto aos rumos politicos da nacgao.
Sobre a ESG, nunca deixou de reconhecer que colheu bons frutos.

E sobre a experiéncia de JHR na ESG, Francisco Iglésias enfatiza que “Em
1955 fez curso na Escola Superior de Guerra — para ele muito importante — onde
pronunciou conferéncias, algumas a origem de Aspiracbes nacionais. Nessa época
passou a ter mais interesse pelo presente do que pelo periodo colonial” (1988, p.
58). Essa influéncia, citada por varios intérpretes, foi objeto de reconhecimento
de JHR. “Para mim, pessoalmente, e acredito que para outras pessoas civis ou
militares, o curso teve uma influéncia duradoura” (Rodrigues, 1985, p. 130),
enfatizando a abordagem sobre a conjuntura nacional como a grande contribuicdo
da ESG para atualizar a todos sobre os problemas brasileiros. Em entrevista
concedida a Carlos Guilherme Mota, publicada na revista IstoE, de 12 de abril de
1978, e transcrita no livro Tempo e sociedade (Rodrigues, 1986), muitos aspectos
dessa relagdao com a ESG foram aprofundados.

Aspiragdes Nacionais é, de fato, fruto de conferéncias na Escola
Superior de Guerra, entre 1956 e 1964. Concilia¢éio e Reforma
é uma reflexdo consequente do primeiro. Eu me formei pela
ESG em 1955, quando o Departamento de Estudos era dirigido
pelos entdo coronéis Jurandir Bizarria Mamede e Golbery do
Couto e Silva. Fiquei surpreso com o conhecimento dos dois.
Falavam como professores universitarios e citavam livros, artigos
de revistas especializadas anglo-americanas e francesas, que
muitos professores ndo costumam conhecer. Notei em ambos
uma concepgado de classe média, tendendo para a direita. Quem
pela primeira vez me falou em David Riesman (The Lonely Crowd,
12 Ed. 1950) foi o entdo coronel Mamede. Compre o livro, li-o
e verifiquei que numerosos intelectuais desconheciam sua
obra. Santiago Dantas ndo a conhecia, ficou muito interessado e
surpreendeu-se [...] (Rodrigues, 1986, 143-144).

No prefacio de Aspira¢des Nacionais, JHR informa que o livro apresenta o
conteudo de dois ensaios. O primeiro foi ministrado em conferéncia apresentada
no ano de 1957, em Lisboa, no Ill Coldquio Internacional de Estudos Luso-
Brasileiros, onde debateu o tema do carater nacional, abordando estudos
de antropologia e histéria para condenar interpretacdes que nomeou de
“imobilistas” e “europocentristas” (Rodrigues, 1963, p. 13-15). O segundo, escrito
em 1960, tratava justamente das aspiracdes nacionais, as lutas e os partidos
politicos, tendo as relacées de poder como um dos seus objetos centrais. O tema
da guerra total, o contexto pds-Segunda Guerra Mundial e o aspecto psicolégico
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do cenario dos conflitos modernos foram mencionados, recordando assunto
abordado em textos doutrinarios da ESG, mas JHR ndo menciona diretamente
referéncias extraidas do Instituto. O que fica evidente, nas palavras do préprio
JHR, é o ambiente estimulante que encontrou, focado no presente e com olhar
para um desejavel futuro de prosperidade nacional, propiciando a troca de ideias
e de conhecimento com diversas personalidades de renome na universidade e na
diplomacia, a exemplo do chanceler Santiago Dantas.

No sentido reverso, a ESG teria sido influenciada por JHR? Na entrevista
publicada em Istof, em momento em que lhe é perguntado se alguma de suas
ideias passou a integrar a doutrina da ESG, respondeu que ndo teve nenhuma
influéncia, “Pelo contrario, ela é que teve em mim. Andada por essa época
seguindo um rumo erudito, e a Escola foi uma grande abertura, que me sacudiu,
revelando a realidade brasileira contemporanea” (Rodrigues, 1986, p. 144). E
dessa relagdo, o tempo presente passou a ocupar os pensamentos de JHR, como
concluiram Iglésias (1988), Albertti (2021) e tantos outros pesquisadores do
percurso honoriano. E isso se deu em época estimulante, como esclareceu: “A
ESG, quando a cursei, ouvia opinides de todas as correntes, inclusive muita gente
com conhecida vinculacdo esquerdista” (Rodrigues, 1986, p. 144). E buscando
informacdes sobre esse momento, com interesse em conferéncias proferias por
JHR em “estado puro”, ou seja, conforme proferidos no Instituto, localizou-se o
conteldo integral da palestra de 1964, assunto esmiugado no tépico seguinte.

4 A FORMAGAO DA NACIONALIDADE OU A HISTORIA “CRUENTA” DO BRASIL

De estagiario da turma de 1955 a professor convidado a proferir conferéncias
(1956-1964), JHR experimentou um periodo do qual se originaram obras que
reconheceu inspiradas da sua relagio com o ambiente da ESG (Rodrigues,
1985,1986). A Histéria passou a ser pensada para interpretar o Brasil, questionando
o caminho “cruento” que gestou a nacionalidade. Era um passado marcado de
inconciliacdo e vendetas, entremeado pela conciliacdo politica entre integrantes
das elites — esse Ultimo o periodo de maiores e belas realizagdes, mas que deixava
desejar no atendimento a massa da populagdo. Em suas obras, JHR denunciou a
falacia de uma histéria “incruenta”, fazendo usos de expressdes que caracterizaram
sua obra, ao se referir a um povo “sangrado”, “capado” e “recapado”. Na ESG, JHR
encontrava também um ambiente para difundir suas interpretacdes do Brasil para
um publico onde se assentavam integrantes de estamentos sociais elevados, sendo
instigante pensar sobre como suas reflexdes foram recepcionadas.

Empreendendo pesquisa para melhor conhecer esse momento da trajetédria
de JHR, obteve-se o texto “Elementos basicos da nacionalidade brasileira: o
homem”, de 1964, publicado pelo Instituto para consumo interno. O tema da
conferéncia corresponde ao mesmo titulo de publicagdo com palestra proferida por
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Sérgio Buarque de Holanda em 1967, sobre a qual obtivemos o primeiro contato
com o trabalho de Mendonga (2018), sendo esclarecido compreender tema do
programa de estudos do CSG dos quais participaram outros conferencistas.

Figura 2 — Conferéncia

Fonte: Biblioteca Cordeiro de Farias (1964). Foto digitalizada em: abr. 2024.

Legenda: Fotografia da capa da conferéncia “Elementos Bdasicos da

nacionalidade brasileira — o Homem”, preferida por José Hondrio Rodrigues na
ESG no ano de 1964
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Consultando o impresso da palestra de JHR (ver Figura 2), ndo se localizou
dia e més em que foi ministrada. Buscando essa informacdo em outras fontes,
localizou-se no Jornal do Brasil, de 26 de maio de 1964, no setor “Lance livre”, a
noticia de que:

Na semana que vem a Escola Superior de Guerra inicia uma
série de conferéncias sobre Fatores Basicos da Nacionalidade
Brasileira, com trés trabalhos importantes. O Sr. Fabio Macedo
Soares falara sobre os recursos brasileiros, o Professor José
Hondrio Rodrigues sobre Comportamento da Lideranga e do
Povo na Historia do Brasil e o Sr. Tristdo de Ataide sobre As
Institui¢Ges Politicas e Sociais (Jornal do Brasil, 1964).

A conferéncia ocorreu, seguindo a informacdo publicada, em junho.
Outro dado interessante é que o texto da palestra, conforme publicado pela
ESG, corresponde ao conteudo do capitulo 1 de Conciliagdo e reforma no
Brasil (Rodrigues, 1965), com prefacio subscrito em setembro de 1964. Estava-
se, portanto, em pleno inicio do governo Castelo Branco e ainda em setembro
corriam tempos de expectativas quanto ao retorno da normalidade, cogitando-
se a realizacdo de elei¢cGes presidenciais (uma das promessas de Castelo, eleito
pela via indireta pelo Congresso Nacional). JHR conferenciou sobre o percurso
na formacdo da nacdo, abordando, em esforco de sintese, o povoamento, a
composicdo da populacdo, e, com grande interesse, o comportamento politico
gue pautou as liderangas do pais da col6nia até a republica. Sdo 27 paginas de
um texto com tom de denuncia de direito negados ao povo e da persisténcia
no atraso de nossas relagGes politico-sociais. Ndo se sabe como esse contelddo
foi recepcionado pela assisténcia. Ndo se localizou dudio® para saber se foi lido
integralmente ou se existiram cortes ou inser¢des no decorrer da fala. A apreciacado
gue se segue observa o conteldo textual da palestra, conforme publicado no
impresso da ESG. O texto inicia analisando a colonizacdo e os tipos humanos
gue povoaram o territdrio que constituiria o Brasil. Nestas terras, afirma JHR,
pensavam em amansar os indigenas convertendo-os em cristdos, procedendo ao
método de dissolucdo cultural no lugar de submeter, de imediato, os habitantes
a violéncia escancarada. Esse procedimento foi adotado para aqueles que nado
se mostrassem reticentes ao empreendimento. Aos resistentes e desobedientes
ndo restaria tolerancia, aplicando-se a violéncia crua contra quem resistisse ao
dominador.

5 Ha registros de que algumas das conferéncias proferidas eram gravadas, em audiovisual ou
somente audio. Quando da consulta ao acervo da ESG, esse material se encontrava em fase de
processamento, ndo sendo apontado na listagem prévia alguma informacgao especifica sobre
palestras proferidas por JHR.
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E assim foi durante longo tempo. Uma desafeicdo geral
contra a terra e a indiada dominava a gente portuguesa; um
6dio incontido contra o gentio levava-a a praticar as maiores
iniquidades, como as que praticaram Mem de Sa e Jer6nimo
de Albuquerque, ao mandarem colocar a boca de bombardas,
feitos em pedacos, os indios que mataram cristdos (Rodrigues,
1964, p. 2).

No curso dessa histdria cruenta, constituiram-se os trés tipos de colonizadores
— tipologia que segue reflexdes de Capistrano de Abreu em Capitulos de Historia
Colonial,com quemJHR dialogalogo noinicio do texto. O primeiro tipo de colonizador
“ndo reagia ao meio e tomava todos os habitos dos brasis”, seguindo ritos e
adaptando-se a ponto de adotar o costume de consumir os vencidos: e justamente
por isso ndo teria lugar na coldnia, sendo visto como uma aberragao; o segundo era
“voluntarioso e indomadvel”, a moda de Jodo Ramalho, sendo o lider dominante em
tempos de guerras e conquistas, sendo de uma feigdo que nao poderia se perpetuar
na lideranca—mas que jamais desapareceu; e o terceiro sera de um tipo que convivia
bem com europeus e indigenas, tal qual Diogo Alvares, o Caramuru: é o “conciliador
e transigente”, e por isso prospera e “da sua sobrevivéncia resultam consequéncias
permanentes na psicologia e no povo e da liderancga brasileiras” (Rodrigues, 1964,
p. 2-3). Nessa elaboragdo, ndo ha interesse de JHR em definir o cardter brasileiro,
concepcao, alids, da qual é critico, adotando como referencial David Riesman, para
guem o carater era considerado um produto das formas sociais, fazendo constar,
mais claramente, em Aspiragdes Nacionais, que “Nao ha um carater brasileiro tnico,
nem uma série de categorias com as quais possamos classifica-lo” (Rodrigues, 1963,
p. 13). O que interessa para JHR, dialogando com a sociologia, é pensar o modelo
comportamental adotado pelos dominadores, ndo o tomando, necessariamente,
como absoluto ou infenso a contrastes.

Nas palavras dirigidas aos esguianos, JHR afirmou que os milhdes de
escravizados negros que aportaram na colénia ndo mudariam esse quadro
tipoldgico. Entre divergéncias e desentendimentos, o segundo e terceiro tipos
dominantes sairam fortalecidos diante de uma nova frente de batalha para impor
sua cultura e métodos, de forma que “As vdrias insurreicdes de escravos negros
durante o periodo colonial foram suprimidas com crueza e violéncia e mostraram, no
sangue derramado, a inconciliza¢cdo de senhores e escravos” (Rodrigues, 1964, p. 3).
Usando os conceitos de conciliagao e inconciliagdo, JHR delineou sua compreensdo
da génese da formacdo da nacionalidade brasileira. A mesticam racial e cultural,
nada incomum ao portugués, atuava em favor de seu projeto colonizador. Assim,
“Iniciado o desmoronamento da cultura indigena, desenraizado também o negro de
sua cultura, aqueles dois tipos eram tidos [0 indomavel inconcilidvel e o conciliador]
como modelos e imitados nos seus principios politicos e sociais” (Rodrigues, 1964,

p. 3).
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A conduta desses dois modelos de gente a frente da conquista definira os
rumos da nacdo em formacao, ora traumatizada pela violéncia, ora experimentando
a tolerancia da elite —importava que ndo se ameacgassem privilégios. Como afirmou,
“Os momentos cruentos e incruentos de nossa Histéria dependem do triunfo de um
ou outro tipo” (Rodrigues, 1964, p. 4). Do tipo violento, indomavel, resultaria o
esmagamento das na¢des que povoavam o Brasil antes da chegada dos portugueses.
J& 0 momento criador, onde florescera alguma esperanga para a gente pobre da
col6nia, JHR atribui como guia o tipo conciliar. Esses eram os tipos ou modelos
comportamentais dos integrantes da minoria dirigente, alternando-se no mando a
um povo constituido de vencidos livres e cativos, imigrantes pobres e mesticos de
todas as cores, constituindo a reunido das gentes que formariam uma nova nagao.

Reforcando suas consideragdes, JHR apresentou trés conclusées, a titulo
de reflexdo, logo na largada do texto. Na primeira conclusdo, concluiu que “os
momentos histéricos, de criacdo e trabalho, na frente interna, dependem da
preponderancia do elemento conciliador, dos Diogos Alvares, na composicdo da
lideranga” (Rodrigues, 1964, p. 7); na segunda, afirmou que a maioria do povo
sempre foi vencida e “sempre viu desfeita sua esperanca de melhoria, porque as
concessGes foram sempre minimas” (Rodrigues, 1964, p. 7) face a uma minoria
gue ndo servia ao pais (mas a Metrépole e a si mesma); e, na terceira conclusao,
exaltou que as maiores construcdes foram fruto popular, enaltecendo, entre
diversas consideragdes, a mesticagem cultural que criava uma sintese nova, e dessa
sintese teremos 0s povos que prosseguiram na expansdo e garantia da integridade
territorial. Critico, pergunta o que fez a lideranca colonial, para responder que “Nao
deu ao povo sequer os beneficios da saude e da educacdo, o que levou Antonio
Vieira a dizer: ‘Ndo sei qual lhe faz maior mal ao Brasil, se a enfermidade, se as
trevas” (Rodrigues, 1964, p. 7). Eram, como se autodefiniu em outras ocasides
(Albertti, 2021), palavras emanadas de um liberal radical.

Chegando ao primeiro terco da apresentagdo, JHR tracou o esquema
necessario a compreensdo da definicdo de uma histdria cruenta versus a versao
incruenta. De louvavel, afirmou queresultou de época umasintese nova. No alvorecer
da Independéncia, passados trés séculos de colonizacdo, o Brasil se fez menos
europeu-ocidental do que se poderia pensar. Eramos fruto da sintese das antiteses,
constituindo um povo singular “tupinizado”, “africanizado”, “orientalizado” e
“ocidentalizado” (Rodrigues, 1964, p. 7). A unidade linguistica, marcada pela vitéria
do idioma portugués se fez ao solapar a lingua geral e os dialetos africanos, sem com
isso ser negada influéncia no vocabuldrio nacional. Assim como se reuniram drogas
e frutos do oriente e estilos arquitetonicos variados no Brasil, a cultura brasileira
se fez de amdlgamas. Com essa celebracdo, JHR ndo parece cerrar os olhos aos
preconceitos e a conciliagdo amortecedora de transformacgdes estruturais, como
se depreende do texto, mas quer, ao que o material indica, louvar o novo tipo de
gente que formou o Brasil. Ndo ha lugar para aviltamento ou deprecia¢do da cultura
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e da massa humana que constituiu o povo brasileiro sendo nitida a valoriza¢do da
mesticagem. Arespeito dos esforgos de europeizagao por que passou o Brasil, quando
da transposicdo da familia real de Portugal para o Brasil em 1808, ndo comemora: “A
imposicdo em massa de formas e métodos euro-ocidentais ndo podia deixar de dar
maus resultados” (Rodrigues, 1964, p. 9). E mencionando José Bonifacio, patrono
da sua turma, afirma que o Patriarca lutou contra isso, ndo querendo recorrer tdo
somente ao “figurino estrangeiro” na organizacdo do Brasil independente, assim
encarnando os “Diogos Alvares da Coldnia no espirito conciliador com que quer
integrar elementos novos a realidade brasileira” (Rodrigues, 1964, p. 9).

O texto segue na apresentacdo de uma sintese histdria. A histéria brasileira
foi feita de choques entre a lideranca e o povo, enfatizou. Sempre maltratada,
a populacdo ndo obteve o reconhecimento do seu valor sequer na luta pela
Independéncia onde derramou sangue em episddios como a libertagdo da Bahia,
alcancada em 2 de julho de 1823. No topo, seguiam-se conflitos e desavencas. Da
abdicacdo de D. Pedro em 1831, temos as revoltas no Periodo Regencial (1831-
1840) e o desejo de emancipac¢do das provincias. Olhando o passado de lutas pela
liberdade, sacou o exemplo de Frei Caneca ao pagar com a vida a ousadia de ter
enfrentado o espirito inconcilidvel dominante que marcou o semicolonialismo
brasileiro. Encarnando o tipo imoderado, Feijo foi um lider enérgico e autoritario,
abrindoumasucessao de crises que levaram ao derramamento de sangue. O império,
sob D. Pedro Il, lidou com essa heranga de conflitos, contando com as liderancgas de
Hondrio Hermeto, o Visconde do Parana, e de Luis Alves de Lima e Silva, o Duque
de Caxias, ambos adeptos do caminho da conciliagio e da moderacdo. Nesse
ponto, JHR faz questdo de evidenciar que a mao conciliadora foi estendida as elites
provinciais, reservando-se tratamento muito diverso aos insurgentes de estrato
inferior. Assim foi feito no acordo que p0s fim a Farroupilha (1835-1845), que JHR
reconhece como uma das maiores obras de Caxias, poupando o derramamento de
sangue e trazendo ao seio da patria os gauchos rebeldes. Em contraste, o destino
de tantos outros rebelados foi a morte, citando, entre outros episédios, a Balaiada
(1838-1841) e a Cabanagem (1835-1840).

De mais esperancgoso, JHR registra as tentativas de reformas politicas e o desejo
do fim da escraviddo. Tudo protelado num pais onde a arte da concilia¢do pouco cedia
ao extrato inferior da sociedade. Veio a Campanha da Triplice Alianga (1864-1870),
sacrificaram-se vidas e tomaram-se medidas impopulares, mas o imperador, louvou,
nao cedeu ao autoritarismo. O ilustrado D. Pedro Il ofereceu liberdade de expressao
de pensamento e de imprensa, terreno esse onde o republicanismo e o positivismo
prosperaram. Disso, ndo resultou movimento para que realmente mudasse a sorte
do Brasil. O que houve foi a queda de uma lideranca que primava por defender as
liberdades individuais e que, baseada no principio da independéncia, evitou aliancas
externas embaragosas, assim como nao se acovardou diante de poténcias estrangeiras,
alfinetava JHR. Veio a Republica e toda a oscilagdo que a marcou. Afastado Deodoro,
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Floriano Peixoto, cognominado o Marechal de Ferro e consolidador da Republica,
ficou conhecido na memodria politica como uma lideranca intolerante. JHR ressalta
gue a repressdo e os fuzilamentos abriram uma fase de vendetas desconhecidas
no Império. Em outra passagem do texto, JHR reconhece os feitos do presidente
em favor do desenvolvimento nacional, mas ndo esconde o lamento sobre esses
tempos sombrios que deram mau exemplo e agitaram a classe militar. A conciliacdo
sera retomada em alguns momentos da Republica, praticada visando acomodar
interesses e encerrar episodios de sublevacdo das elites estaduais. O desfecho das
lutas sertanejas, com destaque para Canudos e o Contestado, deixavam claro que
para os insubmissos do ultimo andar era reservava a aniquilagao.

Realizada a Revolucdo de 1930, Getulio Vargas foi uma lideranga ambivalente,
oscilando entre conciliadora e inconcilidvel, expde JHR. Na ditadura do Estado-Novo
(1937-1945), buscou-se o fim do subdesenvolvimento e incorporou-se, sob a tutela do
governo, o proletariado na cena politica, reconhecendo que ndo somente nas elites e
na classe média residiriam as forgas para modernizar o pais. O nacionalismo econ6mico
embalou os feitos da Era Vargas — linha retomada no seu retorno ao poder em 1951. Era,
entretanto, novamente a revolucdo nunca feita. Chegando ao final da exposicao, JHR
realca que sem a integracdo de todos os grupos sociais, especialmente trabalhadores
urbanos e lavradores, “uma nagdo nao possui unidade politica” (Rodrigues, 1964, p. 26).
Era um recado que considerava aqueles que ascenderam ao poder em abril de 1964?
Nao se pode refutar essa possibilidade. O que se tem claramente é uma mensagem
oriunda de um intérprete do Brasil, que louva que o Brasil preservou a unidade politica
dos entes da federagdo, assegurando a integridade territorial. Faltava, entretanto,
integrar a populacdo a essa unidade politica, o que seria feito superando o atraso social
e politico, infere-se. Nos ultimos momentos, dirige um recado final a assisténcia.

As Forcas Armadas e o Servigo Publico sdo as forgas mais
integrativas, pela sua lealdade e pelos seus deveres nacionais; mas
ndo bastam, porque uma nag¢do é um somatdrio muito complexo
de grupo e interesses os mais variados e a tarefa de moderniza-la
exige os esforgos e a lealdade de todos (Rodrigues, 1964, p. 26).

A apresentagdo de Elementos bdsicos da nacionalidade foi um verdadeiro
aperitivo do langamento do seu livro Conciliagéio e reforma no Brasil (1965). E sera
na abertura da primeira edicdao que JHR destinou mensagens mais claras dirigidas
aqueles que ocupavam a maquina estatal. O autor escreve em tom de reprovacao,
condenando a auséncia de reformas de estrutura no curso do “Movimento de Abril”
de 1964, sendo enfatico que “Até agora [0 prefdcio é de setembro de 1964] ja se
passaram mais de 150 dias e o governo mais puniu do que construiu” (Rodrigues,
1982, p. 151). JHR se despediu da ESG justamente na conferéncia de 1964. Ficaria,
como expressou em entrevista, “congelado” por décadas (Rodrigues, 1985, p. 131).
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Cerca de duas décadas depois, no prefacio da segunda edicao de Conciliagdo
e reforma, lancada em 1982, retornou ao assunto da conferéncia e serda mais
contundente e explicito, manifestando, entre outras consideragdes, que “Em 1964
houve a inconciliacdo e a imoderagdo da cupula militar que dominou o Poder e
tutelou a nacdo” (Rodrigues, 1982, p. 14). O ambiente politico, desanuviado com a
Anistia de 1979, era outro, certamente, mas é preciso ressaltar que ndo ha registro
de JHR ter sofrido quaisquer perseguicdes, ao menos explicitas, por expressar suas
analises do contexto brasileiro. Sabe-se que seguiu produtivo, lancando livros e
escrevendo para jornais, quando nao solicitando audiéncias com autoridades para
tratar de temas como a liberacdo do acesso a acervos histéricos sob a guarda de
orgdos publicos. Nesse sentido, faz-se necessario considerar que, como intelectual,
nunca deixou de condenar todo regime de excecao, fosse a ditadura do proletariado,
dizia em entrevista, ou o governo que chamou de “generalismo” (Rodrigues, 1985,
p. 145) ao se referir ao periodo 1964-1985. Era um democrata, ndo tinha gosto pela
acdo partidaria e nunca deixou de reconhecer certa admiragao pela histéria politica
estadunidense, referindo-se, em especial, a ruptura com o passado colonial.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

JHR nunca negou que na ESG encontrou o ambiente aberto e estimulante que
o langou a pensar os problemas nacionais. Mas ndo passou disso, preservando uma
postura independente. Critico sempre, acido em alguns momentos, expressou suas
ideias em obras e conferéncias, sendo dado a embates de natureza intelectual ou
em defesa de seus pontos de vista administrativos — especialmente quando esteve
a frente do AN. E assim, fez amizades e desafetos (Iglésias, 1988). Retornou a ESG
nos anos 1980. A edicdo n.2 12 da Revista da ESG, alusiva ao aniversario de 40 anos
dainstituicao, publicou em 1989 artigo de JHR datado de 1985, tratando-se de texto
gue retoma o tema que abordou em 1964.°

Ao longo da sua trajetdria, como esclarece o conteddo da sua obra, JHR
permaneceu ligado ao pensamento liberal de conotacdo anglo-americana, mas
expressou independéncia e forte sentimento nacional como evidenciou em
Aspira¢des nacionais. Liberal, era marcadamente progressista na sua visdao de
construcao de um Brasil moderno em termos sociais e politicos. Como historiador,
0 seu combate se deu no campo da luta das ideias, opondo-se enfaticamente ao
conservadorismo dos lideres nacionais que se afastavam de atender as aspiracdes
de um povo avido por melhoria de vida. Defendia a necessidade de autoafirmacao
e valorizacdo da nossa nacionalidade. Na promog¢do da unido entre minorias e
maiorias, JHR percebia o Unico caminho que levaria ao progresso nacional.

Na ESG, JHR experienciou as divisdes politicas dos anos 1960, momento de
ruptura entre aqueles que propunham rumos diversos para o pais. Era a desunido.

6  Disponivel em: https://revista.esg.br/index.php/revistadaesg/article/view/133.
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Isso o marcou profundamente, mas ndo o fez repudiar sua heranca relacional e nem o
lancou as fileiras da oposicdo politica, em termos partidarios, ao governo. Sempre que
perguntado sobre a sua experiéncia na ESG, recordava entusiasticamente os tempos
em que experimentou um espaco aberto a pensamentos e tendéncias politicas
diversas. Foi no Instituto que despertou para a relevancia do debate de questdes
atuais, passando a dispor da Histéria para interpretar e pensar a transformacdo do
Brasil. Como afirmou Albertti (2012, p. 63), foi a partir dessa experiéncia pessoal
gue se tornou um “historiador presente”, produtor de uma “histdria viva”, e assim
prosseguiu até o final da vida, expressando amor e admira¢do pelo Brasil.
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RESUMO

O Brasil destaca-se como um dos paises com participacdo efetiva nos assuntos
antdrticos. Atualmente, mantém politicas publicas bem definidas, junto a intensa
atividade diplomatica e cientifica voltada para o “Continente Gelado”, posto
gue os primeiros estudos sobre a Antdrtica no Brasil tenham sido realizados na
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Cunha et al. (2022), e no livro Brazil in the Geopolitics of Amazonia and Antarctica, Lexington Books,
editado por Queiroz et al, (2023).
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Escola Superior de Guerra (ESG), na década de 1950. Embora esses estudos e
as dinamicas da politica internacional tenham demonstrado a importancia da
Antdrtica para o Brasil, a adesdo ao Tratado da Antartica somente aconteceu em
1975. Nesse contexto, a conformagdo de um Pensamento Antdrtico Brasileiro
desencadeou uma dinamica politico-administrativa interna impar. Contudo, em
gue circunstancias as atividades refletidas, inicialmente, no dmbito da Escola,
tornaram-se uma politica de Estado? Por ocasido dos 75 anos de criacdo da ESG,
convém avaliar as raizes do Pensamento Antartico Brasileiro, considerando a
Escola como um pilar nesse processo. A evolucdo desse Pensamento Antdrtico
Brasileiro foi analisada a partir do tripé de Delmas-Marty, baseando-se em atores,
fatores e processos. Como resultado, constatamos que a ESG teve um papel central
no inicio da constru¢do do pensamento brasileiro, o qual hoje estende-se para o
Artico e tem maior participacdo de outros atores, notadamente da comunidade
cientifica.

Palavras-chave: Antdrtica; Escola Superior de Guerra; Geopolitica Polar; Programa
Antartico Brasileiro.

ABSTRACT

Brazil stands out as one of the countries that participates effectively in Antarctic
affairs. It maintains well-defined public policies and intense diplomatic and
scientific activity focused on the “Icy Continent” since the first studies on
Antarctica in Brazil were carried out at Brazilian National War College (ESG) in
the 1950s. Although these studies and the dynamics of international politics have
demonstrated the importance of Antarctica for Brazil, adherence to the Antarctic
Treaty only took place in 1975. Forming a Brazilian Antarctic Thought triggered a
unique internal political-administrative dynamic in this context. However, under
what circumstances did the activities initially reflected within the scope of the
College become State policy? On the occasion of the 75" anniversary of the
creation of ESG, it is worth evaluating the roots of Brazilian Antarctic Thought,
considering the School as a pillar in this process. We analyzed the evolution of this
Brazilian Antarctic Thought based on the Delmas-Marty tripod, which is based on
actors, factors, and processes. As a result, we found that ESG played a central role
in the beginning of the construction of Brazilian thought, which today extends to
the Arctic and has greater participation from other actors, notably the scientific
community.

keywords: Antarctica; Brazilian National War College; Polar Geopolitics; Brazilian
Antarctic Program
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RESUMEN

Brasil se destaca como uno de los paises con participacion efectiva en los asuntos
antdrticos. Actualmente, mantiene politicas publicas bien definidas, junto con una
intensa actividad diplomdtica y cientifica centrada en el “Continente Helado”, ya que
los primeros estudios sobre la Antdrtida en Brasil se realizaron en la Escuela Superior
de Guerra (ESG) en la década de 1950. A pesar de que estos estudios y la dindmica
de la politica internacional demostraron, en los afios siguientes, la importancia de la
Antdrtida para Brasil, la adhesion al Tratado Antdrtico solo tuvo lugar en 1975. En
este contexto, es posible identificar la conformacion de un Pensamiento Antdrtico
Brasilefio, que desencadend una intensa dindmica politico-administrativa interna
Unica. Sin embargo, ien qué circunstancias las actividades reflejadas inicialmente en
el dmbito de la Escuela se convirtieron en una politica del Estado? Con motivo de los 75
afios de creacion de la ESG, es oportuno evaluar las raices del Pensamiento Antdrtico
Brasilefio, considerando a la Escuela como un pilar en este proceso. La evolucion de
ese Pensamiento Antdrtico Brasilefio se analizo a partir del tripode de Delmas-Marty, a
partir de actores, factores y procesos. Como resultado, ESG tuvo un rol central en el inicio
de la construccién del pensamiento brasilefio, que hoy se extiende al Artico y cuenta con
una mayor participacion de otros actores, en particular de la comunidad cientifica.

Palabras clave: Antartida; Escuela Superior de Guerra; Geopolitica polar; Programa
Antartico Brasilefio

1 INTRODUCAO

O “Pensamento Antartico Brasileiro” corresponde aos debates, por pensadores
da geopolitica, diplomatas e militares, desde a década de 1950, sobre qual deveria ser
a politica brasileira para a regido. O Brasil tem sido um pais polar ha mais de 40 anos,
ainda que a importancia geopolitica da Antdrtica tenha sido reconhecida no Pais bem
antes disso. O Brasil ndo tinha um interesse claro na Antdrtica antes da década de
1970 (Silva, 2020), embora, nos bastidores, tenha havido uma intensa reflexdo.

O acesso a documentos que eram restritos, alguns secretos a época, tem
revelado as preocupacdes brasileiras sobre a Antartica. Nesse contexto, a Escola
Superior de Guerra (ESG) teve participacdo crucial nas raizes do Pensamento
Antartico Brasileiro, langcando reflexGes que se desdobraram em intensa atividade
cientifica, as quais remetem a atual geopolitica polar do Brasil. A fim de verificar
o papel da ESG na constru¢cdao de uma abordagem geopolitica brasileira para a
Antartica, propGe-se avaliar como as politicas e tendéncias atuais encontram sua
justificativa nas iniciativas construidas desde a década de 1950, na ESG.

A Antartica é uma das ultimas fronteiras do planeta. Sendo um continente
Unico, atrai a atencdo pela magnitude dos seus numeros. Entre outros atributos:
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i) possui 14 milhdes de quilometros quadrados, em um tamanho comparavel aos
territdrios combinados do Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Peru e Bolivia; ii) o
volume de gelo equivale a 70% de toda a 4gua doce disponivel no planeta; iii) possui
depdsitos minerais de enorme importancia, como uranio, ouro, prata, ferro e carvao.
Dessa maneira, compreende-se o motivo pelo qual a Antdrtica representa uma
guestdo candente na politica mundial. Ainda que definida como parte do entorno
estratégico do Pais (Brasil, 2020), a Antartica tem estado predominantemente
ausente da identidade cultural nacional. O povo brasileiro tem historicamente se
visto como cidaddos com pouca ou nenhuma conexao com as regides polares, o que
indica a auséncia de principios que dimensionem a relevancia de um engajamento
nas decisGes politicas mundiais sobre as regides polares.

Baseando-se em documentos oficiais encontrados em arquivos militares
e diplomaticos, a analise foi dividida em trés fases. Inicialmente, investigou-se a
percepcdo das autoridades sobre os motivos pelos quais o Brasil deveria investir na
diplomacia e na geopolitica antartica, entre o fim da Segunda Guerra Mundial até
a assinatura brasileira do Tratado da Antartica em 1975. Em seguida, analisou-se
uma segunda fase que vai até 2020, quando foi inaugurada a nova estacdo cientifica
antartica Comandante Ferraz (EACF). Em uma etapa final, apds 2020, avaliou-se a
participacdo do Brasil como mero observador ou como um rigido “modelador de
normas” em questdes relacionadas a Antartica.

2 UMA HISTORIA PROTEGIDA POR SIGILO

A literatura cientifica costuma afirmar que o interesse brasileiro na Antartica
remontaa 1975, quando o Brasil decidiu aderir ao Tratado. No entanto, praticamente
nao havia informagdes anteriores a este marco. As razGes principais para isso sao
duas: 1) a falta de interesse dos historiadores e pesquisadores brasileiros e; 2) o
elevado nivel de sigilo dado pelo Governo aqueles documentos. Nesse contexto,
Cunha et al. (2022) e Camara et al. (2020) apontam a existéncia de evidéncias
histéricas e documentais que nos permitiram mapear a evolugcdo do pensamento
geopolitico antartico no Brasil.

A Antartica ndo era assunto de interesse do Brasil até o inicio da década de
1950. O primeiro documento oficial conhecido sobre a Antartica data de 1955:
o relatério produzido pelo Tenente-Coronel do Exército Wladimir Bougas, onde
ele avalia que o Brasil deveria reivindicar territério na Antartica (Bougas, 1956).
Contudo, enviado ao Estado-Maior do Exército, ndo resultou em nenhuma acdo e
logo foi esquecido.

De acordo com o arquivo sigiloso produzido pela ESG (Brasil, 1956, p. 5), o
primeiro envolvimento oficial ocorreu, quando a India decidiu, em 1956, apresentar
uma mocao para a utilizacdo pacifica da Antdrtica, na reunido da Assembleia Geral
das Nac¢dOes Unidas, na qual o Chile e a Argentina protestaram. A questdo acabou
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sendo retirada da agenda, mas a situacdo obrigou o Brasil a manifestar-se. No ano
seguinte, a india tentaria novamente, sem sucesso, a mesma mogao, sendo o Brasil
mais uma vez instado a posicionar-se. Foi nessa sucessao de acontecimentos que,
oficialmente, houve o ponto de partida do interesse brasileiro pelo assunto.

Objetivando ampliar conhecimento em assuntos relacionados a Antartica
e cuidando para evitar surpresa novamente, o Ministério das Rela¢Ges Exteriores
(MRE) do Brasil encomendou um estudo sobre a Antartica a ESG. Em 1956,
reconheceu afalta de informacdo e de interesse do governo brasileiro pela Antartica.
Para preencher essa lacuna, um segundo estudo foi logo produzido pela ESG em
1957 e assumiu notavel importancia, pois passou a ser a posi¢ao do Estado-Maior
das Forcas Armadas brasileiras sobre esse assunto por muitos anos.

Composto por um documento de 60 pdginas (Brasil, 1957) e rotulado
pelas autoridades como “sébrio e realista” (Brasil, 1958b), foi o primeiro estudo
multidisciplinar sobre a Antartica feito no Brasil até entdo. Contendo informacdes
qgue vao do clima a geopolitica, foi amplamente compartilhado com embaixadas
brasileiras em todo o mundo e por muitos anos foi o Unico estudo existente sobre
o assunto. De alguma forma, suas consideragdes ainda influenciam o pensamento
antartico brasileiro até os dias de hoje. Provavelmente a maior parte dos politicos
e dos decisores responsaveis pela conducdo das politicas polares brasileiras ainda
sdo influenciados pelas ideias deste documento, embora, provavelmente, nunca
tiveram acesso a ele. O estudo realizado na ESG (Brasil, 1957), portanto, conforme
reconhecido pelo General de Exército Otdvio Saldanha Mazza, Chefe do Estado
Maior das Forcas Armadas (Brasil, 1958b, p.2)?, teve como elementos de destaque:

a) a possivel influéncia estratégica que as chamadas terras de
Graham e suas vizinhas regiGes antarticas possam ter na defesa
do Hemisfério, por sua posicdo dominante no Estreito de Drake,
por onde é possivel que seja desviado o trafico maritimo no caso
de fechamento do canal de Panama, assim como na passagem
do Atlantico para o indico;

b) a possibilidade de serem utilizadas estas regiGes como
bases de projéteis autopropulsados destinados a ataques ao
continente sul-americano;

c) aspossibilidades econémicas futuras previstas para o continente
Antartico, cuja extragdo possa se tornar economicamente
exequivel com o desenvolvimento da tecnologia;

d) anenhuma base juridica que apoie os direitos dos paises que
atualmente exploram a Antartida.

2 Otrecho que comenta o Estudo realizado na ESG foi é parte do Oficio 018B, com data de 16 de abril
de 1958, classificado como confidencial. O documento foi assinado pelo General de Exército, Otavio
Saldanha Mazza, Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, e destinado ao Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, constando, como assunto, “Interesses brasileiros na Antartida.” Ver Brasil (1958b).
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O excerto revela que o estudo elaborado na ESG desencadeou intensa
mobilizacdo politica. Em 24 de fevereiro de 1958, o Oficio Confidencial n. 09-0-
40, do Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea ao Secretario-Geral do Ministério
das Relagbes Exteriores (Brasil, 1958a), recomendou que as autoridades
governamentais ndao reconhecessem as reivindicacGes sobre a Antartica de
nenhum pais e eventualmente aceitassem apenas a administracdo internacional
temporaria, sem abrir mdo de seus possiveis interesses para o futuro.
Poucas semanas depois, em 16 de abril de 1958, o Oficio Confidencial n.18-B
(Brasil 1958b) recomendava propaganda, estudos e expedicGes a Antdartica.
Adicionalmente, o estudo foi classificado como confidencial e encaminhado,
em 18 de abril de 1958, ao Ministro das Relacdes Exteriores, José Carlos de
Macedo Soares, pelo General Octdvio Saldanha Mazza, Chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas.?

Essas consideragbes foram cruciais para o engajamento do Brasil em
uma abordagem autdctone em relacdo a Antartica. Analisando as raizes desse
arcabouco conceitual, o diplomata brasileiro Lindolfo Collor (1956) comparou as
situacdes geoestratégicas do Artico e da Antartica naquela época, destacando
semelhancas e diferencas. Ao fazé-lo, Collor (1956, p. 3) citou a Teoria dos Setores
do Senador canadense Pascal Poirier?, inspirando uma versdao académica das
reivindicacdes brasileiras, embora o Governo nunca tenha proposto uma versdo
oficial.

Foi nesse contexto que a chamada Teoria da Defrontagdo passou a fazer parte
das analises da Therezinha de Castro. Comumente atribuida a ela, essa abordagem
tedrica esta vinculada a Teoria dos Setores: Castro (1958, p. 49), argumentou:

Vamos reivindicar a nossa parte na Antartida! Se apelaram
para a histdria, apelemos também. Unamo-nos aos paises sul-
americanos, Argentina, Chile, Equador, Peru e Uruguai em torno
do direito de defrontagdo ou dos Setores Polares, idealizados
pelo senador canadense Pascal Poirier em 1907 quando tratou
da partilha do Polo Norte.®

3 Odocumento original (Brasil, 1957) parecia ser a Unica copia existente e foi encontrado nos arquivos do
MRE. Em 2022, foi publicado pela Fundagdo Alexandre de Gusmao (FUNAG, 2022).

4 Em 20 de fevereiro de 1906, a Teoria dos Setores foi debatida no Senado do Canada. Foi um meio de
justificar os seus direitos sobre os dominios do Artico. Poirier (1906, p. 271, tradugdio nossa) abordou
em seu discurso que: “[...Jna futura partilha, das terras do norte, um pais cuja posse hoje vai até as
regies articas, tera direito, ou deveria ter direito, ou tem um direito a todas as terras que se encontram
nas aguas entre uma linha que se estende desde a sua extremidade oriental ao norte, e outra linha que
se estende desde a extremidade ocidental ao norte. [...]. Esta divisdo das regies polares parece ser a
mais natural porque é simplesmente geografica.”

5  Castro (1958, p. 49) definiu a expressdo “Defrontagdo”, em portugués, como sindnimo de Setores
Polares, evocando o discurso do Senador Poirier de 20 de fevereiro de 1906.
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Vale ressaltar que essas ideias repercutiram nos anos seguintes. Foi o caso
do Memorando Confidencial do Chefe da Divisdo Sul-Americana do Ministério das
RelagGes Exteriores ao Secretario-Geral Adjunto para Assuntos Americanos. Enviado
em 29 de dezembro de 1967, alertou sobre um telegrama enviado pela Embaixada
do Brasil em Buenos Aires, Argentina, mencionando que “a eventual reivindicacdo
do Brasil a um setor na Antdrtica, conforme preconizado no estudo desenvolvido
pela Escola Superior de Guerra [...] com base na Teoria da Defrontacdo entraria
em conflito, entre outras, com as reivindicacOes territoriais argentinas no sul do
continente” (Brasil, 1967, p. 17).°

Complementarmente, classificado como urgente e secreto, o telegrama
‘DAM-I’ (Divisdo Sul-Americana-l) de 4 de agosto de 1978, emitido pela Embaixada
do Brasil em Montevidéu, Uruguai, informava que assuntos relativos a politica
brasileira para a Antdrtica estavam cercados de absoluto sigilo nos mais altos niveis
do governo uruguaio. No entanto, no que diz respeito a Teoria da Defrontacao,
o documento apontava que era “irrazodvel incentivar o estudo de uma teoria
territorialista” (Brasil, 1978, p. 1).

Por outro lado, vozes no Parlamento brasileiro, como Euripedes Cardoso de
Menezes, enfatizaram uma participacao proativa do Brasil na Antdartica. Isso ficou
expresso em um texto publicado em 1971, na Revista do Clube Militar, sob o titulo
“Os Direitos do Brasil na Antartida”. Segundo Menezes (1971, p. 5-8):

Podemos muito bem fazer uma declara¢do oficial sobre as
nossas reivindicacdes legitimas. Ndo seria absurdo decretar a
anexacdo da parte da Antartica entre os meridianos do Arroio
Chui e Martim Vaz, pelo principio da Defrontacdo, adotado na
divisdo do Polo Norte e aceito pela Austrélia, Africa do Sul, e
Nova Zelandia. [...]. Se foi pensado no Artico, porque n3o
na Antdrtica? Principalmente porque serd a unica forma de
resolver o problema de forma pacifica. Caso contrario, havera
divergéncias e atritos. [...] Depois do decreto, ocupemos o
que deve ser nosso, e através da nossa Embaixada nas Nac¢oes
Unidas, fagamos valer o nosso direito, soberania e desejo de

justica e paz.

Neste caso, percebe-se como uma possivel reivindicacdo territorial brasileira
na Antartica baseou-se principalmente na “Teoria da Defrontacdo”. Porém, foi
adaptado ao contexto do Polo Sul, por Therezinha de Castro e Carlos Miguel Delgado
de Carvalho, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para eles, a

6 O memorando menciona um telegrama emitido pela Embaixada do Brasil em Buenos Aires em 16
de agosto de 1958. Além disso, esta situagdo prejudicaria por muitos anos os esforgos brasileiros
para enviar cientistas para a regi3o. E uma das razGes pelas quais o Programa Antartico Brasileiro
(PROANTAR) opera historicamente com apoio chileno e ndo argentino.
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Antartica deveria ser dividida pelos meridianos extremos dos paises do Hemisfério
Sul, o que significava que o Brasil teria o direito de reivindicar parte do territério
antartico’. Portanto, apesar da proposicdo de Collor (1956) sobre uma ocupacao
efetiva por meio de uma operac¢do naval, tornou-se mais substancial e coerente
a versao, de acordo com Castro e Delgado de Carvalho, segundo a qual o Brasil
deveria ocupar o que lhe pertencia por direito de defrontacao.

Para compreender o ambiente politico da época, as percepc¢des sobre a
Antartica foram influenciadas pelo impulso dos estudos na Austria-Hungria, em
1880, que contribuiram para a realizacdo do Ano Polar de 1882/83. O evento
foi repetido meio século depois, com o advento do Ano Geofisico Internacional
(1957-58), com 37 nacgdes, incluindo o Brasil, que teve imenso impacto no
avanco da ciéncia polar. Neste episddio paradigmatico, ficou estabelecido que o
critério para participar da Conferéncia que deu origem ao Tratado da Antartica
era realizar pesquisas significativas naquele continente durante o Ano Geofisico
Internacional.

Doze paises cumpriram este critério e, portanto, foram os signatarios originais.
Quanto ao Brasil, o Pais ndo participou de atividades de pesquisa na Antartica e
nunca havia enviado expedicdo a regido no periodo referenciado. Portanto, o Pais
nao foi convidado a participar da Conferéncia. Contudo, o Ministério das Relag¢Ges
Exteriores apresentou protestos sem sucesso em seu propdsito.

Curiosamente, pouco antes, em 23 de margo de 1955, o Estado-Maior do
Exército enviou ao Secretdrio do Conselho de Seguranca Nacional um relatério
defendendo a possibilidade de reivindicacdo territorial do Brasil sobre a Antartica. O
tema chegou a ser destaque em jornais nacionais, a exemplo da Revista da Semana,
em edicdo de 30 de abril de 1955, sob o titulo “Um pedaco da Antartida pertence
ao Brasil” (Lima, 1955), e de O Globo, em edicdo de 9 de fevereiro de 1956, com a
manchete “Também temos direito a Antartica” (O Globo, 1956).

3 A DIPLOMACIA E A GEOPOLITICA POLAR DO BRASIL

Apds o advento da Guerra Fria, a Antartica tornou-se fundamental no
tabuleiro da politica internacional. Do ponto de vista estratégico, rotas maritimas
internacionais relevantes interligam-se com a Antartica, como a Passagem de Drake
e o Cabo da Boa Esperanca. Para o diplomata José Marcus Vinicius de Souza, em
registro histérico (Brasil, 1967), além de Simdes et al. (2011) e Sim&es (2020), aregido
impacta sobre diversos processos globais, principalmente a dindmica atmosférica,
os fluxos oceanicos e, portanto, todo o sistema climatico com consequéncias
sensiveis para o agronegocio e a pesca.

7  Com base nesta perspectiva tedrica, o Brasil reivindicaria o setor da Antartica localizado entre os
meridianos do Arroio Chui e a Ilha de Martim Vaz.
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Segundo Colacrai (2004), Ainley et al. (2009) e Camara e Melo (2018), existem
vastas reservas de minérios estratégicos, além de substancial quantidade de agua
doce na Antdrtica. Thorp (2012) afirma que, nas dguas dos mares de Ross e Weddell,
ha mais de 50 milhGes de barris de petrdleo, o que é comparavel as reservas do
Alasca, embora isso ndo compusesse a prioridade da agenda geopolitica na esteira
da Segunda Guerra Mundial, quando o conhecimento cientifico era escasso.

A preocupacao que afligia as poténcias era o receio de tensdes da Guerra Fria,
de uma corrida armamentista ou da ocupacao territorial de algum pais. Naquele
contexto, alguns Estados passaram a reivindicar direitos de soberania sobre areas
gue se sobrepunham, contribuindo, inclusive, para a deflagracao de conflito armado
na regidao (Camara; Gongalves, 2022). Esse ambiente de incertezas desencadeou o
lancamento de operagdes relevantes. Os Estados Unidos lancaram a mais extensa
operagdo polar até entdo, a Operacao High Jump (1946-1947), envolvendo mais
de 4.000 militares e 13 navios de guerra da Marinha. Por sua vez, a antiga Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) lancou a sua Flotilha Slava (1946) para
a Antartica. Nesse contexto, como parte dos desdobramentos, os Estados Unidos
langaram as operagOes Deep Freeze | (1955-1956) e Deep Freeze Il (1956-1957).

O aumento das atividades militares em ambiente polar também passou a
inserir o Artico em iniciativas conhecidas como guerra em tempo frio ou guerra de
inverno. O Artico foi estrategicamente importante devido a disputa por recursos e
eixos logisticos, uma vez que o recuo do gelo polar reduziria o custo das operagdes
(Smith, 2022). A génese do Tratado da Antdrtica ocorreu, quando, diante dessa
situacdo, os principais atores, por volta de 1950, decidiram construir entendimento
mutuo para resolver as questGes de forma pacifica.

O Tratado foi concebido e assinado, inicialmente, por apenas doze paises,
em 19592 e entrou em vigor em 1961. Ao compor a base do Sistema do Tratado da
Antartica (STA) junto a incorporagdo de outros instrumentos juridicos posteriores,
representa o mecanismo regulatério do Unico continente onde a soberania ainda
nao esta resolvida, uma vez que todas essas reivindica¢des territoriais ndo foram
retratadas, mas apenas “congeladas” para decisOes futuras. De acordo com o Artigo
IV do Tratado de Washington (1959), publicado em FUNAG (2021, p.29):

1. Nada contido no presente Tratado podera ser interpretado
como:

a) renuncia por qualquer Parte Contratante a direitos
previamente invocados ou a pretensdo de soberania territorial
na Antartida;

8  Como se pode verificar no volume sobre instrumentos normativos da Fundagao Alexandre de Gusmao
- FUNAG (2021, p. 27) os membros signatarios do Tratado de Washington de 1959, recepcionado pelo
Brasil, em 1975, sdo Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Franga, Japao, Reino Unido, Nova Zelandia,
Noruega, Africa do Sul, URSS e EUA.
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b) rentncia ou diminuicdo da posicdo de qualquer das Partes
Contratantes quanto ao reconhecimento dos direitos ou
reivindicacdes ou bases de reivindicacdo de algum outro Estado
guanto a soberania territorial na Antértida.

2. Nenhum ato ou atividade que tenha lugar, enquanto vigorar
o presente Tratado, constituird base para proclamar, apoiar ou
contestar reivindicagdo sobre soberania territorial na Antartida.
Nenhuma nova reivindicagdo, ou ampliagdo de reivindicacdo
existente, relativa a soberania territorial na Antartida sera
apresentada enquanto o presente Tratado estiver em vigor.

O dispositivo demonstra a esséncia da moratdria e os parametros que estdo
por ser revisados em 2048. No entanto, o STA conta hoje com 55 membros, em que
apenas 29 sdo partes consultivas com direito de voto®. Assim, segundo as normas,
a principal condicdo legal para se tornar membro votante é realizar pesquisas
cientificas substanciais. Nesse sentido, o Artigo IX, 2:

Cada Parte Contratante que se tiver tornando membro deste
Tratado por adesdo, de acordo com o Artigo Xlll, estard
habilitada a designar representantes para comparecerem as
reunides referidas no Paragrafo 1 do presente artigo, durante
todo o tempo em que a referida Parte contratante demonstrar
seu interesse pela Antartida pela promocgao ali de substancial
atividade de pesquisa cientifica, tal como o estabelecimento
de estagdo cientifica ou o envio de expedicdo cientifica (Brasil,
1975).

Essa norma apresenta a condi¢do-chave para a constituicdo de direitos. O
Brasil € uma das Partes com direito a voto nas Reunides Consultivas anuais do Tratado
da Antartica (ATCM), com direitos de voto iguais aos dos Estados mais poderosos do
planeta, incluindo todos os membros permanentes do Conselho de Seguranca das
Nac¢Ges Unidas (Camara; Melo, 2018). Assim, a investigacao cientifica é fundamental
para os paises dispostos a influenciar o futuro da governancga Antarctica. Portanto,
a ciéncia é a ferramenta geopolitica por exceléncia no STA (Mattos; Camara, 2020).

Em 2048, os membros do STA terdo a oportunidade de propor revisdes
relativas a alguns pontos-chave do Tratado, como a proibicdo da exploracdo de
recursos naturais agora em vigor (Coburn, 2017) e o sistema de vota¢do da ATCM,
passando para a maioria em vez do consenso. Embora o sistema tenha-se revelado
estavel e eficiente, é provavel que ocorram mudancas geopoliticas, mesmo antes
de 2048 (Allen et al. 2020). E crucial notar que num contexto em que a camada de

9 Parties (ats.aq), em Secretariat of Antarctic Treaty (2024).
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gelo continua a derreter, a procura global de petrdleo e minerais podera crescer
e as tecnologias de minera¢do tornar-se-do mais viaveis (Chown et al., 2022).
No entanto, as reivindicagGes territoriais histdricas sobre o Continente Branco
permanecem.

4 O TRATADO DA ANTARTICA E O BRASIL

A investigacdo cientifica é a base do sistema Antartico. Inspirado na
abordagem geopolitica segundo uma perspectiva cientifica, o Brasil comemorou,
em 2021, o 4092 aniversario de sua primeira expedicdo cientifica a Antartica.’® O
interesse brasileiro em assinar o Tratado da Antdrtica ocorreu no contexto das crises
do petréleo da década de 1970, incentivando o Brasil a avaliar prioridades, em
uma década marcada por turbuléncias numa perspectiva multidimensional. Alguns
dos assuntos mais relevantes no processo foram energia, finangas e envolvimento
militar. E em meio a ordem ambientalista emergente, o Brasil buscou alternativas
no setor de fornecimento de energia, o que finalmente contribuiu, entre outras
diretrizes, para a adesdo ao Tratado de Washington em 1975.%!

Nesse sentido, a década de 1970 foi marcada por uma segunda onda a favor da
Teoria da Defrontacdo. Isso pode ser constatado por meio dos discursos do deputado
Euripedes Cardoso de Menezes na Camara dos Deputados brasileira, justificando a
presenca do Pais na Antartica e, novamente, apoiando uma reivindicacgdo territorial
(Menezes, 1971). Therezinha de Castro e Menezes foram fundamentais nesses
esforcos e, de alguma forma, incentivaram a adesao do Brasil ao Tratado em 1975.

Castro (1958) e Menezes (1971) eram, de fato, a favor de reivindicagcGes
territoriais. Isso frequentemente gerou desconforto entre paises vizinhos,
especialmente Argentina e Chile, o que demandou ao MRE do Brasil a escritura
de notas sobre o assunto para apaziguar as reclamacoes (Ferreira, 2005). Assim,
embora o Brasil nunca tenha apresentado uma reivindicacgdo territorial na Antartica,
Castro (1958) e Menezes (1971) influenciaram a adesdo do Brasil ao Tratado (1975)
e a criacdo do Programa Antdrtico Brasileiro (PROANTAR), em 2 de janeiro de 1982,
destinado a promover a pesquisa cientifica para compreender os fenébmenos que
afetam o territério nacional e a garantir a condicdo de Membro Consultivo do
Tratado da Antdrtica.

10 Em Marinha do Brasil (2022), destaca-se que, nos dias 22 e 23 de novembro de 2021, o Itamaraty
promoveu o Seminario intitulado “Brasil na Antartica: balango de quatro décadas” reunindo
pesquisadores civis e militares que participaram de conferéncias sobre os desafios historicos e atuais.
O Evento marca o momento desde que o Pais se tornou parte consultiva (1983), apds ter langado o
PROANTAR, um dos programas cientificos de maior sucesso do pais, com duragdo de mais de 40 anos
ininterruptos, situagdo bastante incomum quando se trata da Ciéncia brasileira, conforme observado
por Camara et al. (2020).

11 O Pais rapidamente percebeu que a exploragdo dos recursos naturais era economicamente invidvel e
ilegal, tal como estabelecido pelo Protocolo de Madrid de 1991.
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O Almirante de Esquadra Maximiano Eduardo da Silva Fonseca também
teve um papel crucial no envolvimento brasileiro na Antartica. Como Ministro da
Marinha do Brasil durante 1979-1984, criou o programa cientifico concentrado
na pesquisa antdrtica. Na ocasido, foi assinado o decreto de criagdo da Comissao
Nacional de Assuntos Antarticos (CONANTAR), bem como um documento atribuindo
a responsabilidade de elaboracdo do projeto de implantacdo do PROANTAR a
Comissdo Interministerial de Recursos do Mar (CIRM).

Além disso, sob a lideranca do Almirante Maximiano, a Marinha do Brasil
comprou um Navio Polar, empreendeu a primeira missdo cientifica e construiu uma
Estacdo Antartica. A embarcacdo adquirida foi um navio polar dinamarqués usado,
“Thala Dan”, entdo rebatizado de Bardo de Teffé (H-42)'?. Em 20 de dezembro de
1982, esta embarcagdo oceanografica (NApOC) saiu da Cidade do Rio de Janeiro
e navegou para o Sul em direcdo a Antartica, chegando em 4 de janeiro de 1983
(Camara et al., 2020); em 1983, o Brasil langou sua primeira expedicdo a Antartica,
a Operacgdo Antartica | (OPERANTAR), ao lado do navio N/Oc. Professor W. Besnard,
do Instituto Oceanografico da Universidade de Sdo Paulo (USP)®. Em 1984, foi
construida uma estacdo de pesquisa (Estacdo Antartica Comandante Ferraz-EACF),
que, em 1986, tornou-se permanente, funcionando durante todo o ano desde
entdo.

O Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR) continua sendo um dos
programas cientificos de maior éxito no Pais. Para Camara et al. (2020), ao
conferir énfase em processos decisdrios nacionais, verifica-se uma perspectiva
antartica relacionada a interacdo entre oficiais das Forcas Armadas, diplomatas e
representantes da comunidade epistémica. Dessa maneira, as diretrizes estratégicas
brasileiras, desde 1975, sublinham o papel da ESG, da Marinha, do Itamaraty e de
ministérios como o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), além de
outras instituicdes que contribuiram para que se construisse uma mentalidade
sobre ciéncia antartica no Brasil.

4 BRASIL: observador ou formulador de normas?

Em 1992, como parte dos renovados interesses brasileiros na Antartica,
foi feito um acordo entre a Marinha e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Nesse
contexto, as Forcas Armadas seriam responsaveis por todo o apoio logistico,
incluindo o financiamento da EACF e das embarcag¢des polares, e, por sua vez, a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia seria responsavel pela condugao e financiamento
de toda a Ciéncia Antartica. Este acordo, em vigor, tem como resultado, expedicdes

12  ParainformagGes fornecidas pela Diretoria do Patrimonio Histérico e Documentagdo da Marinha, ver
Marinha do Brasil (2022).

13 Posteriormente, o Brasil adquiriu o NApOc Ary Rongel (H-44), também conhecido como “Gigante
Vermelho”, construido na Noruega e encomendado a Marinha do Brasil em 1994.
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cientificas sem interrupc¢do nos ultimos 40 anos, mesmo quando a EACF foi destruida
por um incéndio em 2012 (Pedone; Hernandez, 2020).

Além disso, a investigacdo cientifica tem sido feita em embarcagdes polares
e locais de acampamento. Consequentemente, os pesquisadores ndo dependem
exclusivamente da estagdo, com excecdo do episdédio no verdo de 2020/2021,
guando, devido a pandemia de COVID, as pesquisas ficaram restritas aos laboratdrios
do Brasil: foi o Unico momento em que os cientistas do PROANTAR ndo realizaram
trabalho de campo. No entanto, é essencial notar que as pesquisas ndo cessaram,
pois, a grande maioria da ciéncia polar do Brasil é feita em universidades publicas
e centros de pesquisa, sem os quais o Brasil ndo teria ciéncia antartica e passaria a
descumprir a obrigacdo do Tratado.

Apesar das condi¢cGes favordveis, o Brasil ainda enfrenta obstaculos (Oliveira et
al, 2024). Os dois desafios mais significativos para o Brasil sdo de natureza i) politica,
no sentido de que as autoridades brasileiras devem ter em mente que a Antdrtica é
importante para a diplomacia estratégica, na qual o apoio financeiro estavel sempre
foi uma preocupacao significativa (Camara et al., 2020) e ii) técnico-cientifica, pois
implica que os pesquisadores brasileiros devem se esforgar constantemente para
consolidar conexdes com outras equipes de pesquisa, incluindo Chile e Argentina,
0 que significa que a cooperacdo internacional é de extrema importancia para
pesquisas futuras em areas estratégicas.

Nesse sentido, interesses brasileiros bem definidos e de longo prazo
poderdo encontrar obstaculos orgamentarios, administrativos e diplomaticos. Trés
elementos podem prejudicar o empreendimento antdrtico brasileiro: i) auséncia de
apoio financeiro regular, ii) negligéncia logistica (intensificando a dependéncia do
Chile e da Argentina) e iii) redesenho do setor administrativo. Os desafios incluem
a elevada rotatividade em cargos estratégicos nas estruturas politico-burocraticas,
como, por exemplo, a Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar, a SECIRM, e o Ministério das RelagBes Exteriores. Esses fatores tém potencial
para fragilizar a agenda politica brasileira.

No entanto, os resultados de um estudo realizado por Boyadjian et al.
(2020) demonstraram que o Brasil tem potencial para estar melhor posicionado
no ranking de pesquisas antarticas por dois motivos. Primeiro, de acordo com
o Produto Interno Bruto (PIB), o Brasil tem condi¢Ges de estar entre os dez
primeiros paises mais relevantes, como acontece quando sdo classificados
de acordo com esse indicador. Além disso, os paises com PIB elevado tém
apresentado financiamento estavel, o que provavelmente esta correlacionado
com a sua producdo cientifica em termos de qualidade e quantidade, enquanto
a estabilidade ndo é o caso no Brasil. Em segundo lugar, o Brasil é um pais
do Hemisfério Sul com dois vizinhos com reivindicagdes territoriais sobre a
Antdrtica: Argentina e Chile. Ndo tendo reivindica¢bes, o Brasil é um potencial
interlocutor para questGes antarticas.
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Quanto a Estagdo Antartica (EACF), uma primeira versdao foi construida
em 1984, passando por significativas ampliagcdes e reformas. Serviu a geracdes
de cientistas até ser quase destruida por um incéndio em 2012, com a perda
de duas vidas. Em 2013, uma estacdo temporaria foi instalada no local em que,
posteriormente, a nova estagdo seria construida e foi inaugurada em janeiro de
2020, contando com uma area de 4.500 m2 e representando a maior e a mais
moderna da Peninsula Antdrtica, com 17 laboratdrios e potencial para imprimir
um grande impulso a Ciéncia Antdrtica Brasileira, se devidamente financiada,
pois proporcionava producdo cientifica durante todo o ano, inclusive no inverno.
O tamanho, a arquitetura e os diversos laboratdrios atrairam a atencdo de outras
nacdes, ja que indicam uma importancia geopolitica vinculada a interesses
permanentes do Brasil e sinalizam o papel central da ciéncia como principal
ferramenta politica no Sistema do Tratado da Antartica.

A pesquisa é condicdo para o direito de voto nas reunides anuais dos
paises signatarios do Tratado. Por esse motivo, a estacdo, segundo Simodes (apud
Pierro, 2020), possui expressivo conteudo geopolitico. Para Camara et al. (2019),
a geopolitica para a Antartica no século XXI envolve ameacgas de natureza ndo
convencional, como eventos climaticos extremos, aumento do nivel do mar e
alteragBes no potencial biotecnoldgico. Ademais, desafios crescentes marcam a
apropriacdo territorial e 0 acesso aos recursos biolégicos, evidenciando um tabuleiro
geopolitico que precisa incluir o ciberespaco e as tecnologias disruptivas. No que se
refere a pesquisas botanicas, esses elementos corroboram a percepgao de Camara
e Carvalho-Silva (2020), para quem o Brasil tem potencial para desempenhar um
papel central no desenvolvimento da préxima geracdo da ciéncia antartica.

Em cada 3 a 4 anos, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI)
lanca editais para recebimento de propostas destinadas a apoiar a Ciéncia
Antartica. Por meio de sua agéncia financiadora, o CNPq, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, costuma apoiar cerca de 20 propostas,
incluindo areas diversas como Atmosfera, Oceanografia, Biologia Marinha, Biologia
Terrestre, Glaciologia, Edafologia, correntes maritimas e edlicas, entre outras areas.
Os laboratérios de ultima geragdo da Estagdo Ferraz, associados ao capital humano,
fornecem um cenario otimista para a ciéncia antdrtica brasileira.

5 OS RECURSOS BRASILEIROS NA GOVERNANCA POLAR

A maximizacdo dos esforgos brasileiros pode ser sentida em iniciativas de
diversas naturezas, aumentando a consciencializacdo sobre uma mentalidade
antartica e inserindo a diplomacia polar no radar nacional. Por um lado, as
acGes administrativas tém aprimorado a estrutura normativa que consolidou o
engajamento do Pais, demonstrando que o Estado brasileiro e a comunidade
cientifica estdo comprometidos em tornar o Brasil uma poténcia cientifica na
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Antartica. Por outro lado, os resultados desta politica de Estado estdo florescendo
e ganhando peso, como pode ser visto através de estacdes cientificas, laboratorios,
modulos e embarcac¢des que podem ser interpretados como um simbolo, em que a
ciéncia é a principal fonte de influéncia geopolitica.

O Brasil tem implementado continuamente esforcos para modernizar os
mecanismos institucionais. O Decreto n2 1.791, de 15 de janeiro de 1996, criou o
CONAPA, Comité Nacional de Pesquisas Antarticas (Brasil, 1996), no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢bes (MCTI). Reformulado pelo Decreto n2 10.603 em 20
de janeiro de 2021 (Brasil, 2021), o CONAPA aprimorou estruturas normativas para
lidar com diretrizes nacionais, comités consultivos e relagdes institucionais nacionais
e internacionais com o6rgdos brasileiros e o SCAR, o Comité Cientifico de Pesquisa
Antdrtica, por meio de representantes de ministérios e da comunidade cientifica.

No ambito das competéncias da Secretaria de Pesquisa e Formacdo Cientifica
do MCTI, o CONAPA é o gestor e incentivador das agdes governamentais na Antartica
(Brasil, 2021). Entre outras tarefas, empreende medidas no ambito da iniciativa,
como i) a Ciéncia Antartica para o Brasil: Plano de A¢do 2013-2022 e ii) o Plano
Decenal para a Ciéncia Antartica 2023-2032 (Brasil, 2022). Enquanto a iniciativa do
Plano Decenal demonstra que a Antartica estd inserida no Brasil como uma Politica
de Estado, o primeiro Plano de Ac¢do Decenal (2013-2022) resultou no Programa
Ciéncia Antartica, cujo objetivo foi desenvolver pesquisas sobre a Antdrtica e
suas conexdes com o Oceano Atlantico e a América do Sul, abrangendo seis
temas: Mudangas Climaticas, Criosfera, Geodinamica, Biocomplexidade, Dinamica
Atmosférica e temas emergentes.

Um segundo Plano Decenal da Ciéncia Antdrtica (2023-2032) confirma o
compromisso, consolida resultados e mantém uma énfase cientifica que abre
caminho para os interesses brasileiros. Rosa (2022) esclarece que o Plano Decenal
se baseia na agenda do SCAR, em que o CONAPA elabora o documento submetido a
consulta publica, incluindo especialistas sobre a Antartica, cujas opinides, sugestdes
e corregdes retornam para ajustes. O Plano Decenal inova, contemplando as
mudancas climaticas e a insercdo cientifica do Brasil ndo somente na Antdrtica, mas
também no Artico, tema que vem sendo debatido, como uma questdo candente na
atual sociedade brasileira.

Com base na perspectiva brasileira sobre uma Geopolitica de conteudo
cientifico, o desenvolvimento do novo Navio Polar Antartico (NApAnt Almirante
Saldanha) é uma ferramenta relevante para a expansdo de capacidades (Brasil,
2022). Barreira (2022) afirma que a Marinha do Brasil espera comissionar o
navio no final de 2025, no dmbito do consdrcio entre o Estaleiro Jurong Aracruz
(EJA) e a Sembcorp Marine Singapore. Os navios NApOc Ary Rongel (H44) e NPo
Almirante Maximiano (H41) tém sido os principais meios para a logistica, além de
importantes meios de producdo cientifica: segundo Almeida (2019), por meio de
cinco laboratérios embarcados, o Brasil desenvolve cerca de 40% de sua producdo
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cientifica, a bordo, abrangendo areas como Glaciologia, Meteorologia, Biologia,
Climatologia, entre outras areas.

Por intermédio do NApAnt Almirante Saldanha, o PROANTAR passa a operar
em area mais ao Sul do que tem abrangido nos ultimos 40 anos. Isso facilita a
operabilidade em periodos de permanéncia mais prolongados, oferece alternativa
para antecipacdo do inicio e postergacdo do fim das operacGes oferecendo maior
flexibilidade aos cientistas brasileiros. O navio tem capacidade para deslocar
aproximadamente 5.880 toneladas, em comprimento de 93,9 m, largura de 18,5 m,
calado de 6 m, velocidade de cruzeiro de 12 kt, autonomia de 70 dias e tripulacdo
de 95 pessoas, incluindo 26 pesquisadores.

Além disso, foram adquiridos trés helicépteros da Airbus, bimotores e
polivalentes, H135, (UH-27 na Marinha do Brasil), para complementar a estrutura
operacional. Planejados para operar com navios brasileiros na Antartica, os H135
foram adquiridos em 2019 da Helibras, divisdo brasileira de helicdpteros da Airbus,
para substituir o esquadrdo Aguia, o AS355F2 Ecureuil (UH-13 da Marinha do
Brasil). Sdo apropriados para transporte de tropas e cargas, vigilancia e evacuagao:
segundo a Marinha do Brasil (2020), dois foram entregues em 2020. Uma terceira
aeronave, de acordo com Barreira (2021), foi entregue em 2021.

Quantos aos Moddulos Criosfera, eles significam a atuac¢do cientifica mais
meridional da América Latina na Antartica. O modulo Criosfera 1 (842S) marca a
presenca e a expansao do Brasil na Antartica continental a mais de 2.000 km da
EACF, operando em modo automatico desde 2012. Concebido a partir de uma
parceria entre pesquisadores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), monitora o clima e a quimica atmosférica (Marcher et
al., 2022). No dia 28 de setembro de 2022, foi enviado para a Antartica o Laboratdrio
Automatizado e Sustentdvel “Criosfera 2”, integrante do PROANTAR (Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 1922), montado pelo Centro Polar e Climatico da
UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2024).

Esses dispositivos tém apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT). No segundo moddulo, oito pesquisadores participaram da instalacdo
orientada pelo professor Jefferson Simdes: o Criosfera 2 prioriza a tecnologia
nacional, dedicando atencdo a pesquisas sobre Mudancas Climaticas, Climatologia
e Glaciologia, e a plataformas de gelo que afetam o Atlantico Sul. O objetivo é
melhorar a compreensdo da variacdo climatica na Antdrtica, avaliando como ela
afeta frentes frias, ciclones extratropicais e eventos extremos, além de apoiar
pesquisas glacioldgicas.

Quanto a Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR), sua primeira
versao foi publicada em 1987, sendo atualizada por meio do Decreto n2 11.096, de 15
de junho de 2022. E nesse contexto que, materializando uma politica publica, trata-se
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do principal documento que define as atividades antarticas brasileiras, abordando
desafios do contexto internacional e apresentando novas perspectivas sobre a
presenca brasileira na regidgo. Em uma analise prospectiva, com a atencdo em 2048,
aponta o papel do Brasil. O Sistema do Tratado da Antartica (STA) indica o futuro da
participacdo brasileira nos assuntos antarticos. Em um contexto onde as ameacas que
impactam a Antartica tornaram-se mais difusas e trazem riscos disruptivos, identifica-
se o surgimento de novos polos de poder, junto a altera¢des climaticas, a perda de
biodiversidade e a escassez de recursos naturais estratégicos (Arpi et al., 2022). Em
uma perspectiva geopolitica, a Antartica apresenta-se como uma questdo estratégica
da mais alta prioridade para o Brasil. Atualmente, a comunidade cientifica tem
insistido na necessidade de se pensar na diplomacia polar conectada com o Artico,
para aprofundar o debate no Brasil sobre as dindmicas planetdrias.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de ser o sétimo pais mais proximo da Antartica, os administradores
dos interesses nacionais e os estrategistas somente identificaram um conteudo
geopolitico da Antartica em meados da década de 1950. Como pode ser visto por
meio da andlise documental, a Antdrtica é muito grande e muito préoxima do Brasil
para ser ignorada. Um estudo cuidadoso desses arquivos tem revelado que, paulatina
e progressivamente, o Pais vem assimilando a importancia da Antartica como um
componente nas expectativas nacionais mais genuinas, notadamente apds o evento
extremo que abalou o Estado do Rio Grande do Sul em abril e maio de 2024.

Os estudos inaugurais realizados na ESG langaram os pilares do Pensamento
Antartico Brasileiro. Isso decorreu, inicialmente, a partir dos esforcos que buscavam
evitar problemas com paises vizinhos, como Argentina e Chile. Contudo, foi nesse
contexto que o Brasil percebeu que o Continente Gelado se associa a questdes
geopoliticas e estratégicas, vinculado a agendas como seguranca alimentar,
integridade da biosfera, ciclo hidrolégico global e alteracdes climaticas.

Nos dias de hoje, o Brasil experimenta uma fase promissora. Consciente de seus
interesses estratégicos e havendo possibilidades de ampliacdo de atividades cientificas,
identifica objetivos nacionais ao posicionar-se como ator polar na Antartica e no
Artico. Os desafios na geopolitica antartica vinculam-se a importantes mecanismos de
governanga polar, ao se considerarem as conexdes entre as mudangas climaticas na
Antdrtica e as varia¢des na incidéncia de frentes frias que atingem a América do Sul. Isso
demonstra relagbes complexas que precisam ser compreendidas de forma abrangente,
pois o Brasil tem potencial para desempenhar um papel vital nesses desafios globais.

A pesquisa documental junto a iniciativas como a inauguracdo da nova
Estacdo Cientifica Antartica e o lancamento dos mddulos Criosfera, indicam que
o Brasil projeta seus interesses, ao assumir responsabilidades como protagonista
na arena politica contemporanea. Isso constitui, portanto, um ponto de virada que
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coloca a humanidade em um novo contexto de incertezas, trazendo consequéncias
imprevisiveis, em que a Antartica tem relevancia crucial.

Os ensinamentos de Sanchez (2018) nos lembram que a Antartica esta mais fragil
do que nunca. Dessa forma, reconhecendo a singularidade do Continente, a Estratégia
Nacional de Defesa (END) do Brasil estabeleceu como uma de suas A¢Oes Estratégicas de
Defesa (AED n.83) a importancia de “incrementar a participacdo brasileira nas decisdes
sobre o destino da regido Antartica” evocando as percepg¢des identificadas desde os
anos 1950, quando os pilares do Pensamento Antartico Brasileiro floresceram na ESG.
Além de revelar o franco desenvolvimento de uma mentalidade antartica, indicando
uma abordagem geopolitica guiada pela produgdo cientifica, esse pensamento aponta
para a descoberta de outras vocag¢des do Brasil, as quais esperam ser identificadas.
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THE NATIONALIST ROOTS OF PROFESSOR THEREZINHA DE CASTRO AND HER
LEGACY FOR BRAZILIAN NATIONAL WAR COLLEGE

LAS RAICES NACIONALISTAS DE LA PROFESORA THEREZINHA DE CASTRO Y SU
LEGADO PARA LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
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RESUMO

Therezinha de Castro (1930-2000), filha do General Fabio de Castro e da Sra. Nedyr
de Castro, foi uma ativa estudiosa da Geopolitica brasileira. A partir da producado
gue ela nos deixou como legado percebemos sua ligagdo com diferentes areas do
conhecimento: Ciéncia Politica, Sociologia, Histdria, Educacao, Geografia, Geopolitica
e RelagBes Internacionais. Este artigo tem o objetivo de destacar a atuac¢do pioneira
de uma mulher civil na area de seguranca, defesa e geopolitica, analisando, que para
além de sua referéncia paterna — um general, sua origem familiar materna pode
nos revelar aspectos importantes, e das suas raizes nacionalistas e republicanas. Na
ultima parte do texto vamos demonstrar como a meméria da Therezinha vem sendo
perpetuada pela Escola Superior de Guerra (ESG) pontuando as diversas iniciativas
em sua homenagem e fechando com a descoberta de um familiar pertencente ao
Corpo Permanente da Instituicao.

Palavras-Chave: Geopolitica; Escola Superior de Guerra; Genealogia materna.
ABSTRACT

Therezinha de Castro (1930-2000), daughter of General Fdbio de Castro and Mrs.
Nedyr de Castro, was an active scholar of Brazilian Geopolitics. From the production
she left us as a legacy, we see her connection with different areas of knowledge:
Political Science, Sociology, History, Education, Geography, Geopolitics and
International Relations. This article aims to highlight the pioneering role of a civilian
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woman in the area of security, defense and geopolitics, analyzing that, in addition to
her paternal reference — a general, her maternal family origin can reveal important
aspects of her nationalist and republicans. In the last part of the text we will
demonstrate how Therezinha’s memory has been perpetuated by Brazilian National
War College (ESG), highlighting the various initiatives in her honor and ending with
the discovery of a family member belonging to the Institution’s Permanent Corps.

Keywords: Geopolitics; Brazilian National War College; Maternal genealogy.
RESUMEN

Therezinha de Castro (1930-2000), hija del general Fdbio de Castro y de la sefiora
Nedyr de Castro, fue una activa estudiosa de la geopolitica brasilefia. Desde la
produccion que nos dejo como legado, vemos su conexion con diferentes dreas del
conocimiento: Ciencia Politica, Sociologia, Historia, Educacion, Geografia, Geopolitica
y Relaciones Internacionales. Este articulo pretende resaltar el papel pionero de una
mujer civil en el dmbito de la sequridad, la defensa y la geopolitica, analizando que,
ademds de su referente paterno —general, su origen familiar materno puede revelar
aspectos importantes de su cardcter nacionalista y republicano. En la dltima parte
del texto demostraremos como la memoria de Therezinha ha sido perpetuada por
la Escuela Superior de Guerra (ESG), destacando las diversas iniciativas en su honor
y finalizando con el hallazgo de un familiar perteneciente al Cuerpo Permanente de
la Institucion.

Palabras clave: Geopolitica; Escuela Superior de Guerra; Genealogia materna.

1 INTRODUCAO

Therezinha de Castro figurou como uma das principais pensadoras da
geopolitica brasileira, reconhecidainternacionalmente, ao longo de suavidaabordou
diversos temas relevantes para geopolitica, como por exemplo: a importancia da
Antdrtica e do Atlantico Sul.

Foi com essas palavras que o insigne geopolitico esguiano Meira Mattos
definiu a Professora Therezinha:

A Professora Therezinha de Castro foi uma pesquisadora
incansdvel e uma lutadora obstinada pela aceitagdo de suas
propostas geopoliticas. Deixou dezenas de livros, realizou
centenas de conferéncias no Brasil e no exterior e produziu um
milhar de artigos. Foram trinta anos (décadas de 1970-90) de
infatigavel producdo intelectual. Dos muitos temas que tratou
destacaram-se: a necessidade de uma estratégia brasileira
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de presenca ativa no Atlantico Sul, para isto a importancia de
participarmos da ocupacao da Antartica [...] (Mattos, 2002, p.79).

Ela foi uma das pioneiras a defender a necessidade do Brasil marcar presencga
no continente antartico, em fungdo de suas imensas reservas minerais e de agua, por
meio da ‘Teoria da Defrontacdo’. Anos mais tarde, viu seu esforco recompensado com
sucesso. Foi em janeiro de 1982 que a Marinha do Brasil oficializou a criagdo do Programa
Antartico Brasileiro (PROANTAR) - até hoje gerenciado pela Comissdo Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM) - ao adquirir o quebra-gelo dinamarqués Thala Dan,
mais tarde renomeado Bardo de Teffé. No mesmo ano, o Brasil realizou sua primeira
expedicdo a Antartida, conhecida como “Operagdo Antartica I”.

De maneira analoga instigou, por meio de inUmeros trabalhos, o despertar
do Brasil para a importancia estratégica do Atlantico Sul no contexto da seguranca
hemisférica. A professora Therezinha de Castro buscou colocar a mentalidade maritima
e a importancia geoestratégica do Atlantico Sul em maior destaque, ressaltando a
necessidade do estreitamento das relagdes com os paises do Cone Sul.

Ela enfatiza o Atlantico como o “mais intercontinental dos oceanos”, por
constituir-se de um espagco maritimo entre os continentes africano, americano e
antdrtico e por possuir trés corredores ou “vasos intercomunicantes oceanicos”,
formados pelo estreitamento Natal-Dakar (caminho direto entre América/Africa/
Europa) e pelos Estreitos de Drake/Beagle/Magalhdes (liga¢do natural Atlantico/
Pacifico) e Passagem do Cabo (passagem Atlantico/indico e ligagdo América/Africa/
Asia) (Castro, 1996).

A producdo textual da Professora Therezinha de Castro claramente se baseia
em uma perspectiva nacionalista, destacando-se: “José Bonifdcio e a Unidade
Nacional” (1984); “O Brasil no Mundo Atual - Posicionamento e Diretrizes” (1982);
“Brasil: da Amazonia ao Prata” (1983); “Retrato do Brasil” (1986); “Nossa América:
Geopolitica comparada” (1994); “Rumo a Amazoénia” (1998); e a sua obra seminal
“Geopolitica: principios, meios e fins”, escrita em 1999.

Uma mulher claramente politica e ativa nacionalista, o que fica evidenciado
guando ela prépria define a geopolitica da seguinte forma:

Convertida na consciéncia geografica do Estado, a Geopolitica
pode prestar servicos as causas da guerra como também
as da paz, desde que adequadamente formalizada. Poders,
assim, tracar metas para um bom governo fundamentando
suas diretrizes no setor da integracdo, no aproveitamento
sistematico de seu espaco e posi¢do (Castro, 1999, p. 389).

1  ATeoria da Defrontagdo, concebida por Therezinha de Castro e divulgada na Revista do Clube Militar
em abril/junho de 1956, com posterior transcri¢io pelo Boletim Geografico em novembro/dezembro
do mesmo ano, enfatizava a importancia politica e estratégica do continente antartico.
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Esse seu nacionalismo foi frequentemente associado ao pai, o General Fabio
de Castro, militar de destaque, entretanto, o objetivo deste artigo é explorar alguns
aspectos de sua genealogia materna e outras influéncias que recebeu, que vao
além das consideradas até agora como principais. Nosso objetivo é demonstrar que
ela estava inserida num contexto familiar nacionalista que ia muito além do pai,
isso porque a bordadeira da primeira bandeira do Brasil republicano era a tia-avo
da Therezinha de Castro.

Sendo assim, na primeira parte do artigo realizou-se a reconstrucdo historica
de sua familia rastreando linhagens e estabelecendo conexdes entre parentes ao
longo do tempo, o que envolveu a andlise de diversos registros histéricos, como
certidoes de nascimento, casamento e 6bito, assentamentos paroquiais, censos e
outros documentos que possibilitam acessar informagdes sobre a passagem dos
individuos pela vida. Além disso, utilizou-se a fonte oral. Tais fontes documentais
foram analisadas e expostas na tese de Ferreira (2021), que teve como objeto as
narrativas que expressam a consolidacdo da Dona Yaya como representante do
modo de vida da extinta Aldeia Imbuhy, localizada no bairro pesqueiro de Jurujuba,
Niterdi-RJ ocupada desde, pelo menos, 1863.

Esta tese teve desdobramentos e foi complementada por artigos posteriores
da autora: Ferreira (2022), Ferreira (2023) e Ferreira et al. (2023). O primeiro traz a
convergéncia entre a fonte escrita e o depoimento oral como uma solugdo criativa
em busca de respostas que a fonte escrita por si sé ndo foi capaz de elucidar.

O segundo considera o depoimento oral para retificar a fonte escrita utilizada
na pesquisa em questdo, conferindo mais credibilidade a fonte oral e restabelecendo,
assim, a teia de rela¢cGes familiares da bordadeira da primeira bandeira do Brasil
republicano, irm3 da Joana, que sé agora se sabe, avd da Therezinha de Castro?.

Os registros foram fundamentais para reconstruir a histéria familiar,
estabelecer conexdes entre parentes e compreender como eventos historicos
moldaram a estrutura da familia da Therezinha de Castro.

Logo apds essa andlise, abordaremos sua contribuicdo para ESG e
observaremos como esta instituicdo conseguiu, ao longo dos anos, manter viva
a memoria desta grande geopolitica. Nosso suporte tedrico se fundamenta nos
estudos de Halbwachs e Worcman, que veem a memdria como um campo de
disputa para reinterpretar o passado e fortalecer identidades no presente.

E falando em disputa, ndo ha disputa mais ardua do que aquela que se trava
entre o depoimento oral e a fonte escrita. Os que lidam com as fontes escritas
tendem a ser céticos com relagdo a fonte oral e os que lidam com a metodologia
de histdéria oral, nem sempre se conformam com a necessidade de confirmar a
legitimidade dos depoimentos na fonte escrita. Ferreira et al. (2023) comprovou

2 Umainformacdo que foi levantada via oralidade a partir de Fabio Furtado Pereira, tetraneto do “velho”
Manoel Ignacio de Simas, de quem Therezinha era trineta.
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gue a fonte oral merece credibilidade, ao conseguir resolver, através do depoimento
oral, uma incégnita familiar, que envolvia os ancestrais maternos da Therezinha de
Castro, causada por problemas nos registros. Trebitsch (1994, p. 23) apontava que a
histéria oral “tira do esquecimento aquilo que a histdria oficial sepultou [...]”

2 A GENEALOGIA COMO FERRAMENTA DE INVESTIGAGAO

Optamos por utilizar essa ferramenta para reconstruir o contexto familiar
de Therezinha de Castro, partindo de numa pequena abordagem sobre sua familia
direta com foco na influéncia paterna, passando por algumas de suas experiéncias,
e buscando complementa-lo com uma efetiva contribuicdo sobre os ancestrais
maternos, até entdo ndo considerados.

N3o é nossa intengdo neste artigo realizar uma analise tedrica sobre a
pesquisa genealdgica, mas é importante mostrar qual é o nosso ponto de partida. E
a partir dela que se pode elaborar a drvore genealdgica de um individuo, que:

[...] serve para designar a determinacdo grafica da ascendéncia de
uma familia, a partir de um tronco comum. Pela analogia ao tronco
unico da arvore, donde se bifurcam os ramos que formam a sua
copada, como graficamente assim se representa a ascendéncia da

pessoa, ou seja, a sua genealogia (Arvore [...], 2009).

Weigel (2007) amplia a definicdo de genealogia além do simples estudo de
parentesco, ao considera-la como a histéria do simbdlico, da iconografia e das
praticas retdricas. De acordo com o autor, isso inclui sistemas de gravagao e técnicas
culturais que sdo utilizados para transmitir o conhecimento sobre familias, racas,
espécies ou a sucessdo da vida ao longo do tempo.

O historiador D’Assuncdo Barros ao desenvolver o trabalho
acerca das denominadas “OperacOes Genealdgicas” realizadas
por “genealogistas”, afirma que tais praticas sdo conhecidas
desde antiguidade e estiveram em alta, principalmente na
Idade Média e no inicio da Idade Moderna, particularmente
em meios aristocraticos nos quais o conhecimento da insergdo
do individuo em uma dada linhagem ou entrecruzamento de
linhagens mostrava-se de vital importancia para a identidade
social do sujeito nobre (Barros 2013, p.146 apud Maciel e

Maciel, 2022).
Contudo, nos ultimos anos, a busca por criar arvores genealdgicas tem
ganhado destaque significativo. Isso se deve, em parte, ao acesso facilitado a

recursos digitais e ferramentas tecnoldgicas que permitem uma pesquisa maisampla
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e detalhada sobre antecedentes familiares. Plataformas online®* especializadas
oferecem a possibilidade de conectar dados de registros histéricos, como certiddes
de nascimento, casamento e Obito, registros paroquiais e censos, além de permitir
o compartilhamento colaborativo de informagdes entre familiares distantes. Essa
tendéncia ndo sé facilita a descoberta das raizes familiares, mas também promove
uma compreensado mais profunda da histéria pessoal e cultural de cada individuo.

2.10CONTEXTO FAMILIARDIRETO DEUMA MULHER REPUBLICANA E NACIONALISTA

Por contexto familiar entende-se o ambiente em que o individuo recebe os
seus valores e crengas, onde se forma e aprende a socializar.

Therezinha de Castro nasceu no Rio de Janeiro, em 22 de dezembro de 1930.
Ela era filha do General Fabio de Castro e da Sra. Nedyr de Castro. Seu nacionalismo
é naturalmente atribuido ao pai, militar de carreira.

Ela viveu parte de sua infancia no Rio Grande do Sul. Penha (2021, p. 48)
ressalta que:

Ela se sentiu inclinada a estudar Geografia quando participou
com o pai em um evento de hasteamento da bandeira brasileira
na cidade de Uruguaiana, na fronteira com a Argentina. Naquele
contexto histérico da segunda Guerra Mundial, o Brasil havia se
inclinado ao lado dos Estados Unidos e vivia uma forte rivalidade
geopolitica com a Argentina, que mantivera seus vinculos com a
Alemanha. O sentimento de estar do “lado certo” da fronteira
motivou a futura gedgrafa a cultivar o nacionalismo e, ao mesmo
tempo, a defender os valores ocidentais que, posteriormente,
impregnaria todo a sua producdo cientifica.

O fato de ser filha de um general pode ter contribuido para forjar a
personalidade da Therezinha de Castro e facilitado seu acesso a algumas dessas
instituicGes, bem como ao Clube Militar.

Esse lado paterno ja foi bastante explorado nos artigos* que tratam da biografia
da Gedgrafa, mas a influéncia na sua formacao, personalidade e interesses pode mesclar
desde forcas familiares, culturais, de classe social e questdes ambientais até genéticas.

O que é herdado e o que é assimilado é uma incdgnita, cada sujeito da
sentido as origens, as experiéncias vividas e as relagbes interpessoais por ele mesmo
estabelecidas de forma particular.

3 Destacam-se alguns sites que montam arvore genealdgica: My Heritage; FamilySearch, Ancestry e
Family Tree - Gen

4 Artigos que tratam sobre a influéncia do pai sdo frequentemente tratados na biografia da gedgrafa.
Conferir: Penha (2021) e Dicionario de Gedgrafos, GeoBrasil - UERJ. Disponivel em: http://www.
grupogeobrasil.uerj.br/dicionario_de_geografos.php. Acessado em: 17 jul. 2024.
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Com o objetivo de complementar o contexto familiar que envolviaaTherezinha
de Castro e pode ter contribuido para que ela se tornasse essa grande referéncia na
geopolitica nos debrugaremos sobre sua familia materna, pois tanto a defesa pelos
interesses brasileiros quanto o nacionalismo que a movia pode ter raizes ainda mais
profundas: ancoradas num contexto familiar republicano e abolicionista.

2.2 A DESCONHECIDA GENEALOGIA MATERNA DE THEREZINHA DE CASTRO

Nedyr de Castro, a mde da Therezinha, era filha de José Siqueira de Campos
e Joana Simas de Campos. Joana, a avé materna de Therezinha de Castro era irma
de Flora Simas de Carvalho, mais conhecida como Dona Yaya, mulher que, aos 16
anos, bordou a primeira bandeira do Brasil republicano, em 1889. Therezinha era,
portanto, sobrinha-neta da bordadeira.

Aiimportancia desse episédio esta ndo sé no fato de a tia-avo da Therezinha de
Castro ter sido associada aos simbolos nacionais, pela participacdo na implantacdo
da Republica por meio do seu trabalho, mas sim no contexto familiar que levou a
isso. Ndo foi escolhida uma pessoa qualquer para bordar a bandeira, mas alguém
gue coadunava com os valores republicanos, abolicionistas e que e estava imbuida
desses valores por pertencer a uma familia de militares.

De acordo com o Projeto de Resolugdo n.2 81/2015 de autoria do gabinete
do deputado Waldeck Carneiro da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Janeiro,
Manoel Ignacio de Simas Filho, pai da Joana, da bordadeira e bisavo da Therezinha
de Castro, era militar e morava em S3o Cristévao, onde viviam seus familiares. Ele
desenhava muito bem, tinha uma postura contestadora, e usava sua habilidade para
fazer charges criticando o poder da época. Devido as suas convic¢gdes humanitarias,
teria sido perseguido politicamente.

Em entrevista, concedida no dia 18 de outubro de 2016, a sobrinha-neta da
avoé da Therezinha de Castro, a Sra. Lucy Vasconcellos Chaves, 97 anos, fonte das
informagdes que constam no Projeto, reafirmou que o Manoel Ignacio de Simas
Filho era revoluciondrio e frisou que pertencia a uma numerosa familia de militares,
mas negou que ele fosse militar.

Ferreira et al. (2023) aponta que essa confusdo se deve ao fato de que Manoel
Ignacio de Simas Filho, era filho de um militar de mesmo nome, o “velho” Manoel
Ignacio de Simas, com Francisca Romana de Simas, e que o casal teria registrado os
netos: Joana — a avé da Therezinha de Castro- (1869), Dona Yaya (1873), Olympia
(1974) e Antonio (1877).

Ferreira et al. (2023, p.19) aponta que:

Manoel Ignacio de Simas (1804-1887) e Francisca Romana da
Pureza (1818- ?) casaram-se em Nossa Senhora do Desterro,
atual Floriandpolis, no dia 08 de setembro de 1833. Ela, uma
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jovem de 15 anos, teria passado a se chamar Francisca Romana
de Simas, e ele, ja viuvo de Anna Ricarda, conforme assento de
casamento, aos 28 anos.

O registro de casamento do “velho” Manoel Ignacio de Simas, trisavé da
Therezinha de Castro, aponta sua profissdo e algumas datas que nos levam a idade
reprodutiva dele e de sua esposa:

Francisca Romana da Pureza, nasc. a 08.02.1818 e bat. a
20.12.1818, casou-se a 08.09.1833, com o Major Manoel Inacio
de Simas, filho de Domingos Antonio de Simas e de D. Delfina
Rosa, nat. da Ilha do Pico. Passaram a residir em Paranagua.
(Piazza, 1982, p. 76).

Negrao®, (1945b, p.137-142) afirma que o casal teve oito filhos: 1- Jodo
Thimoteo de Simas (1834-1873); 2- Francisco Ignacio de Simas (1836-?); 3- Manoel
Ignacio de Simas Filho (1838-?); 4- Fernando Machado de Simas (1839-1840); 5-
Maria Machado de Simas (1841-1841); 6- Flora Machado de Simas (1842-1850);
7- Fernando Machado de Simas (1851-1916); e 8- Flora Machado de Simas (1853-7?).

Ja que “velho” Manoel Ignacio de Simas casou-se, aos 28 anos com Francisca
Romana da Pureza, de 15 anos e ela teve o primeiro filho aos 16 e o ultimo aos
35 anos, o que bate com os dados atuais sobre fertilidade feminina brasileira
corresponde a faixa etaria de 10 a 49 anos e o pico da vida reprodutiva feminina,
que fica entre 20 e 30 anos, tendo a mulher condi¢des de engravidar até os 37 anos,
guando vai ficando mais dificil.

Essas datas deixam claro que o casal ndo poderia ser pai e mde biolédgicos
da geracdo que inclui Joana (1869), Dona Yaya (1873), Olympia (1974) e AntOnio
(1877), ja que para tal a idade reprodutiva da esposa do “velho” Manoel Ignacio de
Simas precisaria ter ocorrido entre 51 e 61 anos.

Essa questdo também contribuiu para que Ferreira et al. (2023) passassem
a acreditar que ha uma gerac¢do suprimida na arvore genealdgica entre o “velho”
Manoel Ignacio de Simas e sua esposa e a gera¢do da Joana, a avé da Therezinha
de Castro.

A unido entre os trisavds maternos de Therezinha foi um casamento entre
familias de militares, jd que, de acordo com Piazza (1982, p. 73-76), ele, filho
de Domingos Antonio de Simas e de D. Delfina Rosa, naturais da Ilha do Pico,
Arquipélago dos Acgores, em Portugal, é intitulado ora como Capitdo, ora como
Major em diversas publica¢des e ela era filha de Francisca Romana Pureza de Souza
(filha do Tenente Francisco Machado de Souza e de Ana Francisca Flora de Faria) e

5  Aesposa de Manoel Ignacio de Simas é denominada por Negrdo (1945b, p.137) como Francisca
Romana Machado de Simas.
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do Professor de primeiras letras Jodo Lopes Falcdo, que teve o posto de Major da
Guarda Nacional e era um dos sete filhos do Coronel Paulo Lopes Falcdo e Maria da
Conceicdo Costa.

O “velho” Manoel Ignacio de Simas era tido como um admiravel homem e
modelo de honestidade, conforme descrito em seu necroldgico no periddico Gazeta
Nacional, de 07 de dezembro de 1887, por ocasido de seu falecimento, aos 83 anos:

Veio para o Brasil antes da Independéncia. Ocupando
o lugar de escrevente na corveta ‘Itaparica’ que tomou
parte na expedicdo contra o ditador Rosas, foi com todos
os seus companheiros desterrado para a Patagbnia. Entre
os prisioneiros achava-se Joaquim José Ignacio, que se
tornou depois um notavel maritimo. Manoel Ignacio
de Simas fundou em Paranagua a Sociedade Defensora
da Independéncia do Brasil e mais tarde, com o padre
Gregorio José Lopes Nunes e Manoel Francisco Correia
(pai do atual Senador Correia) e outros, fundou o Partido
Liberal da Provincia do Parana. Teve condecoragdes do
Primeiro Império e foi inquebrantavel em sua fé politica
até os ultimos momentos de sua vida. Era citado como
um dos melhores modelos de honestidade e foi sempre
estimado e respeitado até pelos seus adversdrios
politicos (Gazeta Nacional, 7 de dez. 1887).

Uma vez falecido no final de 1887, havendo registros de depoimentos da
prépria tia-avé de Therezinha de Castro, a Dona Yay3, relatando que em 1889 o
pai dela a teria indicado ao Marechal Deodoro para bordar o primeiro pavilhdo
nacional republicano, ele de fato sé poderia ser o Manoel Igndacio de Simas Filho.

Ferreira et al. (2023) destacam que Manoel Ignacio de Simas Filho teve sete
irmaos, todos nascidos em Paranagua. Sendo que somente Jodo Thimoteo de Simas
(1834-1873)15, Fernando Machado de Simas (1851-1916) e Flora Machado de
Simas (1853- ?)16 chegaram a vida adulta, outros trés morreram ainda criangas e ha
ainda um do qual ndo se tem muita informacdo. Entre eles destacou-se Fernando
Machado de Simas, que apds o curso de Humanidades, formou-se em farmacia
pela Faculdade do Rio de Janeiro em 1874. Atuou em Antonina e mais tarde em
Paranagua-PR, onde, de acordo com Negrao (1945a), foi ardoroso propagandista
do abolicionismo e da Republica, fundando com outros o jornal, que dirigiu como
polemista culto e intimorato.

Casou-se com Helena Correia Gutierrez em janeiro de 1882 na cidade de
Paranagua. Negrao (1945a), aponta que o casal teve sete filhos, mas a familia afirma
em depoimento que foram apenas quatro: Otto Gutierrez de Simas (Paranagua,
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1882 - Rio de Janeiro, 1968), Hugo Gutierrez de Simas (Paranagua, 1883 - Rio de
Janeiro, 1941), Raul Gutierrez Simas (Paranagua, 1884 - Rio de Janeiro, 1952) e Loé
Gutierrez de Simas18 (Petrdpolis, 1889 - Rio de Janeiro, 1966).

Otto, General de Exército e engenheiro-civil; Hugo foi ilustrado jurista,
jornalista, professor emérito, fundador da Universidade do Parana (atual UFPR),
Procurador da Republica, Ministro substituto do TSE em 1932, Procurador-Geral
de Justica no Estado do Parana e Desembargador no TJ daquele Estado; Raul e Loé
eram Oficiais da Marinha, ambos Capitdes-de-mar-e-guerra com vasta trajetoria
militar. Somente o ultimo filho de Fernando Simas, Loé, nasceu em Petrdpolis, para
onde a familia teria se mudado, em 1887.

Posteriormente a familia transferiu-se para o Rio de Janeiro. Pelo local do
registro de nascimento dos filhos é possivel ter uma ideia da trajetéria familiar.
Além disso, também ha relatos orais sobre a passagem do pai da Joana (e filhos),
irmao de Fernando Machado de Simas, por Petrdpolis, a servico da Familia Imperial.

3 FORMAGAO E ATUAGCAO PROFISSIONAL DE UMA INTELECTUAL

E notdrio o quanto Therezinha de Castro empregou seu prestigio social
e sua eloquéncia para colocar seus estudos geopoliticos como essenciais para
a seguranca nacional. A gedgrafa, historiadora e geopolitica possui inumeras
caracteristicas que permitem classifica-la como intelectual, ndo apenas por ser
uma mulher de letras, mas por ter sido uma grande nacionalista. Como aponta
Sirinelli (2006) os intelectuais sdo homens de pensamento que se recusam ao
confinamento a campos de saber especificos e se langam em causas mais gerais
ndo bastando ser um criador ou mediador cultural, mas é imprescindivel ser
engajado politicamente. E neste sentido que podemos analisar Therezinha de
Castro como uma intelectual.

Para Reis (2000) o mais importante é a funcdo que os intelectuais
desempenham na sociedade, pois assumem uma perspectiva coletiva com foco
no interesse da comunidade, sendo que esta perspectiva pode ser reaciondria,
conservadora, reformista ou revolucionaria. Compreende-se assim que o intelectual
é vinculado aideia de intervengao no espaco publico preocupado com a organizagao
e o destino de seu pais. Therezinha de Castro foi ainda conferencista das Escolas de
Comando e Estado-Maior do Exército de da Aeronautica, da Escola de Guerra Naval,
das Escolas de Aperfeicoamento de Oficiais da Aeronautica e do Exército e da Escola
Superior de Guerra.

Destaca-se a atuagdo pioneira de uma mulher civil na drea de seguranca e
defesa, ressaltando a importadncia da integracao entre civis e militares.

No final da década de 1940, ela iniciou a faculdade de Histéria e Geografia na
Universidade do Brasil (atual UFRJ), um periodo em que a disciplina de geopolitica
ainda ndo existia.
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A Professora Therezinha de Castro ingressou em 1952 como Gedgrafa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), onde permaneceu por 27 anos
e fez parte do Conselho Nacional de Geografia; foi também Professora do Colégio
Pedro Il por 28 anos, pelo qual escreveu obras como Brasil da Amazénia ao Prata
(1983) e Geopolitica: Principios, Meios e Fins (1999) e da extinta Faculdade de
Humanidades Pedro Il (FAHUPE); foi ainda conferencista das Escolas de Comando e
Estado-Maior do Exército e da Aeronautica, da Escola de Guerra Naval, das Escolas
de Aperfeicoamento de Oficiais da Aerondutica e do Exército e da Escola Superior
de Guerra, onde teve destacada atuagao.

O ingresso de Therezinha de Castro na ESG foi, sem duvida, um ponto crucial
na trajetdria dela, pois possibilitou sua aproximagado com as doutrinas militares, além
de propiciar o estreitamento de contatos com personagens também importantes
na geopolitica brasileira como: Golbery do Couto e Silva®e Carlos Meira Mattos’.

Sua relacdo com a ESG iniciou antes mesmo de ingressar no Curso de Altos

Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE), o que ndo é tdo comum. A primeira Conferéncia
publicada na Escola é datada de dois de junho de 1986 sob o titulo Geopolitica do
Brasil. No ano de 1993 passou a pertencer ao Corpo Permanente da ESG, pela Divisao
de Assuntos Internacionais. Somente no ano seguinte fez o Curso de Altos e Estudos
(CAEPE) e publicou sua monografia de conclusdo de curso O Brasil e a ‘Nova Ordem
Mundial, tendo deixado uma producao tedrica pautada na Geopolitica brasileira.

Ademais, foi conferencista das Delegacias da Associa¢do dos Diplomados da
Escola Superior de Guerra (ADESG), espraiadas por todo o Pais.

Em 1997 foi condecorada com o titulo de grao-mestre da ordem do mérito
militar pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.

Frequentemente era convidada para realizar conferéncias sobre geopolitica
em varios paises.

6  Golbery do Couto e Silva (Rio Grande, 21 de agosto de 1911 - Sdo Paulo, 18 de setembro de 1987)
foi um general e geopolitico brasileiro. Tornou-se reconhecido como um dos principais tedricos
da doutrina de seguranca nacional, elaborada nos anos 1950 pelos militares brasileiros da Escola
Superior de Guerra (ESG), sendo um dos criadores do Servigo Nacional de Informagdes (SNI). Para mais
informag0es ver: RAMOS, Plinio de Abreu. Verbete biografico Golbery do Couto e Silva. In: Dicionario
Historico Biografico Brasileiro, CPDOC, FGV.

7  Carlos de Meira Mattos (Sdo Paulo, em 23 de julho de 1913. Ascendeu ao generalato em 1968 e em
1969 foi nomeado comandante da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) Ja General-de-
Divisdo, em 1973, foi nome- ado Vice-Chefe do extinto Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA)

e, a seguir, em 1975, Vice-Diretor do Colégio Interamericano de Defesa. Uma vez na reserva, pode
dedicar-se plenamente a sua segunda paixao —a primeira foi o Exército — a produgao literaria voltada
para geopolitica e estratégia militar. Deixou diversas obras nos campos da Geopolitica e da Estratégia
Militar, responséveis pela definicdo dos Objetivos Nacionais Permanentes (ONP) e pela aplicagdo do
Poder Nacional, respectivamente. Na geopolitica, soube como poucos estudar, examinar e analisar a
interacdo entre a geografia e a politica, com solugdes autdctones para os problemas nacionais, todas
dotadas de visdo de futuro. Site: Colecdo Meira Mattos. Disponivel em: http://www.ebrevistas.eb.mil.
br/RMM/QFMM Acesso em: 17 jul. 2024
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4 THEREZINHA DE CASTRO NA ESG — memodria institucional

Halbwachs (2006) defende que a memodria é um saber que se constréi
socialmente e é criado coletivamente, indo além das lembrancas individuais de cada
pessoa. Ela envolve o resgate e a preservagdo do passado social, vivido em conjunto
pela sociedade. Nossas lembrancas sdo coletivas e sdo relembradas por outros,
mesmo quando se tratam de eventos ou objetos que sé nds experimentamos,
porque nunca estamos verdadeiramente isolados. Halbwachs (2006) destaca duas
caracteristicas essenciais da lembranca: o reconhecimento, que implica resgatar
experiéncias passadas ja vivenciadas, e a reconstrucdo, pois essas experiéncias sao
reinterpretadas e integradas em um contexto presente, podendo ganhar novos
significados. Assim, a memoria estabelece uma ligacdo entre o passado e o presente.

Cabe ressaltar, que toda a memodria é seletiva, isso quer dizer que uma
instituicio também escolhe determinados fatos para pdr em evidéncia. “E no tipo
de narrativa que as empresas e grupos sociais se forjam e criam a sua identidade
(Worcman, 2004, p. 25)”, ou seja, sdo as histérias selecionadas para serem divulgadas
gue irdo mostrar sua identidade para a sociedade.

A ESG sempre buscou honrar e manter vivo o legado da gedgrafa Therezinha
de Castro, que faleceu em 16 de fevereiro de 2000 durante sua participacdo em um
congresso no Instituto de Defesa Nacional, em Portugal. Nos dois anos seguintes
a sua morte, a Escola realizou a reimpressdo de varias obras da professora para
relembrar sua contribuicdo significativa para geopolitica. A Gedgrafa colaborou
muito com a Escola e este item tem como objetivo demonstrar o reconhecimento
institucional da ESG.

Em 12 de agosto de 2003 foi inaugurado nas instalagdes da ESG um edificio
com o seu nome. Esse prédio atualmente abriga o Departamento de Administracao,
o Rancho e a Sala da Memdria Coronel Montenegro.

Doze anos apds seu falecimento, a Revista da Escola Superior de Guerra
publicou, em 2012 (Revista da Escola Superior de Guerra, 2012, p. 16-32) uma
edicdo contendo algumas de suas obras: América do Sul: Vocagdo Geopolitica.

Em 2022 a professora também foi lembrada na Exposicao ESG 73 anos: um
passeio pela histéria, mostra atinente a comemoracdo dos 73 anos da Escola, que
teve inicio no dia 17 de agosto daquele ano, tendo sido disponibilizada ao publico
na Sala da Memdria Coronel Montenegro.

Na ocasido ela dividiu o stand com Golbery e Meira Mattos, como uma, entre
os trés geopoliticos importantes que passaram pela Escola, a Unica mulher. E isso,
por si sé, ja tem um peso.

Na exposicdo foi disponibilizado um exemplar da ultima publicacdo da
professora, ofertado por elamesma a ESG, acompanhado de sua uUltima comunica¢ao
com a Escola, uma composicao que foi possivel gragas ao processo de organizagdo
do acervo, iniciado em 2015 e ainda em andamento, e a pesquisa histodrica.
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llustragdo 1- ultimo livro que a Biblioteca da ESG recebeu de Therezinha de Castro exposto
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Fonte: Ferreira (2022).

llustragdo 2 - ultima comunicagdo de Therezinha de Castro com a Escola Superior de Guerra
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Fonte: Brasil (2000).
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No bilhete, escrito no inicio do ano 2000, ela informava ao General Glenio que
viajaria em breve para Portugal. Iria dia 13 e estaria de volta no dia 20 de fevereiro, e
ofertava a Escola seu ultimo livro, que acabara de sair (1999), para que fosse somado ao
acervo da Biblioteca da ESG, mas seus planos ndo se cumpriram, e no dia 16 de fevereiro
ela faleceu em Portugal.

Recentemente, no ano de 2023, outra homenagem foi feita a professora, com
a inauguracdo, na ESG, do Instituto Therezinha de Castro (ITC), que engloba a antiga
estrutura pertinente ao Centro de Pesquisa e Pds-Graduacdo (CPPG), incluindo a Editora
da ESG, os laboratdrios de pesquisa nas areas de Seguranca Internacional e Defesa, o
Programa de Pés-Graduagdo em Seguranca Internacional e Defesa (PPGSID), entre
outros departamentos.

Além dessas homenagens a ESG sempre buscou conservar no seu acervo os
trabalhos realizados por Therezinha, em sua base dados encontramos 171 publicacdes
de sua autoria, dentre elas sua monografia ja citada. O acervo da instituicdo vai muito
além das publicacdes escritas. Ele é composto também de material audiovisual, no qual
ha algumas aulas gravadas da Gedgrafa.

O que ndo se imaginava era que vinte e quatro anos depois do falecimento da
Gedgrafa, ainda houvesse um representante da sua familia na Escola Superior de Guerra.
Trata-se de Carlos Antonio Raposo de Vasconcellos, que alias desconhecia o parentesco
com Therezinha de Castro. O Comandante Raposo é bisneto da tia-avd da Therezinha,
Dona Yaya, conhecida por ter bordado a primeira bandeira do Brasil republicano.

Manoel Ignacio de Simas Filho, pai da Joana (avé da Therezinha) e da referida
bordadeira, é o primeiro ancestral comum que aparece entre Therezinha de Castro
e o Carlos Anténio Raposo de Vasconcellos. Ele é bisavd da Therezinha e trisavo do
Comandante Raposo, como se pode observar na drvore genealdgica abaixo:

Figura 01 - Arvore Genealdgica indicando o ancestral comum a Therezinha e o
Comandante Raposo

Simas

Manoel icio de
Simas (Filho) @

Francisco Jorge de
pomerdt S ©)

Fonte: Elaboracdo das autoras (2024). Produzida a partir dados extraidos do FamilySearch,
do Geni, de Piazza (1982) e de informacdes familiares.
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Do ponto de vista juridico o que convencionalmente chamamos de primo
de primeiro grau é um parentesco colateral de quarto grau, iniciado do zero
num primo, chegando até o ancestral comum e descendo até o outro primo. E
possivel realizar esse calculo para chegar ao parentesco entre Carlos Antbnio
Raposo de Vasconcellos e Therezinha de Castro, o que do ponto de vista
convencional daria um grau de parentesco de quarto grau e do ponto de vista
juridico, um parentesco de sétimo grau. Eles seriam entdo primos de sétimo
grau.

Apesar de todas as formas de homenagens que a ESG ja fez em memodria
da Therezinha de Castro, nunca se olhou para o Corpo Permanente em busca de
vestigios dela. Jamais se pensou que os valores de sua familia poderiam ainda
estar presentes na escola de forma tao palpdvel, através de um parente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo foi escrito por duas pesquisadoras que passaram pela ESG
e, ao longo de oito anos que |3 estiveram como militares, buscaram valorizar,
através da Memoria Institucional, a sua histéria, de forma que ela se refletisse
na identidade e no pertencimento dos civis e militares da casa.

Trata-se de um artigo comemorativo, que integra o nimero de aniversario
da Revista da Escola Superior de Guerra.

O artigo tem inicio nas relagGes familiares e a sociabilidade da Therezinha
de Castro, que a conduziram a varias instituicdes, inclusive a ESG.

Partimos das mais Obvias relagdes paternas e formativas habituais,
relacionadas ao meio em que ela viveu, facilmente encontradas em diversos
artigos sobre a autora e apontamos para um eixo familiar que nunca tinha sido
observado: o materno, no qual identificamos muitos militares do Exército com
suas convicgoes abolicionistas, nacionalistas e republicanas.

Concentramo-nos na Therezinha intelectual, engajada institucional e
politicamente, preocupada com interesses nacionais coletivos, dai os temas
regionais que fizeram dela uma entre os trés geopoliticos mais importantes do
Brasil.

Por ultimo foi feito um pequeno resgate da valorizacdo da Therezinha de
Castro na escola, através de algumas acOes de reconhecimento que vém sendo
implementadas em sua memdria desde o falecimento, em 2000.

Terminamos demonstrando que mais de vinte anos apds seu falecimento
ainda ha vestigios da Gedgrafa no Corpo Permanente, nosso ponto de chegada
gue se liga ao ponto de partida: um membro que jamais imaginou ter qualquer
grau de parentesco com ela: o Comandante Raposo, Adjunto da Divisdo de
Assuntos Politicos (DAP).
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ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA: 75 anos contribuindo com o conhecimento em
Seguranga, Desenvolvimento e Defesa

BRAZILIAN WAR COLLEGE: 75 years contributing to knowledge in Security,
Development and Defense

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA: 75 afios contribuyendo al conocimiento en
Seguridad, Desarrollo y Defensa

Jacintho Maia Neto*
RESUMO

A Escola Superior de Guerra (ESG) vem contribuindo, ao longo de seus 75 anos, com
a producdo de conhecimento nas dreas de Seguranca, Desenvolvimento e Defesa
nacionais. Este trabalho buscou apresentar e analisar como essa contribuicao foi
se materializando desde sua criagdo em 1949, com base na andlise documental e
bibliografica feita, inicialmente, com énfase nos onze regulamentos que balizaram
a estrutura organizacional e académica da Escola e, posteriormente, nas diretrizes
qgue regularam os seus diversos cursos. Com esse intuito, caminhou-se ao longo
desse marco legal, extraindo as ideias e as a¢Bes que nortearam a construgdo do
conhecimento, suas relagdes com a estrutura e o ambiente organizacional, buscando
entender, também, os impactos que o ambiente externo provocava na Escola e suas
reagdes com base na materializagdo de estruturas e cursos. Finalmente, apresenta-
se a materializacdo da pesquisa cientifica e da pds-graduacao stricto sensu no
Instituto Therezinha de Castro.

Palavras-chave: Escola Superior de Guerra (ESG); Pds-Graduacgao; Cursos da ESG;
Instituto Therezinha de Castro (ITC).

ABSTRACT

The Higher School of War (ESG) has contributed, over its 75 years, to the production
of knowledge in the areas of National Security, Development and Defense. This
work sought to present and analyze how this contribution has materialized since its
creation in 1949, based on documentary and bibliographical analysis carried out,

*  Graduado em Ciéncias Militares pela Academia Militar das Agulhas Negras (1986). Doutor em
Administracdo pela Fundagdo Getulio Vargas (2015). Pesquisador Lider do Observatdrio de Seguranga
e Defesa da ESG Atualmente é Professor adjunto e Pré-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduagdo da Escola
Superior de Guerra. Contato: jacintho.neto@esg.br
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initially, with an emphasis on the eleven regulations that guided the organizational
and academic structure of the School and, later, on the guidelines that regulated their
various courses. With this aim, we walked along this legal framework, extracting
the ideas and actions that guided the construction of knowledge, its relationships
with the structure and the organizational environment, also seeking to understand
the impacts that the external environment had on the School and their reactions
based on the materialization of structures and courses. Finally, the materialization
of scientific research and stricto sensu postgraduate studies at the Therezinha de
Castro Institute is presented.

Keywords: Brazilian War College (ESG); Postgraduate studies; ESG courses;
Therezinha de Castro Institute (ITC).

RESUMEN

La Escuela Superior de Guerra (ESG) ha contribuido, a lo largo de sus 75
afios, a la produccion de conocimiento en las dreas de Seguridad, Desarrollo
y Defensa Nacional. Este trabajo buscé presentar y analizar como se ha
materializado este aporte desde su creacion en 1949, a partir del andlisis
documental y bibliogrdfico realizado, inicialmente, con énfasis en los once
reglamentos que guiaron la estructura organizacional y académica de la
Escuela y, posteriormente, sobre los lineamientos que regulaban sus distintas
carreras. Con este objetivo, caminamos por este marco legal, extrayendo las
ideas y acciones que guiaron la construccion del conocimiento, sus relaciones
con la estructura y el ambiente organizacional, buscando también comprender
los impactos que el ambiente externo tuvo en la Escuela y sus reacciones. a
partir de la materializacion de estructuras y cursos. Finalmente, se presenta
la materializacion de la investigacion cientifica y de los estudios de posgrado
estricto sensu en el Instituto Therezinha de Castro.

Palabras clave: Escuela Superior de Guerra (ESG); Postgrado; Cursos de la ESG;
Instituto Therezinha de Castro (ITC).

1 0 INiclO

O nascedouro da ESG surge da motivacdo inicial da criagdo de um curso que
reunisse oficiais das trés Forgas Singulares em uma instituicdo de altos estudos e
teve por base um curso de Alto Comando que era realizado pelo Exército em 1942,
para generais e coronéis (Arruda, 2013). No entanto, com a entrada do Brasil na 22
Grande Guerra Mundial, a proposta ficou adormecida.
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Somente em 1948, apds a viagem aos EUA de uma comitiva chefiada pelo
entdo Chefe do Estado-Maior Geral das Forcas Armadas, General de Exército
Salvador César Obino, em que foram visitadas duas escolas que seriam referéncia
para a criacdo da ESG: o Industrial College of the Armed Forces® e o National War
College? (NWC), ambas localizadas no Fort Lesley J. McNair, em Washington, é que
a ideia de uma escola de Altos Estudos voltou a ganhar forga. Dessa visita as duas
escolas surge a missdo americana que iria contribuir para a implementacdo de sua
congénere no Brasil.

Interessante apresentar as motivagdes iniciais para a criacdo do National War
College, conforme expos a época o Tenente-General Leonard T. Gerow, Presidente
do Conselho que a propo6s:

O College esta preocupado com a grande estratégia e a utilizagdo
dos recursos necessdrios para implementar essa estratégia...
Seus graduados exercerdo uma grande influéncia na formulagao
da politica nacional e externa tanto na paz quanto na guerra [...]
(National War College, 2024, tradugdo nossa)3.

A preocupacdo pelos estudos de uma grande estratégia nacional que
envolvesse militares e civis dos altos escalGes das Forgas, do Departamento de
Estado e de diversas agéncias governamentais se consolidou ao longo do tempo,
sendo materializada na missdo do NWC que é:

[...] educar lideres e combatentes conjuntos, interinstitucionais e
internacionais por meio da realizacdo de um curso de nivel sénior
em estratégia de seguranga nacional, preparando os graduados
para atuar nos mais altos niveis de lideranca estratégica em
um ambiente estratégico complexo, competitivo e em rapida
evolugdo (National War College, 2024, tradugdo nossa)”.

Assim, observa-se uma relagdo intrinseca entre aquela escola e as ideias
iniciais que nortearam a criacdo da Escola Superior de Guerra. No entanto, as

1  Olndustrial College of the Armed Forces foi uma das primeiras escolas a ter o foco na mobilizagdo
industrial para fins militares. Para saber mais, acesse: https://es.ndu.edu/About/Mission/

2 O National War College foi criado em 1946, no ambiente do pds-guerra, com o objetivo principal de
estabelecer uma educagdo conjunta para as Forgas Armadas americanas, com foco no estudo de uma
grande estratégia. Para mais informacdes, acesse: https://nwc.ndu.edu/ .

3 Original: “The College is concerned with grand strategy and the utilization of resources necessary to
implement that strategy...Its graduates will exercise a great influence on the formulation of national
and foreign policy in both peace and war...”

4 Original: “educate joint, interagency, and international leaders and warfighters by conducting a senior-
level course of study in national security strategy, preparing graduates to function at the highest levels
of strategic leadership in a complex, competitive, and rapidly evolving strategic environment”.
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similitudes ndo eram completas, como destacou o entdo General de Divisdo
Oswaldo Cordeiro de Farias:

Nasciamos sob a sombra do “National War College” americano
[...] E verificamos, desde logo, que filha do “War College” e
orgulhosa de sua ascendéncia, tinha a nossa Escola Superior de
Guerra de tentar, desde o inicio, atingir os propdsitos de sua
congénere americana por estradas diversas das trilhadas por
ela (Farias, 1949 apud Salomao; Vianna, 2021, p. 224).

Em 22 de outubro de 1948, através do Decreto n2 25.705, foram estabelecidas
as normas para a organizacao da ESG (Brasil, 1948):

Art. 12. O Curso de Alto Comando a que se referem os arts. 25,
30 e 31 do Decreto-lei n.2 4.130, de 26 de fevereiro de 1942 é
tornado extensivo aos oficiais da Marinha e da Aerondutica e
sera ministrado sob a direcdo do Estado-Maior Geral.

Art. 29, O Estado Maior Geral organizard, para os fins do art. 1.2,
a Escola Superior de Guerra [...].

Art. 32. O Estado Maior Geral submetera a aprovagdo do
Presidente da Republica, dentro de 120 dias, o Regulamento da
Escola Superior de Guerra.

Em maio de 1949, em palestra proferida na Escola de Estado Maior, o General
Cordeiro de Farias, apds discorrer sobre o ambiente pds Segunda Guerra Mundial,
as mudancas ocorridas nos EUA e a criagao do NWC, passa a apresentar o que seria
a Escola Superior de Guerra, centralizando os objetivos da “Academia Nacional de
Guerra, da Escola Industrial e de um terceiro estabelecimento de ensino americano,
gue essencialmente militar, trata das questdes referentes as operacées combinadas
dos diferentes ramos das forgas armadas” (Farias, 2003, p. 157).

A ESG seria “um espelho do conceito moderno de seguranga nacional: ela
nado é um instituto militar apenas, nem tampouco somente uma organizacao civil, é,
isto sim, um centro misto de estudos - militar e civil - e onde, em ultima analise - se
vai tratar da defesa do cidadao” (Farias, 1949, p. 157-158).

A Lei 785, de 20 de agosto de 1949 (Brasil, 1949), oficializaria a ESG em termos
definitivos, expandindo seu alcance para incluir também civis de atuacdo relevante
na politica nacional. A ESG evoluiu para consolidar conhecimentos necessarios ao
exercicio de func¢des de direcdo e ao planejamento da seguranga nacional.

Durante sua criacdo, a ESG foi influenciada por um ambiente global pds-Segunda
Guerra Mundial, com o Brasil alinhando-se ao bloco ocidental e preparando-se para
possiveis novos conflitos. Essa perspectiva levou a énfase em assuntos militares e a
denominacdo da Escola como “Superior de Guerra” (Arruda, 2013).
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Ao longo das décadas, a ESG adaptou-se as mudancas politicas e estruturais
do pais, mantendo cursos estruturantes como o Curso Superior de Guerra, depois
renomeado para Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE), e o Curso
de Estado-Maior das For¢as Armadas, depois denominado de Curso de Estado-
Maior Conjunto (CEMC).

A insercdo da ESG no ambiente da pds-graduacdo foi tardia, com a primeira
tentativa significativa ocorrendo na década de 1970. Em 1973, uma proposta
de mestrado em “Estudos dos Problemas Brasileiros” foi aprovada, mas nao
implementada na ESG, sendo levada posteriormente a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ).

Posteriormente, a ESG ampliou sua atuagdao académica, transformando seus
cursos regulares em cursos de especializagdo com base na Portaria Normativa
Interministerial N2 1/MD/MEC, de 26 de agosto de 2015 (Brasil, 2015) e um
programa de mestrado em Segurancga Internacional e Defesa, reconhecido pela
Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
em 2018.

Veremos a seguir, esta trajetdria que fez com que a ESG, desde sua criacdo, tenha
sido um pilar naformacdo de liderangas militares e civis, adaptando-se continuamente as
demandas nacionais e internacionais. Permitindo ao leitor “a reflexdao e a compreensao
acerca da construgdo, da transformacdo e da incorporacdo dos valores e das a¢Ges do
homem ao longo do tempo” (Vergara, 2005, p. 130) e, com esse propdsito, pretende-se
mostrar uma parte de como essa histéria foi sendo construida, sua evolugdo refletindo
a integracdo de seguranca, desenvolvimento e defesa, sempre com o objetivo de
preparar o Brasil para os desafios estratégicos do futuro.

2 A ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA VISTA PELO SEU MARCO LEGAL

A ESG, desde sua criacdo em 1949, teve onze regulamentos que foram
moldando sua estrutura, regulamentando seus cursos e definindo sua area de
atuacdo. Inicialmente, nasce com o foco na Seguranca Nacional, como se verifica
em sua destinacdo de “desenvolver e consolidar os conhecimentos necessarios para
o exercicio das func¢des de direcdo e para o planejamento da seguranca nacional”
(Brasil, 1949, Art. 19).

Essa preocupacdo com a Seguranca Nacional era reflexo da “nova” guerra
gue se apresentou durante a Segunda Guerra Mundial, onde os esfor¢os nacionais
dos paises foram empregados como um todo e para entender a nova complexidade
da guerra era preciso utilizar um conceito mais amplo que o “tradicional conceito
de Defesa. E a missdo primordial conferida a ESG foi a de estudar a Seguranga,
dentro desta nova concepc¢do” (Arruda, 2013, p. 19).

No entanto, a Escola, pelas caracteristicas brasileiras, buscou aliar aos
estudos em Seguranca Nacional a ideia do Desenvolvimento, marcadamente a
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partir dos anos 50 e 60, quando o desenvolvimentismo estava alicercado na politica
econdmica do pais, com a mudanca da capital para Brasilia.

O binémio Seguranca e Desenvolvimento passa a ser uma das bases da
formulacdo de uma Politica Nacional de Seguranga, ficando materializado no
regulamento da ESG em 1973 como um dos objetivos do Curso Superior de
Guerra (CSG): “Habilitar civis e militares para o exercicio de fun¢des de Direcdo e
Assessoria, especialmente dos 6rgdos responsaveis pela formulagdo e planejamento
da Politica Nacional de Seguranca e de Desenvolvimento”, além de “Cooperar no
aprimoramento de uma metodologia para a formula¢do e planejamento da Politica
Nacional de Seguranca e de Desenvolvimento” (Brasil, 1973).

Vale destacar que desde a sua lei de criagdo em 20 de agosto de 1949, a ESG
teve como destinacdo “desenvolver e consolidar os conhecimentos necessarios para
o exercicio das fun¢des de direcdo e para o planejamento da segurancga nacional”
(Brasil, 1949, Art. 19), o que permaneceu até os dias atuais (Brasil, 2006; 2022).
Naquele momento entendeu-se que deveria ser buscado um “conceito amplo e
objetivo da Seguranca Nacional” com o intuito de servir como base, para militares e
civis, coordenarem suas a¢Ges em prol do Desenvolvimento e da Seguranca do Pais
(Arruda, 1983, p. XXIII).

Emrelagdoaotrindmio atual - Segurancga, Desenvolvimento e Defesa -, ele comega
a se materializar apds a criagdo do Ministério da Defesa em 1999. Neste ano, assume o
comando da Escola o General de Divisao Théo Espindola Basto, que apds diversos ciclos
de debates, entre eles “A ESG e o seu futuro” lanca o “Programa ESG 2000”, constituido
por cinco projetos que iriam orientar as atividades da ESG, quais sejam:

- Modernizagdo do Ensino;

- Modernizagdo e Racionalizagdo Administrativa;
- Fundacao;

- Patrimonio Cultural; e

- Imagem da ESG (Basto, 2000, p. 26).

Entre outras propostas, Basto propde a atualizacdo do Regulamento da ESG
de 1996 para que o termo Defesa, substituisse o termo Seguranca e acrescentasse
Justica Social, passando a ser um trin6mio “Defesa, Desenvolvimento e Justica
Social”. No entanto, essa proposta ndo foi materializada nem no regulamento de
2002, nem do de 2006. Na pratica o que se viu foi a definicdo de outro trinémio, o
da Seguranca, Desenvolvimento e Defesa que foi se consolidando nos regimentos
da ESG a partir de 2006.

A ESG, ao longo de seus setenta e cinco anos, passou por 11 (onze)
Regulamentos que foramtraduzindo em um marco legal sua estruturaorganizacional,
definicdo dos cursos, categorizacdo dos candidatos para cada curso, assim como a
duracdo e suas correlagdes académicas.
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Em 2009, uma nova dindmica em rela¢do aos cursos passa a ser realizada, ndo
mais se aguardava uma proxima atualizacdo do regulamento para alterar, cancelar
ou criar um curso, o Ministério da Defesa passou a publicar no Didrio Oficial da
Unido, com base em proposta da Escola, a Diretriz para o processo seletivo aos
cursos da Escola Superior de Guerra (Brasil, 2009)

Os anos de 1948 e 1949 foram proficuos para a ESG, iniciando com o Decreto
n2 25.705 (Brasil, 1948) em que foram estabelecidas as “normas para a organizacao
da Escola Superior de Guerra” e dado um prazo de 120 (cento e vinte) dias para
gue o Estado-Maior Geral submetesse a aprovacao presidencial o “Regulamento da
Escola Superior de Guerra”. Em menos de um ano depois, a 20 de agosto de 1949,
era criada a Escola Superior de Guerra, através da Lei n? 785 (Brasil 1949a), ficando
diretamente subordinada ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, tendo seu
primeiro regulamento datado de setembro daquele ano, onde definiu-se em seu
Art. 39 que a ESG deveria funcionar “a partir do inicio do ano de 1950”.

O 12 Regulamento (Brasil, 1949b) definiu em seus Art. 52 e 62 a estrutura da
Escola com base na Lei de cria¢do:

Art. 52 A ESG é diretamente subordinada ao Estado-Maior das
Forgas Armadas (EMFA) e compreenderd os seguintes 6rgaos:
a - Diregdo.

b - Junta Consultiva.

¢ - Departamento de Estudos.

d - Departamento de Administragdo.

Art. 62 A Diregdo da Escola é o 6rgdo superior que orienta e
coordena todas as atividades escolares. Compreende:

-0 Comando, e

- 0 Gabinete.

§ 12 O comando é exercido por um Oficial-General de po6sto
correspondente ao de Divisdo, assistido por um Oficial-General
de cada Forga e por um representante de categoria equivalente do
Ministério das RelagGes Exteriores (Brasil, 1949b, [sic] grifo nosso).

Observa-se que ndo havia o posto de Subcomandante ou de Subdiretor,
somente ocorrendo posteriormente. Os Assistentes apoiavam diretamente o
Comando e, também, como oficiais de liga¢cdo da ESG com os respectivos Ministérios
das Forgas Singulares. Suas atribui¢cdes na Escola abrangeriam, além disso, a Dire¢ao
dos cursos existentes.

Outra caracteristica marcante do primeiro regulamento é a definicdo de que
os problemas a serem estudados na Escola teriam por foco:

a - Assuntos Nacionais: Analise dos problemas basicos que
interessam ao desenvolvimento do potencial nacional.
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b - Assuntos Internacionais: Estudo da politica exterior e sua
coordenagdo com as necessidades da seguranga nacional.
Tendéncias mundiais.

Problemas internacionais, principalmente os referentes ao
hemisfério ocidental.

c - Assuntos Militares: Emprégo de forgas combinadas.
Determinagdo do valor das férgcas armadas necessdrias a
execugdo da politica nacional na paz e na guerra. Planejamento
estratégico. Mobilizagdo nacional (Brasil, 1949b, [sic] Art. 39).

Configurando, desde seu inicio, a estrutura base do Departamento de Estudos
e as tematicas dos primeiros cursos da Escola até os anos 60.

A ESG também se caracterizaria pela construcdo de um método de analise
dos problemas associados a seguranga nacional, que interpretasse os “fatores
politicos, econdmicos, diplomaticos e militares” (Brasil, 1949b, Art. 42).

Interessante ressaltar, nesse primeiro regulamento, de que como a Escola
passaria a funcionar “a partir do inicio do ano de 1950”, ndo haveria instrutores com
o curso da Escola como era previsto, assim, foi inserido no regulamento que o Chefe
do Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA), poderia “determinar a organizacdo
de um curso que, sob a orientacao da Missao contratada nos Estados Unidos da
América do Norte, funcionara ainda em 1949” (Brasil, 1949b, Art. 39), ficando essa
prerrogativa de que para ser instrutor da Escola precisava ter realizado o curso da
ESG anteriormente, dispensada até o final de 1952 e, posteriormente, prorrogada
até o final de 1954.

A ESG se caracterizou, desde seu inicio, como uma escola que ndo possuia
nem alunos, que passaram a ser designados como “estagidrios” (Brasil, 1949b, Art.
38), nem professores e instrutores, pois seu corpo docente poderia ser constituido,
além destes, por juristas, diplomatas, economistas e outras personalidades,
passando a ser denominado de Corpo Permanente (Arruda, 1983, Brasil, 1961).
Posteriormente, o Comandante da Escola passou a conceder o titulo de honoris
causa a personalidades que tivessem se distinguido por servicos a Escola (Brasil,
1950).

Com isso, todos que trabalharam na implementacao da ESG ao longo de um
ano e que ja possuiam o curso de Estado-Maior ou equivalente, fizeram parte da
primeira turma de diplomados do Curso Superior de Guerra (1950), que teria 73
(setenta e trés) estagiarios, constando na turma, tanto os que haviam realizados
os trabalhos de implementacdo da ESG, quanto os que efetivamente cursaram
naquele ano.

Em 1951, alguns ex-estagidrios criaram a Associacdo dos Diplomados da
Escola Superior de Guerra, passando a congregar entre seus integrantes todos
aqueles que tivessem realizado algum curso na ESG. Posteriormente, a propria
ADESG passaria a realizar seus Cursos de Estudos de Politica e Estratégia (CEPE),
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formando ao longo dos anos, mais de 80 (oitenta) mil estagidrios em todo o pais,
através de suas Delegacias Regionais.

No ano de 1954, em margo, um novo regulamento é publicado, definindo
0s cursos que seriam ministrados: “o Curso Superior de Guerra (CSG), o Curso de
Estado-Maior e Comando das [sic] For¢cas Armadas (CEMCFA) e outros [...]” (Brasil,
1954, [sic] Art. 39).

O regulamento de 1954 manteve a estrutura anterior, mas estabeleceu
outra para o Departamento de Estudos com base nas expressdes do poder nacional
considerados a época: “Divisdao de Assuntos Politicos (DAP), Divisdo de Assuntos
Psicossociais (DAPS), Divisdo de Assuntos Econdmicos (DAE) e Divisdo de Assuntos
Militares (DAM), além da Divisdo Executiva que conduzia a parte administrativa dos
cursos e tinha sob sua coordenacdo a Biblioteca, Mapoteca e documentos sigilosos,
Periddicos, os servicos de Tradugdo e os Auditorios.

Apds 1954, as dreas temdticas definidas no primeiro regulamento conseguiram
se consolidar como curso em 1957, com o Curso de Mobilizagdo Nacional (Brasil,
1957) e em 1958, com o Curso de Informacgdes (Brasil, 1958), somando-se ao Curso
Superior de Guerra (1950) e ao Curso de Estado Maior e Comando das Forgas
Armadas (1953).

O Decreto n245. 746, de 7 de abril de 1959 (Brasil, 1959), altera a exigéncia
para o cargo de Comandante da Escola, passando a ser exercido por oficial
general do mais alto posto. Posteriormente, nova alteracdao contribuiria para a
estratificacdo das fun¢des do Comando, que passaria a ter um oficial general de
trés estrelas como Subdiretor de Ensino e Chefe do Departamento de Estudos,
cargo que era exercido por um dos assistentes, ficando superior hierarquicamente
aos assistentes militares, sempre em um sistema de rodizio entre as Forgas (Brasil,
1960).

Em 1961, o novo regulamento da Escola incorpora as modificagdes ocorridas
em 1957 (Curso de Mobilizagdo Nacional), 1958 (Curso de Informagdes), 1959
(comandante como oficial general do ultimo posto) e a de 1960 (mais um oficial
general do penultimo posto como Chefe do Departamento de Estudos), no entanto,
substitui a “Direcdo de Ensino” por uma “Dire¢do Geral de Estudos”, sendo o
comandante designado como Diretor Geral de Estudos e o antigo Subdiretor de
Ensino passou a se chamar de Subdiretor Geral de Estudos, acumulando como
Chefe do Departamento de Estudos (Brasil, 1961).

O 32 Regulamento define, também, que o CMN e o Cl, que ndo haviam
funcionado no ano anterior, fossem reativados logo que possivel. Enquanto isso,
para que ndo se perdesse o conhecimento gerado anteriormente, o CSG e o
CEMCFA deveriam prever estudos de assuntos relacionados a Mobilizacdo e as
Informacdes.

Doisanosdepois, 042 Regulamentofoi publicado (Brasil, 1963), materializando
no Departamento de Estudos os novos cursos, sendo criada a Divisao de Assuntos
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de Logistica e Mobilizacdo (DALMob) e a Divisdo de Assuntos de Informacdes e
Contrainformacdes (DAICI).

Uma observacdo importante de ser resgatada do regulamento de 1961
e ratificada no de 1963, é que as chefias das Divisdes ndo eram mais privativas
de militares (no posto de Coronel ou Capitdao-de-Mar-e-Guerra) passando civis
de categoria equivalente a poderem chefiar as divisdes. Em 1963, ocorreu uma
diferenciacdo entre as divisGes, ficando as Divisdes de Assuntos Politicos, de
Assuntos Psicossociais, de Assuntos Econdmicos e a de Logistica e Mobilizacdo
podendo ser exercidas tanto por militares como civis e as Divisdes de Assuntos
Militares, Assuntos Doutrinarios e de Coordenacao e a DAICI privativas do posto de
Coronel ou Capitao-de-Mar-e-Guerra.

Em 1967, o Presidente Castello Branco, ao realizar a Aula Magna do Curso
Superior de Guerra, apresenta a Escola sua “grande missao”, qual seja a de “formular,
pela conjunta aplicacdo do talento civil e militar, uma doutrina permanente e
coerente de seguranga nacional”. Essa missdo ja havia se iniciado oficialmente
na ESG pela inclusdo, no regulamento de 1961, da “discussdo e difusdo de uma
Doutrina de Seguranga Nacional” no contexto dos estudos a serem realizados pelo
Curso Superior de Guerra (Brasil, 1961, Art. 38).

Em seu quinto regulamento (Brasil, 1973), o comandante passa a ser o
Diretor de Estudos, retirando o termo “Geral” da denominacdo. A mesma situacao
ocorre com o Chefe do DE que passa a ser o Subdiretor de Estudos, que com a
reestruturacdo do Comando, recebe a designacdo de Subcomandante da Escola.
A partir de entdo, a nomeacgdo para os cargos de Comandante e Subcomandante,
obedeceriam, em principio, “ao critério de rodizio entre as Forcas Armadas, ndo
devendo ambos pertencer a mesma Forga” (Brasil, 1973).

Conforme relatado anteriormente, o regulamento de 1973, institucionaliza
o debate anterior sobre as relagdes entre seguranca e desenvolvimento, inserindo
como objetivos do Curso Superior de Guerra o de:

a) Habilitar civis e militares para o exercicio de fungdes de
Direcdo e Assessoria, especialmente dos 6rgdos responsaveis
pela formulagdo e planejamento da Politica Nacional de
Segurancga e de Desenvolvimento;

b) Cooperar no aprimoramento de uma metodologia para a
formulagao e planejamento da Politica Nacional de Seguranga
e de Desenvolvimento. (Brasil, 1973, grifo nosso).

Em relagdo aos cursos constantes no regulamento de 1973, foi criado o
Curso de Atualiza¢do da Escola Superior de Guerra (CAESG), que era realizado por
correspondéncia, com o objetivo de “manter atualizados os conhecimentos dos
diplomados da ESG sobre a Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento
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e sobre a Metodologia para a Formula¢do e Planejamento da Politica Naciona
(Brasil, 1973, Art. 24).

Cabe ressaltar, também, a mudancga no perfil do Corpo Permanente, que
anteriormente compreendia todos os integrantes do Comando, do Gabinete,
do DE e do DA. Agora passava a incluir o Comando, o DE e somente os chefes
do DA e do Gabinete, passando a existirem duas denomina¢des que ficariam
recorrentes até o ultimo regulamento de 2006: o Corpo Permanente e o Corpo
Administrativo.

O regulamento de 1984, trouxe em seu Artigo 12, uma “nova” ESG:

Art. 12 - [...] é um instituto permanente de altos estudos
e pesquisas [...] destinado a desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios para o exercicio das fungGes
de comando e de assessoramento em Organizagdes,
Forcas ou Estados-Maiores Combinados, bem como para o
planejamento da Seguranca e do Desenvolvimento Nacionais
(Brasil, 1984).

Verifica-se que a tematica da Seguranga e do Desenvolvimento Nacionais,
gue constava como principal objetivo do CSG, assim como do exercicio de funcbes
e de assessoramento em um ambiente de natureza combinada, foco principal
do CEMCFA, passaram a fazer parte da definicdo e do propdsito da Escola e ndo
somente desses cursos. Cabe ressaltar que, desde 1981, a ESG ja possuia autonomia
administrativa, no intuito de melhor apoiar as atividades de seus cursos (Brasil,
1981).

Uma novidade que aparece no 62 Regulamento da Escola é a criacdo de
duas estruturas que visavam assessorar o comandante, além da Junta Consultiva
considerada uma assessoria especial permanente que existia desde a criacdo da
ESG, quais sejam: o Corpo de Conselheiros, composto basicamente por antigos
Ministros Chefes do Estado-Maior das Forcas Armadas e antigos comandantes da
Escola, e o Corpo de Conferencistas Especiais, constituido por personalidades de
“reconhecida competéncia e notavel saber, ndo pertencentes aos Quadros da ESG”
e que tivessem se destacado como antigos membros do Corpo Permanente ou
conferencistas avulsos (Brasil, 1984).

O Decreto N291.536, de 16 de agosto de 1985 traz uma mudanga significativa,
altera o nome de primeiro curso da ESG, o CSG, para Curso de Altos Estudos de
Politica e Estratégia (CAEPE), atualizando sua grade curricular e dando continuidade
a um periodo da histdria do Curso Superior de Guerra que havia se iniciado no
ano de 1948, quando o Estado-Maior das Forgas Armadas recebeu a missdo de
reestruturar o Curso de Alto Comando estendendo-o para a Marinha e a Forca
Aérea (Brasil, 1948).
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Em 1988, outro regulamento foi publicado, modificando o escopo das
atividades da ESG, que passaria a compreender o ensino, a pesquisa, a extensao, o
intercambio e a difusdo, as quais foram definidas como:

Art. 13- [..]

§ 12 - As atividades de ensino sdo as relativas aos cursos
instituidos pelo Poder Executivo.

§ 29- As atividades de pesquisa compreendem os estudos
tedricos, doutrindrios e conjunturais, relacionados com as
finalidades da ESG.

§ 32 - As atividades de extensdo sdo as relativas ao apoio aos
ciclos de estudo promovidos pela Associagdo dos Diplomados
pela ESG (ADESG) e a outros cursos ou ciclos ministrados ou
promovidos pela ESG.

Art 14 - As atividades correlatas de intercambio e de difusdo
serdo planejadas pela ESG e submetidas a aprovagdo do
Ministro Chefe do EMFA.

§ 19 - As atividades de intercambio compreendem o inter-
relacionamento da ESG com instituicdes publicas e privadas,
nacionais, estrangeiras e internacionais, no cumprimento de
suas finalidades.

§ 29 - As atividades de difusdo envolvem a divulgagdo dos
conhecimentos e trabalhos desenvolvidos e consolidados pela
Escola. (Brasil, 1988).

O regulamento de 1994, cria mais uma estrutura na ESG diretamente ligada
ao comandante, o Centro de Estudos Estratégicos, com o intuito de entender essa
nova ambiéncia e assessorar o comando da Escola na coordenacdo dos estudos e
das pesquisas.

Uma outra novidade do 82 Regulamento da ESG foi a modificacdo do nome
do Curso de Estado-Maior e Comando das Forcas Armadas para Curso de Altos
Estudos de Politica e Estratégia Militares (CAEPEM), passando a considera-lo de
mesmo nivel ao CAEPE e com os mesmos objetivos do CEMCFA explicitados no
regulamento de 1988:

a) contribuir para o aprimoramento da Doutrina, da Politica e
da Estratégia militares brasileiras;

b) habilitar oficiais das Forgas Armadas para o exercicio das
fungdes de comando, de chefia e de estado-maior combinado.
(Brasil, 1994)

Em 1996, ano da publicacdo da Politica de Defesa Nacional, na qual se pode
observar os tragos da ESG, ao relacionar a Defesa com os campos do poder nacional
“uma politica de defesa sustentavel [...] e [que] compatibilize as prioridades nos
campos politico, social, econémico e militar” (Brasil, 1996a). O novo regulamento
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aumenta o numero de assessorias, porém com o foco na administracao, foi a
Assessoria de Controle que tinha por finalidade “estabelecer condi¢des para
melhor desempenho da administracdo” (Brasil, 1996b).

Convém destacar a volta do Curso de Informagdes que havia sido criado
em 1958, funcionado em 1959 e de 1965 até 1972, incorporando o conteudo
trabalhado no CSG e, posteriormente, a partir de 1996, com uma nova
roupagem estrutural e de objetivos, passando a ser denominado de Curso
Superior de Inteligéncia Estratégica (CSIE), sendo considerado o curso de mais
alto nivel na 4rea de Inteligéncia e de mesmo nivel que o CAEPE e o CAEPEM,
(Brasil, 1996b).

O 99 Regulamento da ESG também incorpora outro curso para atender
a necessidades especificas, em especial a possibilidade de civis e militares de
NacOes Amigas frequentarem a Escola, que foi o Curso Especial de Altos Estudos
de Politica e Estratégia (CEAEPE), que ndo se constituiu, no entanto, como um
curso regular. O curso funcionou até o ano de 2005 e, a partir de 2007, o CAEPE
passou a receber os civis e militares de Nagdes Amigas.

O regulamento de 2002 acrescenta aos cursos anteriores o de Logistica
e Mobilizacdo Nacional (CLMN) direcionado a militares e a civis que tivessem
sido indicados “por 6rgdo ou empresa de interesse do Sistema Nacional de
Mobilizagdo” e pelo curso de Gestdo de Recursos de Defesa (CGERD) criado
por solicitacdo da Secretaria de Organizacdo de Recursos Institucionais (SEORI)
do Ministério da Defesa. Além desses, o Curso de Altos Estudos de Politica e
Estratégia Militares foi remodelado, alterando sua denominacdo para Curso de
Estado-Maior de Defesa (CEMD). (Brasil, 2002)

O atual regulamento da ESG é do ano de 2006, constituindo-se no 112 de
uma série que comegou em 1949 e que procurou adequar a Escola as mudangas
de seu ambiente externo, assim como, atender as necessidades das novas
legislacGes e de seu publico interno. Em relagdo aos cursos, ele mantém os
especificados no regulamento de 2002, com algumas modifica¢cGes, quais sejam:
a extincdo do CEAEPE, pela absorcdo do seu principal publico-alvo (militares e
civis de Nagdes Amigas) pelo CAEPE e extingue o curso de atualizagcdo (CAESG)
(Brasil, 2006).

Em 2018, ocorreu a ultima alteragcdo no regulamento de 2006, até o
momento que este artigo foi finalizado, que foi a inclusdo do Comandante do
Nucleo da ESG em Brasilia, cargo a ser ocupado por “oficial-general da ativa do
primeiro posto das Forgas Singulares, designado em sistema de rodizio” (Brasil,
2018a).

Segue-se um quadro comparativo dos cursos da ESG, com base em seus
onzeregulamentos, o Autor destaca que outros cursos podem ter ocorrido na ESG
durante este periodo, no entanto, ndao foram materializados nos regulamentos:
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Quadro 1 - Comparativo de cursos por Regulamento

N2 REGULAMENTO CURSOS
Decreto N2 25.705, 22 out. 1948.
Ini- - Curso de Alto Comando
cio Ch EMFA: Gen Ex Salvador C. 1942-1947 (Exército) / 1948 (Marinha, Exército e
Obino Aeronautica) (Ndo chegou a funcionar na ESG)
Pres: Eurico Gaspar Dutra
Decreto N2 27.264, 28 set. 1949 .
- Curso Superior de Guerra
o ) M
! Ch EMFA: Gen Ex Salvador César A(rirt;r:gac:e(lli;gzc)io Maior e Comando das Foras
Obino e Pres: Eurico Gaspar Dutra
- Curso Superior de Guerra
Decreto N2 35.187, 11 mar. 1954 - Curso de Estado-Maior e Comando das Forgas
20 Ch EMFA: Gen Ex Alvaro Fitza de Armadas
Castro e Pres: Getulio Vargas - Curso de Mobilizagdo Nacional (1957)
- Curso de Informagdes (1958 e 12 Tu em 1959)
- Curso Superior de Guerra*
- Curso de Estado-Maior e Comando das Forgas
Decreto N© 50.352, 17 mar, 1961 | Armadas o
- Curso de Mobilizagdo Nacional*
30 ch .G Oswald - Curso de Informag&es*
s ZMFA.d en FX swa .o o * CSG: amplia o acesso de civis: organizagdes
ordeiro de Farias e Pres: Janio governamentais, paraestatais ou particulares
Quadros (1962)
* CMN: como disciplina do CSG (1960 - 1981)
* Cl: como disciplina do CSG (1960 - 1964)
o - Curso Superior de Guerra*
Decreto N2 53.080, 4 dez. 1963 - Curso de Estado-Maior e Comando das Forgas
4% | ch EMFA: Gen Ex Oswaldo de Armadas .
Araujo Motta e Pres: Jo3o Goulart - Curso de _Inff)rmagoes_(l%S -1972) )
* como objetivo: Doutrina de Seguranga Nacional
- i *
Decreto N2 72.699, 27 ago. 1973 Curso Superior de Gf‘e"a
- Curso de Estado-Maior e Comando das Forgas
52 Ch EMFA: Gen Ex Arthur D Armadas
dal s Gen ExArt Ejr ",Jl?rte - Curso de atualizagdo da Escola Superior de Guerra
Caf\d.a. Fonseca e Pres: Emilio G. * como objetivo: Politica Nacional de Seguranca e
Medici de Desenvolvimento
- Curso Superior de Guerra*
Decreto N2 90.079, 16 ago. 1984 - Curso de Estado-Maior e Comando das Forgas
) ) Armadas
ge | Ch EMFA: Ten Brig Valdir - Curso de Atualizac3o da Escola Superior de
Vasconcelos e Pres: Jodo Guerra
Figueiredo * Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia
(1985)
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N2 REGULAMENTO CURSOS
Decreto N2 95.732, 12 fev. 1988 - Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia
- Curso de Estado-Maior e Comando das Forgas
70 Ch EMFA: Ten Brig Paulo Roberto | Armadas
Coutinho Camarinha Pres: José | - Curso de Atualizagdo da Escola Superior de
Sarney Guerra
- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia
Decreto N2 1.327, 5 dez. 1994 - Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia
g0 Militares*
Ch EMFA: Almte Esq Arnaldo Leite | . cyrso de Atualizacio da Escola Superior de
Pereira e Pres: Itamar Franco Guerra (70 anos)
* Substituiu o CEMCFA
- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia
- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia
Decreto N 2.090, 9 dez. 1996 Militares
- Curso Superior de Inteligéncia Estratégica
g0 Ch EMFA: Gen Ex Benedito Onofre | - Curso Especial de Altos Estudos de Politica e
Bezerra Leonel Estratégia*
- Curso de Atualizagdo da Escola Superior de
Pres: Fernando Henrique Cardoso
Guerra
* CEAEPE: convite para estrangeiros (militares ou
civis)
- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia
- Curso de Estado-Maior de Defesa
Decreto N2 4.291, 27 jun. 2002 - Curso Superior de Inteligéncia Estratégica
. - Curso Especial de Altos Estudos de Politica e
Min Def: Geraldo Magela da Cruz .
102 oL Estratégia
Quintdo - L .
- Curso de Logistica e Mobilizagdo Nacional
Pres: Fernando Henrique Cardoso - Curso de Gestdo de Recursos de Defesa
- Curso de Atualizagdo da Escola Superior de
Guerra
- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia
- CAEPE (militares e civis, nacionais e de nagées
Decreto N2 5.874, 15 ago. 2006 amigas)
Min Def: Geraldo Magela da Cruz | - Curso de Estado-Maior de Defesa
11° - - Curso Superior de Inteligéncia Estratégica
Quintdo
- Curso de Logistica e Mobilizagdo Nacional
Pres: Luiz Inacio Lula da Silva - Curso de Gestdo de Recursos de Defesa
- Curso de Atualizagdo da Escola Superior de
Guerra

Fonte: Maia Neto (2019)
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A partir de 2008, o Ministro da Defesa, por proposta da ESG, passa a expedir
diretrizes anuais que irdo regulamentar os cursos da Escola, ndo necessitando
mais para isso a edicdo de um novo regulamento. Assim foram feitas as seguintes
diretrizes:

- 2008: Diretriz para o processo seletivo aos cursos da Escola Superior de
Guerra (ESG) no ano de 2009;

- 2009: Diretriz para o Planejamento e a Execucdo das Atividades de
Estudos da Escola Superior de Guerra (ESG), no ano de 2010;

- em 2010, 2011 e 2012 o nome da diretriz foi igual: Diretriz para o
Planejamento e a Execuc¢do das Atividades de Estudos da Escola Superior de
Guerra no ano de 2011 (2012 e 2013);

- em 2013, 2014 e 2015 o nome da diretriz foi igual: Diretriz para o
Planejamento e a Execucdo das Atividades de Estudo e para o Processamento
Seletivo dos Cursos da Escola Superior de Guerra, atinente ao ano de 2014 (2015,
2016);

- a partir de 2016 até 2021, o nome da diretriz foi: Diretriz para o
Planejamento e a Execugdo das Atividades de Estudo, Pesquisa e Ensino e para o
Processo Seletivo aos Cursos da Escola Superior de Guerra (ESG), referente ao ano
de 2017 (2018, 2019, 2020, 2021, 2022);

-2022: Diretriz para o Planejamento e a Execugdo das Atividades de Estudo,
Pesquisa e Ensino e para o Processo Seletivo dos Cursos da Escola Superior de
Guerra - ESG, para ano de 2023; e

-2023: Diretriz para o Planejamento e a Execucdo das Atividades de Estudo,
Pesquisa, Ensino, Pds-Graduagao, Extensao e Processo Seletivo dos Cursos da
Escola Superior de Guerra - ESG para o ano de 2024.

Em negrito estdo identificadas as alteragdes nos nomes das diretrizes
ocorridas entre 2008 (Diretriz para 2009) e 2023 (Diretriz para 2024).

No quadro abaixo, sdo apresentados os cursos que constaram das diretrizes
emitidas a partir de 2015. Tal data foi escolhida em fun¢ao da Portaria Normativa
Interministerial N2 1 de 26 de agosto de 2015 (Brasil, 2015), que dispOs sobre
a equivaléncia dos cursos das instituicdes militares e da ESG em nivel de pds-
graduacdo /lato sensu. Ressalta-se que outros cursos podem ter ocorrido neste
periodo, no entanto, ndo foram citados nas diretrizes:
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Quadro 2 - Comparativo de cursos por Diretriz (2015-2023)

PORTARIA

DIRETRIZ
PARA

CURSOS®

Portaria Normativa
Ne 1.806/MD, 20
ago. 2015

2016

ESG - RJ:

- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (Lato sensu)
- Curso Superior de Defesa

- Curso Superior de Inteligéncia Estratégica (Lato sensu)

- Curso de Logistica e Mobilizagdo Nacional (Lato sensu)

- Curso de Estado-Maior Conjunto (Lato sensu)

- Curso Avangado de Defesa Sul-Americano (ndo funcionou)
- Curso de Gestdo de Recursos de Defesa em SP

ESG - BSB:

- Curso Superior de Politica e Estratégia

- Curso de Direito Internacional dos Conflitos Armados
- Curso de Diplomacia de Defesa

Portaria Normativa
Ne 68/MD, 21 nov.
2016

2017

ESG - RJ:

- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (Lato sensu)
- Curso Superior de Defesa

- Curso Superior de Inteligéncia Estratégica (Lato sensu)

- Curso de Logistica e Mobilizagdo Nacional (Lato sensu)

- Curso de Estado-Maior Conjunto (Lato sensu)

- Curso Avancgado de Defesa Sul-Americano (ndo funcionou)
- Curso de Gestdo de Recursos de Defesa em SP

ESG - BSB:

- Curso Superior de Politica e Estratégia

- Curso de Direito Internacional dos Conflitos Armados
- Curso de Diplomacia de Defesa

Portaria Normativa
N2 36/MD, 8 set.
2017

e

Portaria Normativa
Ne 12/MD, 22 mar.
2018

2018

ESG - RJ:

- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (Lato sensu)
- Curso Superior de Defesa

- Curso Superior de Inteligéncia Estratégica (Lato sensu)

- Curso de Logistica e Mobilizagdo Nacional (Lato sensu)

- Curso de Estado-Maior Conjunto (Lato sensu)

- Curso de Seguranga Internacional e Defesa (Lato sensu)

- Mestrado em Seguranga Internacional e Defesa (Stricto
sensu)

- Curso Avancgado de Defesa Sul-Americano (ndo funcionou)
- Programa de Extensdo Cultural da ESG

- Curso de Gestdo de Recursos de Defesa em SP

ESG - BSB:

- Curso de Altos Estudos de Defesa (Lato sensu)

- Curso de Direito Internacional dos Conflitos Armados
- Curso de Diplomacia de Defesa

- Curso de Andlise de Crise Internacional

5  Oscursos, que ndo estao definidos como Lato e Stricto sensu, sdo considerados de Extensdo.
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DIRETRIZ 6
PORTARIA PARA CURSOS

ESG - RJ:

- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (Lato
sensu)

- Curso Superior de Defesa

- Curso Superior de Inteligéncia Estratégica (Lato sensu)
- Curso de Logistica e Mobilizagdo Nacional (Lato sensu)
- Curso de Estado-Maior Conjunto (Lato sensu)

- Curso de Seguranga Internacional e Defesa (Lato sensu)

Portarla - Mestrado em Seguranga Internacional e Defesa (Stricto
Normativa N2 72/

GM-MD, 20 nov. 2019 sensu)
2018 - Programa de Extensdo Cultural da ESG

- Curso de Gestdo de Recursos de Defesa em SP

ESG - BSB:

- Curso de Altos Estudos de Defesa (Lato sensu)

- Curso de Direito Internacional dos Conflitos Armados
- Estagio de Direito Internacional dos Conflitos Armados
- Curso de Diplomacia de Defesa

- Curso de Analise de Crise Internacional

ESG - RJ:

- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (Lato

sensu)

- Curso Superior de Defesa

- Curso Superior de Inteligéncia Estratégica (Lato sensu)

- Curso de Estado-Maior Conjunto (Lato sensu)

- Curso de Pos-Graduagdo em Seguranga Internacional e
Porttaria Defesa (Stricto sensu)

Normativa N 16/ 2020 - Programa de Extens&o Cultural da ESG

GM-MD, 13 few.

2020 - Curso de Gestdo de Recursos de Defesa em SP e MG

ESG - BSB:

- Curso de Direito Internacional dos Conflitos Armados

- Curso de Diplomacia e Defesa

- Curso de Altos Estudos em Defesa (Lato sensu)

- Curso de Analise de Crise Internacional

- Curso de Extensdo em Logistica e Mobilizagdo Nacional

6  Os cursos, que ndo estao definidos como Lato e Stricto sensu, sdo considerados de Extens3o.
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DIRETRIZ ;
PORTARIA PARA CURSOS

ESG - RJ:

- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (Lato sensu)
- Curso Superior de Defesa

- Curso de Estado-Maior Conjunto (Lato sensu)

- Curso de Mestrado em Seguranga Internacional e Defesa do

Portaria N2 3.975/ Programa de Pds-Graduagdo em Seguranga Internacional e
GM-MD, 26 nov. Defesa (Stricto sensu)
2020 - Programa de Extensdo Cultural da ESG
e 2021 - Curso de Gestdo de Recursos de Defesa em SP e MG
Portaria GM-MD N° ESG - BSB:
1.267, 11 mar. 2021 - Curso de Direito Internacional dos Conflitos Armados

- Curso de Diplomacia e Defesa

- Curso de Altos Estudos em Defesa (Lato sensu)

- Curso Superior de Inteligéncia Estratégica (Lato sensu)
- Curso de Analise de Crise Internacional

- Curso de Logistica e Mobilizagdo Nacional (Lato sensu)

ESG - RJ:

- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (Lato sensu)
- Curso Superior de Defesa

- Curso Especial de Preparagdo para Oficiais-Generais

- Curso de Estado-Maior Conjunto (Lato sensu)

- Curso de Mestrado em Seguranga Internacional e Defesa do
Programa de Pds-Graduagdo em Seguranga Internacional e
Defesa (Stricto sensu)

- Programa de Extensdo Cultural da ESG

Portaria GM-MD N2 2022 - Curso de Gest3o de Recursos de Defesa em SP e MG
3.821, 14 set. 2021

ESG - BSB:

- Curso de Direito Internacional dos Conflitos Armados
- Curso de Diplomacia e Defesa

- Curso de Altos Estudos em Defesa (Lato sensu)

- Curso Superior de Inteligéncia Estratégica (Lato sensu)
- Curso de Analise de Crise Internacional

- Curso de Logistica e Mobilizagdo Nacional (Lato sensu)
- Curso de Extensdo “A Defesa Nacional e o Poder
Legislativo”

7  Oscursos, que ndo estao definidos como Lato e Stricto sensu, sdo considerados de Extens3o.
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DIRETRIZ s
PORTARIA PARA CURSOS

- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (Lato sensu)
- Curso Superior de Defesa

- Curso Especial de Preparagdo para Oficiais-Generais

- Curso de Estado-Maior Conjunto (Lato sensu)

- Curso Superior de Seguranca e Defesa Cibernética (Lato
sensu)

Portaria GM-MD - Curso de Mestrado em Seguranga Internacional e Defesa

N2 4.965, 22 set. 2023 ] 3 i
2022° do Programa de Pds-Graduagdo em Seguranca Internacional
e Defesa (Stricto sensu)
- Programa de Extensdo Cultural da ESG
- Curso de Gestdo de Recursos de Defesa em SP, MG, RJ e SC
- Curso de Governanga em Defesa
- Curso de Politicas e Estratégias frente as Ameacas
Complexas
- Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (Lato sensu)
- Curso Superior de Defesa
- Curso Especial de Preparagdo para Oficiais-Generais
- Curso de Estado-Maior Conjunto (Lato sensu)
- Curso Superior de Seguranga e Defesa Cibernética (Lato
sensu)
Portaria AED/ - Curso de Mestrado em Seguranca Internacional e Defesa
VCHEC/CHEC-MD do Programa de Pds-Graduagdo em Seguranga Internacional
. 2024 ,
N2 6.188, 21 dez. e Defesa (Stricto sensu)
2023%

- Programa de Extensdo Cultural da ESG

- Curso de Gestdo de Recursos de Defesa em SP, MG, RJ e SC
- Curso de Governanga em Defesa

- Curso de Politicas e Estratégias frente as Ameacas
Complexas

- Curso Avangado de Defesa para a Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa

Fonte: Autor, 2024.

8  Os cursos, que ndo estao definidos como Lato e Stricto sensu, sdo considerados de Extensao.

9  Apartir de 2022, foi estabelecida uma portaria especifica para a ESG e outra para a ESD, criada a partir
de 12 de outubro de 2021 (Decreto N2 10.806, de 23 de setembro de 2021).

10 A partir de 2023, as portarias passaram a ser emitidas pela Chefia de Educagdo e Cultura do Estado-
Maior Conjunto das Forgas Armadas
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3 O INSTITUTO THEREZINHA DE CASTRO

O Instituto Therezinha de Castro (ITC) nasce da continuidade das estruturas
qgue foram criadas na ESG a partir do ano de 2017, quando a Escola em sua diretriz
daquele ano®?, definiu em seu item 4.1 que apresentaria a Fundagdo Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), uma proposta de um
curso de mestrado académico em Segurancga Internacional e Defesa, na area de
Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais. O curso foi estruturado com uma area
de concentragdo “Seguranca Internacional e Defesa” e com duas linhas de pesquisa
“Geopolitica e Seguranca Internacional” e “Politicas, Estratégias e Planejamento de
Defesa”.

No final de 2018, a CAPES autorizou o funcionamento, a partir de 2019, do
Programa de Pds-Graduagdo em Seguranca Internacional e Defesa (PPGSID), nivel
Mestrado Académico (Brasil, 2018c), consolidando um esforco conjunto da Escola
por mais de dez anos. Em dezembro do mesmo ano foi lancado o edital do curso,
tendo suas atividades comegadas em 18 de margo de 2019.

Em 2018, ainda, foi criado o Instituto Cordeiro de Farias, com o objetivo de
centralizar os professores recém concursados da Carreira do Magistério Superior
(Federal) e de organizar o Programa de Pds-Graduagdao em Seguranca Internacional
e Defesa. Posteriormente, os Regimentos Internos da Escola foram mudando os
nomes do setor, até que em 4 de dezembro de 2023, foi criado o Instituto Therezinha
de Castro (Escola Superior de Guerra, 2023), conforme se observa na figura abaixo:

Figura 1 - Trajetdria do Instituto Therezinha de Castro

Instituto Centro de

Cordeiro de Pesquisa e
Farias Pés-Graduagao

2018-2019 2022-2023

Centro dos ITC
Programas de 4 Dez 2023
Pés-Graduagdo
2020-2021

Fonte: Autor, 2024.

11  Portaria Normativa N2 68/MD, 21 nov. 2016.

164 Revista da Escola Superior de Guerra, v. 39, n. 86, p. 144-169, maio-ago. 2024



Escola Superior de Guerra: 75 anos contribuindo com o conhecimento em Seguranga, Desenvolvimento e Defesa

O ITC é a mais nova estrutura da ESG e teve o seu nome dedicado a Professora
Therezinha de Castro, que por tantos anos labutou na Escola, sendo a primeira
mulher de seu Corpo Docente e tendo em sua trajetéria mais de 20 (vinte) livros
publicados. Somente no repositério da ESG'? existem mais de 120 (cento e vinte)
referéncias de publicacGes de sua autoria.

A partir do Regimento Interno de 20243, o ITC passa a ser o responsavel,
dentro da ESG, por congregar a pesquisa cientifica, a pds-graduacao stricto sensu e
pela promogdo de cursos de pds-graduacdo e extensdo no contexto da Seguranca
Internacional e Defesa. Nesse contexto, propde-se a atender, especialmente, aos
alunos de graduacdo e de pds-graduacdo stricto sensu de Instituicdes de Ensino
Superior parceiras da Escola.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Escola Superior de Guerra tem desempenhado um papel vital na formacao
de lideres militares e civis no Brasil desde sua criacdo em 1949. Inspirada inicialmente
pelas praticas de instituicGes como o National War College dos EUA, a ESG adaptou
essas influéncias ao contexto brasileiro, focando ndo apenas na seguranca nacional,
mas também no desenvolvimento e na defesa do pais.

Ao longo das décadas, a ESG evoluiu em resposta as mudangas politicas
e estruturais, mantendo-se relevante e ajustando seus cursos e regulamentos
para atender as novas demandas. A transformacdo de seus programas regulares
em cursos de especializacdo e a introducdo do Programa de Pds-Graduagdo em
Seguranga Internacional e Defesa ilustram seu compromisso continuo com a
exceléncia académica e a preparacdo de seus estagiarios e alunos para enfrentarem
os desafios complexos de nossa contemporaneidade.

Em sua ultima mudanca estrutural significativa, com a criacdo do Instituto
Therezinha de Castro em 2023, a ESG buscou centralizar a pesquisa cientifica e a
pos-graduacao stricto sensu, promovendo cursos de pés-graduacdo e extensdo no
campo da Seguranca Internacional e Defesa. O ITC, ao homenagear a Professora
Therezinha de Castro, realiza o resgate histdrico dessa proeminente pesquisadora e
figura de destaque na histéria da ESG e do pensamento geopolitico brasileiro.

A trajetéria da ESG, ao longo desses setenta e cinco anos, reflete uma
integracdo continua entre seguranga, desenvolvimento e defesa, adaptando-se
as necessidades estratégicas do Brasil. A Escola mantém-se como uma instituicdao
dindmica e inovadora, como um pilar essencial na cooperacao civil e militar e
comprometida com a formacgao de lideres que compreendam as necessidades do
Brasil.

12 Disponivel em: https://repositorio.esg.br/
13 Portaria GABSUBCMDO ESG/SUBCMDO ESG/COMANDO ESG-MD N° 1697, de 04 de abril de 2024.
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ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA: movilizacidn total por el destino de Brasil
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RESUMO

O presente artigo procura combinar a ideia de mobilizag¢do total do pensador alemao
Ernst Jinger com algumas discussdes realizadas nos anos iniciais da Escola Superior
de Guerra (ESG). Desde a sua fundagdo, a ESG foi pensada como muito mais do que
um centro de estudos da guerra, ou, pelo menos, da guerra dita convencional. Com
a abertura para civis e a missao de pensar o destino do Brasil, tem-se a indicagdo
de que a Escola assume para si uma postura mais holistica no que se refere ao
entendimento do seu préprio propdsito. O pensador alemao Ernst Jiinger, por sua
vez, ja apds a Primeira Guerra Mundial reconheceu que as guerras passariam a exigir
uma mobilizagdo total por parte da Nag¢do, ou seja, uma unido e coordenagdo total,
tanto civis quanto militares, de esforgos devotados a causa do conflito. De forma
andloga, pensar o destino do Brasil exige, também, uma canalizacdo de esforgos
que ndao advém apenas das fileiras militares, mas das mais diversas perspectivas
profissionais e intelectuais.

Palavras-chave: Escola Superior de Guerra; Mobilizacao total; Guerra total.

ABSTRACT

This article seeks to combine the idea of total mobilization of the German thinker
Ernst Jiinger with some discussions carried out in the early years of the Brazilian
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National War College (ESG). Since its founding, ESG has been thought of as much
more than a center for the study of war, or, at least, so-called conventional warfare.
With the opening to civilians and the mission of thinking about the destiny of Brazil,
there is an indication that the School takes on a more holistic stance in terms of
understanding its own purpose. The German thinker Ernst Jiinger, in turn, already
after the First World War recognized that wars would require total mobilization on
the part of the Nation, that is, a total union and coordination, both civil and military,
of efforts devoted to the cause. of the conflict. In a similar way, thinking about
Brazil’s destiny also requires a channeling of efforts that do not only come from the
military ranks, but from the most diverse professional and intellectual perspectives.

Keywords: Brazilian National War College; Total mobilization; Total war.
RESUMEN

Este articulo busca combinar la idea de movilizacion total del pensador alemdn
Ernst Jiinger con algunas discusiones llevadas a cabo en los primeros afios de la
Escuela Superior de Guerra (ESG). Desde su fundacion, se ha pensado que ESG es
mucho mds que un centro para el estudio de la guerra o, al menos, la llamada
guerra convencional. Con la apertura a los civiles y la mision de pensar el destino de
Brasil, hay un indicio de que la Escuela asume una postura mds holistica en términos
de comprension de su propio propdsito. El pensador alemdn Ernst Jiinger, a su vez,
ya después de la Primera Guerra Mundial reconocié que las guerras requeririan una
movilizacion total por parte de la Nacion, es decir, una total union y coordinacion,
tanto civil como militar, de los esfuerzos dedicados a la causa. del conflicto. De
manera similar, pensar el destino de Brasil requiere también una canalizacion de
esfuerzos que no solo provienen de las filas militares, sino de las mds diversas
perspectivas profesionales e intelectuales.

Palabras clave: Escuela Superior de Guerra; Movilizacion total; Guerra total.
1 INTRODUCAO

“A guerra é coisa demasiado séria para ser confiada aos militares”. A frase com
a qual se abre o presente texto é comumente atribuida a Georges Clemenceau e ndo
pretende ser (apenas) provocativa, mas procura ilustrar, de maneira sintética e até
levemente humorada, o que nos parece ser um dos grandes principios norteadores
da Escola Superior de Guerra (ESG): a integracdo entre civis e militares no ambito de
estudos para o exercicio das fun¢Ges de direcdo e para o planejamento da seguranca
nacional. Apesar de sua origem ter sido exclusivamente militar, a instituicdo se
notabiliza pela forte presenca de “civis de notdvel competéncia e atuacdo relevante
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na orientacdo e conducdo da politica nacional”, que estavam autorizados desde a
criagdo da Escola a frequentar seus cursos.

E também em documentos que remontam a origem da ESG, mais
precisamente em seu primeiro Regulamento, de 1949, que se encontram indicacbes
a respeito da finalidade da escola, de sua estrutura, das atividades escolares a
serem desenvolvidas e demais disposi¢des gerais necessdrias ao funcionamento da
instituicdo, definida com “um instituto de altos estudos destinado a desenvolver
e consolidar conhecimentos relativos ao exercicio de fung¢bGes de direcdo ou
planejamento da seguranca nacional”. Tais estudos, centralizados e executados
pelo Departamento de Estudos, compreendiam trés divisGes: “Assuntos Nacionais,
Assuntos Internacionais e Assuntos Militares” (Brasil, 1949, p.5), cada um abarcando
ainda outros tantos temas. Dentre esses temas, chama-se ateng¢do para aquele que
tem particular relevancia para o presente texto: a Mobilizagcdo Nacional, considerada
parte dos Assuntos Militares.

Observa-se que o general Cordeiro de Farias buscou, logo no inicio de
seu comando da Escola, trazer reflexdes inspiradas pelo conflito mundial que se
encerrara poucos anos antes. Assim, em 1951 houve uma série de conferéncias
dedicadas a aspectos diversos da “guerra total”, um conceito cunhado e debatido
por Erich Ludendorff (1936) num livro de igual titulo, publicado em 1935. O
conceito se revelava mais do que relevante no imediato pds-Segunda Guerra. Para
Anna Carolina Monéia Farias, inclusive, “os estudos da ESG e da DSN [Doutrina
de Seguranca Nacional] foram pensados partindo do conceito de ‘guerra total’, a
qual correspondia a um novo tipo de conflito, propiciado pelo desenvolvimento da
tecnologia” (Farias, 2019, p. 10).

Na conferéncia de titulo “A guerra total: a importancia das forcas morais”,
proferida pelo jornalista e advogado Elmano Cardim® em 26 de margo de 1951 na
Escola Superior de Guerra, o autor destacou a importancia de se meditar sobre
“um aspecto da guerra total, que é dos mais interessantes, pois escapa a preceitos
absolutos, para adaptar-se as condi¢des peculiares a psicologia de cada nac¢do, povo
ou raga” (Cardim, 1951, p. 1).

Cabe, desde ja, uma relevante consideracdo a respeito dos conceitos aqui
mobilizados. Enquanto Ludendorff, em seu conhecido Der Totale Krieg (“A guerra
total”), e os conferencistas que estiveram na ESG referem-se sempre a ideia de
guerra total, a proposta do presente artigo é a de pensar como o conceito de
mobilizacdo total parece mais adequado para se pensar o conteudo debatido.
Assim, em trabalho a respeito da Escola Superior de Guerra e do nexo entre guerra
e politica no Brasil (2018), a prépria Anna Carolina Monéia Farias reconhece que
“a ESG observava que a guerra em seu periodo, convencional ou revolucionaria,

1  Elmano Cardim (1891-1979) foi um jornalista brasileiro, membro da Academia Brasileira de Letras. Foi
presidente do IBGE (1953-1954), sécio honorario do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro e um dos
fundadores do Instituto Histdrico de Petropolis (1938).
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implicava a mobiliza¢éo da produgdo do pais inteiro” (Farias, 2019, p. 7, grifo nosso).
E ainda, ao citar Jodo Roberto Martins Filho (2003), indica que:

A nocdo de seguranga, mais ampla que a de defesa, se originava
da ideia norte-americana da necessidade de uma mobilizacdo
total da sociedade como pré-condi¢do de uma vitéria na guerra
moderna. No Brasil, ela foi traduzida em termos de urgéncia
militar de enfrentar os problemas nacionais como um conjunto,
onde os aspectos sociais e politicos seriam indissociaveis dos
aspectos militares (Martins Filho apud Tibola, 2007, p. 60, grifos
Nnosso).

2 A MOBILIZAGAO TOTAL (1930), DE ERNST JUNGER

A Mobilizagdio Total (1930) ndo é um texto apenas sobre a guerra, mastambém
para a guerra. Um manifesto, portanto, bélico e também pedagdgico. Devemos
cuidar para ndao nos perdermos na beleza do texto, nas referéncias eruditas, nem
nas varias tentagdes especulativas que convidam ao extravio. Uma boa medida é a
de ndo perder o norte desse escrito: por que a Alemanha perdeu a Grande Guerra
(1914-1918) e como poderia fazer dessa derrota uma oportunidade de ressurgir
mais poderosa que os inimigos que a derrotaram.

Ernst Jlinger viveu quase 103 anos (1895-1998). Quando publicou A
Mobilizagéo Total, contava apenas 35 e ja tinha no curriculo o que viria a ser
considerado um cldssico do género didrios de guerra, Tempestade de A¢o, escrito
10 anos antes, aos 25. Cedo, aprendeu a fazer da guerra moderna um objeto de
estética, de politica e, sobretudo, de antropologia. Se em Tempestade de Ag¢o
procura compreender o que a mutua destruicdo revela sobre os homens envolvidos
em combate, numa fusdo de humanos e maquinas, em A Mobilizagdo Total,
Jinger procura compreender um teatro de guerra mais amplo, o da totalidade
das sociedades que tomam parte no conflito. Sem sair do campo antropoldgico,
sua pergunta muda de escala: dos guerreiros modernos para os humanos
modernos. Todos ressignificados, como veremos, por uma no¢dao muito peculiar de
“trabalhadores”.

A cronologia do texto é fundamental no entendimento de suas caracteristicas.
1930 é praticamente equidistante no tempo entre o fim da Primeira Guerra Mundial,
1918, e o comego da Segunda, 1940. Hitler, 6 anos mais velho que Jlinger, ja havia
comegado a fazer barulho e arregimentar seguidores, mas ainda ndo tinha chegado
ao poder, o que ocorreria em 1933. Assim, as especulagdes que viriam informar e se
concretizar textualmente em A Mobilizag¢éo Total antecedem a chegada dos nazistas
ao poder. Seria irresponsavel afirmar que o nazismo, ainda entdo um movimento
politico, ndo influenciara o humor intelectual de Jiinger, mas é razodvel supor que,
diante do mesmo problema, reagir a derrota alema, estejamos diante de reagdes
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de natureza bem diversa. Dentro do belicismo, Jlinger descreve um novo tipo de
humanismo enquanto o nazismo operava com um darwinismo vulgar e revanchista.
Para o primeiro, a camada superficial que sugere a completa loucura do conflito
mundial traz sem seu amago uma razdo, e mesmo uma justica, de novos tempos;
para o segundo, o verniz estético da raca superior esconde motivos de grande
recalque e estupidez.

Jinger equilibra com rara poesia, racionalidade e paixdo, sem se perder na
histeria. Para tanto, ndo hesita em contrariar paixdes consagradas. Comeca por
desfalcar a tradicional no¢do de heroismo de seu carater tragico, a de que herdi
seria aquele que se langa no imponderavel, se submetendo a forgas que ndo pode
controlar. Aqui temos uma primeira prova do jogo de escalas do qual o autor langa
mao doinicio ao fim de seu texto. Tomada como conjunto sobre-humano de motivos,
a guerra em seu sentido pré-moderno cria um microcosmo a parte do resto da
sociedade, promovendo um jogo em que morte e honra sdo valores autorreferentes
e suficientes em si. A Grande Guerra teria eliminado essa possibilidade de feitos
a parte. Ndo apenas se apresentara como macrocosmo, mas como um modo de
totalidade social. Nesses termos, o heroismo passaria a reverenciar ndo apenas
sociedades inteiras, como passaria a depender estruturalmente de disposi¢cdes que
extravasassem os limites do impeto puramente bélico. De conjunto autorreferente,
a guerra passa a ser parte de um movimento maior. O segredo da eficicia da
mobilizacdo total estaria em remover os obstdculos que atrapalham seu livre
desempenho, a comecar por superar noges militaristas de sociedade — que Jinger
classifica como “mobilizagdo parcial”.

Seria despropositado analisar o passo a passo dos argumentos de Jlnger a
respeito dos motivos que levaram a essa mudanga, que ele ndo receia classificar
como revolucionaria, no sentido e nos meios da guerra. S6 podemos recomendar
a leitura do ensaio, rico em repercussdes filosoficas, socioldgicas e histdricas. Rico,
igualmente, em termos conceituais, uma vez que o autor empresta sentido préprio
avarias palavras de grande importancia, muitas vezes subvertendo seus significados
até entdo consagrados: democracia, progresso, trabalho, liberdade, patriotismo,
entre outras.

Algumas passagens, contudo, merecem destaque. Por exemplo, quando
revela que, em sua analise, fora a Grande Guerra, e ndo a Revolugdo Francesa, o
verdadeiro evento revoluciondrio que teria obrigado o mundo, a partir da Europa, a
se submeter ao regime energético do mundo moderno:

A exploragdo total de toda a energia potencial, cujo exemplo
vemos nestas ‘oficinas de Vulcdo’ construidas pelos Estado
industriais em guerra, revela sem duivida da forma mais
significativa que nos encontramos no alvorecer da era do
Trabalhador, e esta faz da guerra mundial um evento histérico
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que supera em importancia a Revolugdo Francesa. Desdobrar
energias de tal magnitude, porque ja ndo é mais suficiente
equipar aqueles que lutam, exige que nos reorganizemos
nesta perspectiva até ao mais interno mercado e até ao mais
ténue nervo de atividade; e essa é a tarefa da mobilizacdo total

(Junger, 1990, p. 107-108, tradugdo nossa).?

Outro aspecto marcante do texto de Jiinger é o das metaforas e, aqui,

ressaltem-se as duas que ele usa para a guerra: vulcdo em erupgao e terremoto.
A primeira seria uma metafora que favoreceria um entendimento atemporal e
universal da guerra: segundo Jiinger, por mais diferentes que sejam as cidades que
comportem um vulcdao em seu seio, conforme nos aproximamos de sua cratera, o
cenario vai se tornando sempre o mesmo, de desertificagdo e auséncia de vida. Em
termos tradicionais, assim também seriam as guerras, um fendmeno de destruicao
gue tornaria secunddrias as especificidades dos envolvidos e das circunstancias
presentes. O autor rapidamente recusa essa imagem como enganadora, pois, a seu
ver, as guerras mudam de natureza e indicam mudangas essenciais na organizagao
de seus contendores.

Prefere, portanto, aquela do terremoto. Se o vulcdo remete a causas que
conduzem a destruicdo pela destruicdo, o terremoto nos faz atentar para os efeitos
da guerra: o que continua de pé depois de um terremoto e o que foi ao chdo?
Nessa logica, a guerra desempenha um papel semelhante ao da selegdo natural
darwiniana, como se fosse uma lei inegocidvel que determina o que deve perecer e
0 que deve permanecer para se desenvolver.

Assim, poder-se-ia entender a Grande Guerra como o concretizador
revoluciondrio daquilo que, para Jinger, a Revolucdo Francesa teria anunciado
mais em termos de intengdo do que em termos praticos: uma democratizagao
radical da vida humana pela sua decomposicdo em elementos basicos, a nivel de
energia potencial. A verdadeira vocagdo da vida moderna seria a da pura energia
prontamente mobilizdvel, da adequacdao a quaisquer exigéncias. Fazer disso
condicdo inequivoca foi a grande contribuicdo humanitaria do conflito mundial:

[...] nous les définissons ici comme disponibilité a étre mobilisé.
Cette disponibilité était présente dans tous les pays, et la guerre
mondiale fut une des guerres les plus populares que I'histoire

2 L'exploitation totale de toute I'énergie potentielle, dont on voit un exemple dans ces ateliers de Vulcain
construits par les Etats industriels en guerre, révele sans doute de la fagon las plus significative qu’on
se trouve a l'aube de I'ere du Travailleur, et cette réquisition fait de la guerre mondiale un événement
historique qui dépasse en importance la Révolution Francaise. Déployer des énergies d’une telle
ampleur, car il ne suffit plus d’équiper ceux qui combattent, nécessite g’ on réorganise dans cette
perspective jusqu’au marché le plus intérieur et jusqu’au nerf d’activité le plus ténu ; et se la tache de la
mobilisation totale (Jinger, 1990, p. 107-108).
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ait connue, du seul fait qu’elle a éclaté a une époque qui,
d’emblée, déniait tout caractere populaire aux autres conflits.
(Junger, 1990, p. 115).3

A popularidade da Grande Guerra em rela¢do as demais estd na consagragao
da totalidade social. Ndo mais reservada a herdis treinados, a guerra moderna
submeteria sociedades inteiras a investirem sua energia potencial em favor da
vitoria:

Lamobilisation totale change de terrain, maisnondesens, lorsque,
au lieu des armées, elle met en branle les masses et enclenche
le processus d’une guerre civile. Dés lors, I'action se déroule dans
des domaines qui échappent a I'ordre de mobilisation, car ils se
situent hors de cette compétence strictement militaire; comme
si les forces qui n‘avaient pu étre réquisitionnées pour la guerre
revendiquaient elles aussi leur part du sanglant engagement.
Autrement dit, mieux la guerre saura des le départ mobiliser en
profondeur et pour elle seule |a totalité des forces disponibles, et
moins elle commettra d’erreurs ou hésitera sur la marche a suivre
(Junger, 1990, p. 128).4

Em outras palavras, no cendrio ideal, a guerra civil fagocita a guerra
estritamente militar e a metaboliza em termos mais eficazes e poderosos. A
insisténcia em fazer da causa nacional uma causa militar foi, para Ernst Jlinger, o
motivo decisivo da derrota alema. Fica 6bvio o porqué: o condicionamento da energia
bélica por meios militares sera necessariamente inferior ao condicionamento dessa
mesma energia por motivos democraticos de trabalho a ser feito.

Apesar do inegdvel brilhantismo e do fato de que sua reflexdo sobre a
mobilizagdo total continue nos estimulando até hoje, mesmo um sujeito tdo arrojado
ndo é capaz de fugir completamente aos humores de seu tempo. Jinger ndo
apenas queria entender os motivos da derrota alema, como procurar uma forma de
prognosticar uma futura volta por cima de sua amada nagdo. Ndo é por menos que, a

3 “N0s os definimos aqui como a disposigdo para a mobilizagdo. Essa disposicdo estava presente em
todos os paises, e a guerra mundial foi uma das guerras mais populares que a histéria ja conheceu, pelo
simples fato de haver eclodido numa época que, de imediato, negara qualquer carater popular aos
outros conflitos” (tradugdo nossa).

4 “A mobilizagdo total muda de terreno, mas nao de sentido, quando, em vez de exércitos, pde em
movimento as massas e pde em marcha o processo de uma guerra civil. A partir dai, a agdo ocorre em
areas que escapam a ordem de mobilizagdo, por estarem fora desta competéncia estritamente militar;
como se as forgas que ndo puderam ser requisitadas para a guerra também reivindicassem a sua parte
no combate sangrento. Por outras palavras, quanto melhor a guerra souber mobilizar desde o inicio
em profundidade e sé para si a totalidade das forgas disponiveis, menos cometera erros ou hesitara na
linha de agdo a seguir” (tradugdo nossa).
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Alemanha, Jinger atribua o papel de ter desencadeado em seus inimigos o processo
revelador promovido exclusivamente pela guerra mundial. Em seu antagonismo, a
Alemanha teria obrigado Franca, Inglaterra e Estados Unidos a revelarem a si mesmos.
Jiinger considera, contudo, que, tomados pela soberba da vitdria, ndo submeteriam a
mobilizagdo total aum exame —erro que os derrotados ndo cometeriam, possibilitando
aos alemaes um maior dominio desse mecanismo do tempo moderno.

Em 1930, vendo seus inimigos cederem ao automatismo dos vencedores,
Jinger descreve um processo muito interessante de tendéncia generalizada ao
totalitarismo:

Au patriotisme se substitue un nationalisme nouveau, qui
s'impose avec force, grace a des notions cette fois présentes a la
conscience des gens. Le fascisme, le bolchevisme, 'américanisme,
le sionisme, les mouvements d’émancipation des peuples de
couleur sont autant de bonds en avant du progres qui jusque-la
eussent été tenus pour impensable (Jinger, 1990, p. 137).°

E certamente interessante ver um heréi de guerra alem3o a poucos anos
da tomada do poder pelos nazistas enumerar alguns movimentos politicos e
nacionalistas como totalitarios, incluindo o sionismo, o americanismo e outros
movimentos de libertacdo de “pessoas de cor”. Afinal de contas, o futuro iria
reservar o termo totalitarismo para movimentos como o nazismo de sua Alemanha
e o stalinismo, de certo periodo da Unido Soviética, a fim de descrever experiéncias
completamente antidemocraticas e reacionarias.

3 AS PROFESSORAS GAUCHAS CONTRA O NAZISMO: CORDEIRO DE FARIAS E A
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

Como vimos, para Ernst Jinger, muito mais do que elei¢cBes livres, a
democracia é um regime superior de eficacia energética, que encontra sua
consagragdo na mobilizacdo total.

Osvaldo Cordeiro de Farias fez de sua vida um caso de mobilizagdo total
ambulante. Esteve envolvido com elevado grau de protagonismo em praticamente
todos os eventos decisivos da Republica Brasileira entre os suspiros finais da
Republica Velha e a ruptura civico-militar de 1964, tendo se mantido influente
mesmo ja afastado do poder, até a sua morte em 1981. Suas entrevistas para
Aspasia Camargo e Lucia Klein, editadas por Walder de Gdes, foram reunidas sob
titulo irretocavel: Meio Século de Combate: Didlogo com Cordeiro de Farias (1981).

5  “O patriotismo é substituido por um novo nacionalismo, que se impde através da forga, gragas a nogGes
agora presentes na consciéncia das pessoas. O fascismo, o bolchevismo, o americanismo, o sionismo,
0s movimentos pela emancipagdo das pessoas de cor sdo todos avangos num progresso que até entdo
teria sido considerado impensavel” (tradugdo nossa).
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Na impossibilidade de explorar o personagem em toda sua amplitude
histdrica, propomos, aqui, um recorte temporal que nos permite enfatizar a
construcdo do personagem em momentos mais proximos da sua missdo de por
de pé a Escola Superior de Guerra (ESG). Mais especificamente, enfatizaremos
seu papel como lider, especialmente como interventor do Rio Grande do Sul e
comandante da artilharia da For¢a Expedicionaria Brasileira na Segunda Guerra
Mundial. Pois foi como lider que teve a oportunidade ndo apenas de tomar
parte em certas mobilizacGes decisivas como a de orientar o curso de seu fluxo
energético.

Cordeiro de Farias fez da mobilizagdo total uma extensdo de sua
personalidade e uma questdo de necessidade pratica. No final de 1937, quando,
na Alemanha, os nazistas ja estavam hd 4 anos no poder, foi indicado interventor
do Rio Grande do Sul por Getulio Vargas. Um desafio que comegava com uma
ofensa as expectativas militares: tendo generais para comandar em seu novo
posto sendo ele um coronel: “Eu nunca quis ter auxiliares, mas colaboradores”
(Camargo, 1981, p. 245). A forca das circunstancias por vezes contraria habitos
consolidados, afinal a vida da comunidade galdcha ndo se reduzia aos modos da
vida militar. Ainda assim, parecia manter intacta em seu intimo e em seus modos
como lider a nogao consagrada de discricdo militar: “Sempre aceitei plenamente
as divergéncias internas, mas desentendimentos publicos ndo” (Camargo, 1981,
p. 246).

Dotado de grande senso de adequacao, Cordeiro de Farias parecia entender
que para fazer mobilizar, ele préprio tinha que admitir para si certa dinamica
de espirito. A rigidez excessiva de conduta faria dele um mau lider, ndo apenas
militar, mas, naquela funcdo, da sociedade civil gaucha, ela prépria cheia de
especificidades. Como veremos, Cordeiro de Farias entenderia que essa flexibilidade
seria extremamente util quando voltasse a desempenhar fungdo exclusivamente
militar. Sem ter sido um grande erudito, como fora Ernst Jinger, Cordeiro de Farias
foi intuindo uma nogéao prépria de mobilizagdo total.

Essa capacidade de agir simultaneamente de modo rigido e agil fica patente
em sua condugdo da grande enchente de 1941. Primeiro as medidas executivas
baseadas em rigor técnico:

Mobilizei toda a populagdo, escolas, hospitais, comércio e
industria, para fazer face a emergéncia. Reuni novamente o
secretariado e disse: “Dentro de poucos dias vamos ter uma
enchente sem precedentes no Rio Grande”. Até entdo, eles
ndo acreditavam muito nos dados técnicos, porque em outras
ocasides chuvas semelhantes em Porto Alegre ndo haviam
causado maiores danos. Acontece que estavamos aquela altura
com chuvas incessantes hd 35 dias na cabeceira dos rios. E foi
de fato uma devastagdo [...] (Camargo, 1981, p. 257).
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Em seguida, sem se deixar interromper pela dindmica da entrevista, o
préprio acrescenta outra medida que parece entender como ndo menos urgente:

Vou contar um caso curioso. Em Porto Alegre, havia um cabaré
chamado Clube dos Cagadores que, como era muito comum
naquele tempo, havia se tornado um ponto de reunido dos
lideres do Rio Grande: Osvaldo Aranha, Lindolfo Collor, Mauricio
Cardoso se reuniam |a. Era um centro boémio frequentado por
mulheres alegres, vindas do Uruguai e da Argentina, inclusive
da Franga, que se tornou o centro da vida do Rio Grande. Com
a enchente, ocupei o local do cabaré, que ja estava fechado, e o
entreguei as freiras, transformando aquele lugar num posto de
atendimento. E as pessoas diziam: “Se este homem consegue
colocar freiras dentro do Cacadores, entdo é realmente
necessario ter cuidado com ele!” (Camargo, 1981, p. 257).

E fundamental que compreendamos que n3o ha hierarquia entre a natureza
de ambas as situacOes: ambos sdo casos perfeitamente bem-sucedidos de
mobilizagdo. Assim como a natureza, a pesada presenga alema no Rio Grande do
Sul tinha muitas caras, inclusive a de inimigo potencial.

E curioso como os caminhos de Jiinger e Cordeiro de Farias se cruzam mesmo
antes do conflito de 1940-1945, obviamente de forma indireta. Como homem que
viveu 103 anos, Jiinger se arrependeria de sua adesao ao nazismo, regime por qual
tomou antipatia ainda mesmo antes do novo conflito mundial. Por sentir obrigacdo
pessoal com sua amada Alemanha, serviu como capitdo, mas ndao hesitou em
registrar seu desgosto em novos diarios, onde lamenta a morte de um de seus filhos
na frente italiana. O fato, contudo, é que inicialmente viu no nazismo a redenc¢do
da Alemanha. Nazismo esse que, nunca esquecendo o horror, soube operar varias
novidades do mundo ndo militar, como a propaganda com cinema e radio. Foi,
como hoje sabemos, um fenémeno social total.

Propaganda essa que ndo demoraria a invadir as comunidades alemas em
territdrio brasileiro, muitas das quais tao fechadas em si mesmas que nao falavam o
portugués e tampouco admitiam escolas onde se ensinasse a nossa lingua. Cordeiro
de Farias entendia ja entdo que assuntos “ndo militares” poderiam redundar em
sérios problemas para a soberania nacional:

Entdo minha decisdo precisava ser, ao mesmo tempo, radical
e cuidadosa. Determinei o fechamento de todas as escolas
alemas, mas uma escola sé era efetivamente fechada quando
o governo do estado abria outra para matricular os alunos,
pois eu ndo tinha o direito de deixar os meninos sem instrugao
(Camargo, 1981, p. 269).
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Conforme tinha que enfrentar uma guerra sem que houvesse um conflito
oficial, Cordeiro de Farias teve que improvisar um exército de combatentes civis,
como o de suas professoras-combatentes:

As professoras, muito abnegadas, foram extraordinarias
coadjuvantes nessa campanha. Aquelas que estavam em meios
mais hostis mandavam, através da Secretaria de Educagdo, uma
relacdo de meninos, filhos das familias mais recalcitrantes.
Assim, nds tinhamos uma lista completa dos alunos que
resistiam em aceitar os padrdes educacionais brasileiros. Com
tais listas na mdo, comegamos um trabalho de envergadura:
trazer essas criangas a Porto Alegre, em grandes grupos de
quinhentas criangas, sobretudo durante a Semana da Patria,
para mostrar-lhes que existia um mundo fora de seu pequeno
universo alemao (Camargo, 1981, p.269-270).

Trabalho, a forma assumida pela energia democratica no modo mobilizacdo
total. Essa foi também uma conclusdo de Cordeiro de Farias, mesmo que sem a
preocupacado conceitual de umintelectual. Em seutrabalho, inclusive o mar brasileiro
atuava como aliado: “Como em geral vinham da regido serrana, ndo conheciam
0 mar, que era uma novidade para eles. Essas sensa¢des novas confundiam suas
cabecas, e eles voltavam para suas cidades de origem com uma outra visdo das
coisas, bem mais complicada [...]” (Camargo, 1981, p. 270).

E muito interessante seu relato a respeito dos alemies mais propensos a
ceder aos apelos nazistas: os chegados mais recentemente. Mais interessante ainda
seria a visdo que esses nedfitos em terras brasileiras teriam de nosso pais.

Pregavam a ideia de que o Brasil ndo tinha um povo, isto é, um conjunto de
pessoas regidas por leis e uma cultura comum. Havia apenas uma populagdo, um
conjunto de pessoas que aqui residiam, constituindo um conglomerado de alemaes,
italianos, portugueses, japoneses, composto de todas as ragas, branca, negra,
amarela. Em suma, segundo essa teoria pangermanista que se exacerbou com Hitler,
éramos uma estranha mescla sem unidade e sem rumo (Camargo, 1981, p. 272).

Esse olhar alem3o sobre nossa auséncia de povo parece ter calado fundo no
impeto do interventor e causado uma reagao: o problema alemao era um problema
nacional. Isso fica claro em sua iniciativa de ajudar o interventor do estado vizinho,
Santa Catarina, no enfrentamento do mesmo problema:

Nereu [Ramos] ndo dispunha de recursos suficientes para
enfrentar os nazistas. E era um problema sério em virtude da
grande concentracdo de alemdes no territério catarinense.
Assim, eu nomeava professores e policiais catarinenses,
colocando-os na folha de pagamento do governo gaucho, e
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colocando-os a disposicdo do Nereu, a seu pedido. Eu o fazia
ndo apenas por solidariedade, mas também para reforgar
minha faixa de seguranca. Afinal, de que valeria atacar o
problema do Rio Grande se ndo houvesse controle do estado
vizinho? (Camargo, 1981, p. 278).

Por esses e outros motivos, parece razoavel acreditar na afirmacdo de que:
“Declarei minha guerra contra a Alemanha em fins de 1938, antecipando o inicio da
Segunda Guerra Mundial. E a campanha contra o nazismo no Rio Grande do Sul foi
o ponto de honra do meu governo” (Camargo, 1981, p. 273).

Como estamos tracando o perfil do responsdvel por lancar a pedra
fundamental da Escola Superior de Guerra, de sua experiéncia no comando
da artilharia da FEB, deixaremos o conteludo estritamente militar para outros
estudos. Importa aqui o Osvaldo Cordeiro de Farias que vai aprimorando seu
olhar antropoldgico:

De fato, ndo temos significagdo, mas é a ocasido de procurar
adquiri-la. A participa¢do do Brasil sera uma afirmacdo de nossa
personalidade. Uma espécie de ‘arrombamento’ do mundo
ocidental, para que possamos penetrar nele (Camargo, 1981,
p. 309).

Via a participa¢do do Brasil em termos semelhantes aos de Jiinger: a de se
submeter, como sociedade, como nagdo, a um terremoto de escala nunca vista. O
gue permanecesse de pé, isso seria o Brasil, obviamente em acordo com a percepg¢ao
pessoal e institucional daquele homem: “O que estava se criando, isto sim, era uma
mentalidade que ninguém podia impedir: lutava-se 1a por uma determinada ideia,
e a politica, aqui, era a antitese dela” (Camargo, 1981, p. 358). Antes de passarmos
para a sua participa¢do na crise brasileira pds-Segunda Guerra, que teria como
consequéncia ser nomeado por Eurico Gaspar Dutra o homem da ESG, vale notar a
continuidade de sua formagdo como intérprete do Brasil e de seu povo.

Pretendeu-se, no Brasil, selecionar os soldados da FEB segundo os padrdes
fisicos americanos. Mas a orientagdo ndo era adequada. Ndo podemos nos comparar
fisicamente ao homem de |3. Nosso soldado é raquitico, nasceu raquitico. Isso é
verdade. Mas esses nordestinos, esses que vém das favelas, sdo incrivelmente
valentes. Nosso soldado, langado a luta, é capaz de fazer o diabo. J4 os americanos
sao muito frageis, embora bem-nutridos. Vocé sabe que quando se d4d uma injecao
num rapagao daqueles, o sujeito arreia? (Camargo, 1981, p. 311).

O Brasil era uma totalidade singular, onde raquitismo nao se contrapunha
a heroismo. Nossa dureza e nossa ternura vinham do povo, que nao reconhecia
diferencgas étnicas como fator decisivo. Essa conclusdao que remete a algo parecido
com os estudos socioldgicos de Freyre (2006) ndo sdo nossas, mas do préprio
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entrevistado. Por isso, vale citar uma longa passagem em que Cordeiro de Farias faz
uma apreciacao do carater brasileiro como algo que se desenvolveu historicamente
em acordo com os “terremotos” de diferentes escalas que teve que enfrentar.
Contrastando sua experiéncia em terras norte-americanas, onde, no Kansas,
vivenciou o Onibus segregacionista, em que os negros ou viajam em veiculos
separados ou sé se sentavam nos Ultimos assentos, o general emenda uma breve
sintese antropoldgica e histdrica do Brasil:

Esta seria a diferenga entre as lutas contra o fascismo ou o
comunismo e as outras lutas internas que tivemos, em 1932
ou durante a marcha da Coluna: éramos tdo brasileiros quanto
0s que nos atacavam. Assim, terminada a luta, as partes
se reconciliavam. N3do é como nos Estados Unidos, onde a
oposicdo entre o Norte e o Sul deixou resquicios que sé hoje
estdo desaparecendo.

No Brasil, as lutas sempre congregaram pessoas de diferentes
racas e origens. Quem expulsou os holandeses foram os
portugueses e seus descendentes, mas indiscutivelmente houve
uma primeira etapa da luta em que se podiam ver mamelucos,
africanos, unidos para expulsar um povo que, na época, tinha
uma hegemonia pelo menos maritima sobre o mundo. Ao longo
das lutas internas ou externas — como a Guerra do Paraguai ou
do Prata —, sempre houve mistura e as pessoas aceitavam isso.
Na Segunda Guerra, lembro de ter ido assistir a substituicdo
de um batalhdo norte-americano por tropa brasileira. Essas
substituicGes costumam ser delicadas e as vezes ddo muito
barulho. Eis que se aproxima de mim um soldado brasileiro,
de cor negra, pega-me pelo braco e diz: “O senhor ndo fique
aqui, ndo deve ficar aqui, porque do lado de |4 ha negro”. Eram
negros americanos! Quer dizer, ele ndo sabia se a cor dele era
preta ou ndo, mas sabia que era brasileiro e que era tratado
como tal (Camargo, 1981, p. 354, grifo nosso).

Personagem complexo, Cordeiro de Farias era um homem de sua época
e parece sintetizar de forma idiossincratica concepg¢des sobre a brasilidade
consagradas por grandes intelectuais de sua época. Como ja dito acima, a ideia
de que o Brasil tinha bem encaminhada a questdo racial de seu povo multicultural
encontra eco em Gilberto Freyre. Mas sua personalidade, que se projeta sobre suas
acles e se expressa em suas interpretacdes de mundo, tem muito da cordialidade
no sentido tal como trabalhado por Sérgio Buarque de Holanda em Raizes do Brasil,
publicado em 1936 e reeditado sucessivas vezes desde entao.

Para Holanda (2014), o brasileiro € um homem cordial. Mas ndo devemos
nos precipitar a respeito do sentido que esse termo ganha na obra do historiador. A
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cordialidade seria um traco de carater em que a razao, a acao e o0 comportamento
seriam todos condicionados por uma orientacdo emocional determinante: a da
dificuldade em seguir regras rigidas e a de discernir a fronteira entre o publico
e o privado. Sem atribuir conotacdo negativa ou positiva, Holanda aponta o
guanto esse traco de cardter tdo arraigado e difundido em nossa gente implicaria,
necessariamente, em um tipo de desenvolvimento da civilizagdo brasileira distinto
tanto da Europa quanto dos Estados Unidos.

Isso fica claro no modo como, sem ver contrariedade, ao mesmo tempo
expressa admiracdo pelos americanos, mas os considera rigidos a ponto de serem,
eventualmente, contraproducentes. Desde o inicio ele sabia que a Escola Superior de
Guerra desenvolveria um espirito proprio sem demora, por mais que se espelhasse
nas instituicdes americanas afins.

As apreciacdes de Cordeiro de Farias a respeito da realidade brasileira
denunciam uma autocondescendéncia que se projeta em sua leitura do que é o
Brasil e seu povo. Ndo é que |he falte sinceridade, é que a sinceridade o condiciona
de forma a ndo se dar conta de certas incongruéncias. Como foi na ocasido em
gue se uniu aos generais germandfilos, Goéis Monteiro e Eurico Gaspar Dutra, para
impedir os planos de Getulio Vargas de tentar uma permanéncia no poder. Ndo
é que ndo constituisse um contrassenso que o pais continuasse sob um regime
autoritario depois de ter enfrentado os nazistas na Europa, mas que essa reacao
tivesse a participacdo de simpatizantes do regime derrotado. Mas nada que fosse
incongruente com sua visdo a respeito da maleabilidade brasileira: aqui os que
brigam se reconciliam e os que se reconciliam, brigam. Tudo muito cordialmente.

Era um homem de espirito amplo e dindmico e tentou fazer de sua missao
em fundar a ESG uma sintese de sua visdo de mundo e um condensado de seus
aprendizados como observador e interventor da realidade brasileira. No contato
com os americanos na frente de batalha ficou impressionado com o que Ernst
Jinger certamente descreveria como um trabalho tipico de mobilizagdo total: “O
general americano que, na Itdlia, comandava o reabastecimento [...] ndo era militar
de carreira. Na vida civil, era dono de um supermercado!” (Camargo, 1981, p. 313).
Mas essa ndo foi a Unica prova que relata como exemplo de energia civil, de origem
nao militarizada, convertida em energia de guerra:

Enfim, o fato é que esse oficial chegou — era um menino, tinha
cerca de 22 anos —, observou tudo e deu instrugGes para alterar
todo nosso sistema de camuflagem. Precisei reconhecer,
diante do Obvio, que ele sabia o que fazia. A camuflagem
realmente ficou muito melhor com a introducdo das mudancas
recomendadas. Conversei muito com um oficial e fiquei
sabendo que na vida civil ele era cendgrafo. Um cendgrafo! A
Unica fungdo que ele tinha na guerra era ver a camuflagem e
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o fazia muito bem, pois era um especialista. O fato é que meu
pessoal ficou apaixonado por ele, com as coisas que ele havia
ensinado. A partir dai, tornou-se quase um adido da artilharia
da FEB! Era tratado principescamente e ninguém discutia o que
ele dizia. As vezes pensdvamos que a camuflagem ia sair ruim
e o resultado era uma coisa extraordinaria! (Camargo, 1981, p.
313).

Foi com esse espirito, de quem recolheu provas em quantidade considerdvel
de que a seguranca nacional é um assunto que extravasa em muito a esfera militar,
que Cordeiro de Farias procurou langar as bases e recomendac¢des para o melhor
funcionamento da Escola Superior de Guerra.

Criar liderangas civis e militares para enfrentar a eventualidade de um novo
estilo de guerra ndo mais circunscrita a frente de batalha e ao palco de lutas, mas
transformada em fato total, que afeta a sociedade por inteiro e toda a estrutura de
uma nagao. Dentro dessa hipdtese, os civis das mais diversas profissdes precisarao
estar prontos para exercer papéis talvez até mais decisivos que o dos militares na
guerra (Camargo, 1981, p. 413).

Se em termos gerais, tentando abstrair contelddos ideolégicos de gosto
duvidoso, concordarmos com a ideia de Ernst Jinger de que a mobiliza¢cdo total
€ uma forma de canalizar as energias democraticas de uma na¢do em sua propria
defesa, ndo podemos negar que nossa Escola Superior de Guerra é um lugar em que
essa orientacdo prevalece desde seus primeiros dias.

4 A MOBILIZAGAO TOTAL NA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

O Brasil é um pais consideravelmente complexo. No plano do arranjo social e
do mundo do pensamento isso significa dizer que certas ideias que correm paralelas
parecem participar de um mesmo arranjo politico e que certas ideias préximas de
conteldo sdo mobilizadas ao mesmo tempo por grupos que se veem como inimigos.

Isso facilita certas tentacdes, como a de aproximar o que é distante e
distanciar o que é proximo. Seria tentador, portanto, afastar de imediato Cordeiro
de Farias, nosso herdi de guerra, de uma figura como Ernst Jinger, que, apesar de
figura intelectual de imenso tamanho, foi também feroz guerreiro alemao nas duas
Guerras Mundiais. Mais facil seria aproximar nosso comandante de artilharia da
FEB de EImano Cardim, um homem que, como veremos, expressa acentuado fervor
patridtico.

Em termos do conceito de mobilizacdo total, contudo, nem o amor pelo
Brasil nem as reservas contra a Alemanha Nazista sdo garantias de coincidéncia
conceitual. Em nosso entendimento isso ndo significa outra coisa sendo o fato de
gue o universo dos conceitos tem essa propriedade de ndo depender tanto de gostos
patridticos. Sendo assim, como vimos, a nocdo de mobilizacdo total adquirida por
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inducdo por Cordeiro de Farias se aproxima mais daquela intelectual promovida por
Jinger do que daquela também intelectual expressa por Cardim nas dependéncias
da Escola Superior de Guerra, cuja fundagdo tem rela¢des quase genéticas com o
espirito de Farias.

Poderiamos enfatizar o entendimento de discordias disfarcadas ou de
afinidades envergonhadas. Preferimos, por nossa vez, sublinhar a riqueza do mundo
do pensamento e suas estimulantes surpresas. E, pelo visto, a Escola Superior de
Guerra permitia que se desse vazao a essa riqueza.

Elmano Cardim oferece outras bases para a sua ideia de mobiliza¢cdo do que
aquelas de Jinger. Diferentemente do alemao, seu evento fundamental é a Segunda
e ndo a Primeira Guerra Mundial. Mas essa é uma diferenca secundaria, a principal
sendo sua recusa em aceitar o conflito mundial como tendo forca o suficiente
para impor uma revolucdo em cada molécula de uma nacgdo. Pelo contrario, se
a guerra total serve para algo, seria o de resgatar principios e valores ancestrais.
Cardim ancora sua no¢do de mobilizacdo total ao espirito cristdo, espirito que deve
prevalecer para poder comandar os elementos materiais necessarios para guerrear.
Desafiado fosse entre escolher superioridade moral ou material, ndo hesitaria em
ficar com a primeira:

A importancia das forgas morais na guerra é tanto maior quanto
mais profunda for, no animo dos combatentes, a consciéncia
dos valores morais na formag¢do nacional. Por isso, proteger
e preservar no povo a no¢do de moral com a defesa de seus
postulados, com a difusdo, com e exemplo de sua observancia,
com o aprimoramento do seu sentido, é trabalhar pela unidade
nacional, pelo fortalecimento da raga, pela grandeza dos
destinos da patria (Cardim, 1951, p.4).

A distancia para Jinger aqui jd comeca a ficar clara, pois os termos ndo
indicam uma revolu¢gdo moderna e sim uma restaura¢do, acompanhada de uma
conservagao, de referéncias de valor quase transcendental. A ponto de Cardim
se sentir autorizado a inferir que o principal trabalho a ser feito é nos tempos de
paz: “Essa obra ndo se constrdi na guerra, mas na paz. E fruto de educacdo e tem,
na familia e na escola, o seu grande laboratdrio civico, sendo hoje absolutamente
essencial a guerra” (Cardim, 1951, p. 4).

A mobilizagao total, Jinger ndo negaria, € um regime de prontiddo cujas
bases ja estdo postas em tempos de paz. Mas hd uma diferenga fundamental entre
estar posto e estar revelado. S6 a guerra revela a extensdo e qualidade de uma
mobilizacdo total e esta ndo se dd com fundamentos estdticos, mas dinamicos.
Como vimos, Cordeiro de Farias desde muito cedo em sua vida travou contato
com forgas de mobilizagdo em tempos de paz ou em crises internas, mas ele sabia
haver uma linha fundamental que o estado de guerra obriga ultrapassar. Cardim,
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por recusar a guerra o elemento de revelagdo, reservando a ela mais uma logica
de consagracdo, inverte o papel da paz e da guerra no universo da mobilizacdo
total, se apegando a uma ldgica de carater, mais do que de modernizacdo da
nacao brasileira:

Eis ai o grande problema que o preparo da guerra total deve
enfrentar. Ndo é dificil, evidentemente, a vés que tendes a
responsabilidade da guerra, resolver o problema, que escapa
a vossa autoridade no tempo de paz, para ser, quando o dia
tragico chegar, condicdo de éxito da vossa acdo em defesa da
patria. Impde-se, por isso, que a responsabilidade de outros
setores seja alertada para trazer-vos uma colaboragdo que
supra a vossa auséncia forcada. Serdo os legisladores, os
educadores, os chefes de familia, os patroes, todos aqueles que
possam ter alguma influéncia na formacdo espiritual do povo e
na preservacdo das reservas morais da nacionalidade (Cardim,
1951, p. 7).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Recuperando a ideia de guerra civil de Jiinger, aquela que fagocita e torna
superior a guerra meramente militar, € como se Cardim invertesse a ordem e
persistisse na logica de que sdo as forgas civis que devem se converter e energia
militar e ndo a capacidade bélica a entender o humor dos novos tempos. Nao é
que Jinger ndo nos fale de forca espiritual, de motivagdes valorativas como sendo
superiores a causas materiais. A questdo é que, para ele, a mobilizacdo total deve
indicar a aceitacdo de uma revolucdo modernizante desses principios e ndo o
resgate de valores morais perenes. Essa diferenca é fundamental.

No caso de Cordeiro de Farias, ndo sendo uma sintese entre ambos, nem
exatamente uma terceira alternativa, tudo indica que sua intuicdo de comandante
de tropas e de interventor no RS o aproximaria mais de Jinger. Farias entendia
gue novos tempos exigem o acompanhamento de novos valores. Mesmo que suas
palavras, de brasileiro e contemporaneo de Cardim, apontem um certo repertorio
brasileiro comum, fica claro que seu entendimento conceitual da mobilizacdo total,
assim como sua compreensao material e social de suas condicionantes, estd mais
préximo daquele de Ernst Jlinger.

Também conferencista na ESG no ano de 1951, o Coronel Aviador Tedéfilo Otoni
de Mendonga parece, a diferenca de Cardim, entender a guerra mundial na chave da
novidade absoluta. Ao falar da “guerra total”, ndo hesita em afirmar: “Esta espécie de
guerra é nova. E a guerra moderna no século XX” (Mendonca, 1951, p. 1).

Ainda assim, ndo demora a cair na ldgica prussiana da militarizacdo da
vida civil no esforco de guerra. Ao falar da alocagdo de recursos econdémicos,
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industriais, agricolas e financeiros, afirma: “Estes devem ser organizados,
coordenados e dirigidos com a mesma estratégia que governa o emprego das
armas puramente militares” (Mendoncga, 1951, p. 2). Ndo demora, contudo,
a acusar a falta de clareza conceitual, que assume sua forma mais reveladora
justamente na dificuldade de estabelecer uma nova relagdo entre militarismo
e vida civil. Mendonga logo parece se contradizer, subordinando as orientagGes
militares a um conjunto maior:

A guerra deixou de ser uma luta entre as forcas armadas dos
beligerantes e passou a interessar a todas as forgas vivas de
uma Nagdo, porque somente estas — representadas pelos
seus potenciais humano, agroindustrial, técnico-cientifico,
financeiro, pelo seu comércio, pelos seus transportes — poderao,
pela sua produtividade, fornecer a energia necessarias as forcas
combatentes para a finalidade suprema da conquista da vitdria
(Mendonga, 1951, p.2).

Mendonca fala de energia e dd mais um passo que o aproxima da conceituacdo
apresentada por Ernst Jlinger, que aproxima guerra e trabalho. Mendonga no caso,
nos conduz a uma quase coincidéncia entre soldado e operario:

Hoje, o fator humano continua tdo decisivo na guerra como o
foi no passado; de fato: nos dias que correm o homem interessa
na guerra ndo somente como elemento de combate, mas
também como elemento de produgdo. Ha, na guerra moderna,
necessidade de homens para guerrear e de homens para
manter em funcionamento a maquina de guerra; é dbvio que
deve existir uma relacdo justa entre soldados combatentes e
soldados operarios, tomando-se como base, para determinagdo
dessa relagdo, as situagdes militar e econ6mica, mas é fora
de duvida que uma Nagdo que se empenhar em guerra, no
presente, tem de utilizar todo e qualquer potencial humano
que exista dentro de suas fronteiras porque a guerra total afeta
ndo somente as suas forgas militares mas também o espirito e a
vida de cada um dos seus habitantes (Mendonca, 1951, p. 2-3,
grifo nosso).

O texto de Tedfilo Otoni de Mendonga investe em analisar diferentes setores
da sociedade brasileira e sua possivel contribuicdo para o esforco de guerra.
Entendemos, por nossa vez, que sua andlise antropoldgica sobre o soldado operdrio
€ 0 que mais interessa, pois 0 aproxima conceitualmente do texto consagrado de
Ernst Jlnger. Isso mostra a riqueza do debate que desde cedo comecgou a ocorrer
nas dependéncias da Escola Superior de Guerra.
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Fatalmente, desde as duas Grandes Guerras Mundiais, falar de mobilizacdo
total implica langcar mao de certo vocabulario consagrado. Basicamente aquele
vocabuldrio que procura destacar o esforco da totalidade social, deixando claro
gue a guerra ndo é mais coisa reservada a militares. Apesar disso, desse discurso
gue parece conduzir a conteddos semelhantes, podemos observar que suas
premissas podem variar muito. Nesse sentido, a coincidéncia de conclusGes pode
nos enganar sobre o que seria uma coincidéncia de pressupostos. A verdade é
gue o tema da mobilizagdo total estd sujeito a muitas condicionantes. Recém-
saidos de uma participacdo honrosa na Il Guerra e ainda se organizando depois da
experiéncia do Estado Novo, os brasileiros ainda procuravam meios de entender
0 pais e o que seria uma totalidade social nacional. Certamente, a Escola Superior
de Guerra era lugar privilegiado para que esse entendimento encontrasse bons
termos.
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