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Editorial del Colegio de Defensa Nacional de Honduras

Estimados lectores,

En esta segunda parte de la segunda edicién de nuestra revista cientifica latinoamericana, que une las
voces de Honduras y Brasil, celebramos una vez mas el pensamiento critico y la investigacion en temas
de interés académico y que tienen un impacto directo en nuestras sociedades. La diversidad de temas
tratados en esta edicion refleja la riqueza y la complejidad de los desafios que enfrentamos.

Un tépico tratado es la Importancia Geoestratégica del Golfo de Fonseca en el Océano Pacifico
Centroamericano. Este cuerpo de agua no solo es un activo crucial para la economia, sino que también
es una puerta para la cooperacidon internacional y el desarrollo sostenible de Honduras, El Salvador y
Nicaragua. Tener una vision clara sobre este tema nos permitird disefiar politicas que fortalezcan nuestra
posicién geopolitica.

La Conciencia Maritima en Honduras es otra area que requiere atencion urgente. A menudo, se pasa por
alto la educacion y sensibilizacion sobre nuestros recursos y derechos maritimos, lo que limita nuestros
esfuerzos de conservacion y desarrollo. Publicar articulos sobre este tema es crucial para motivar a las
generaciones actuales y futuras a abrazar su identidad y responsabilidad hacia el mar.

El andlisis del Impacto econémico de la crisis hidrica en el canal de Panama resalta las interconexiones
que existen entre nuestras naciones. Los desafios que enfrenta el canal pueden tener repercusiones que
van mas alla de sus fronteras, afectando el comercio y la economia en toda la region. Reflexionar sobre
estas perspectivas y desafios nos prepara para actuar de manera proactiva.

El terrorismo en el Siglo XXI es un asunto global que toca directamente a nuestros paises. Tratar este

tema es fundamental para entender los nuevos modelos de amenaza y formular estrategias adecuadas
que garanticen la seguridad de nuestras naciones.

La posicion de Honduras ante el Segundo Polo de Desarrollo del Litoral Pacifico Centroamericano; el
Golfo de Fonseca proporciona un marco para discutir como se puede aprovechar esta gran oportunidad
de desarrollo, fomentando la inversidbn y el crecimiento econdmico de manera sostenible.

Asimismo, el impacto geopolitico del desarrollo de un tren interocednico en Honduras nos invita a pensar
en las redes logisticas y comerciales que se estan formando y como estas pueden beneficiar o alterar
nuestro tejido socioeconémico.
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La Geoeconomia. Vulnerabilidad frente al cambio climatico en Honduras. Oportunidades para la resilencia
ambiental es una realidad que ya no podemos ignorar. Abordar este tema es destacar la necesidad de

estrategias de resiliencia ambiental que ofrezcan no solo soluciones, sino también esperanzas en medio de
la adversidad.

Finalmente, el analisis de las causas, efectos y causalidad del cambio climéatico, junto con sus implicaciones

geopoliticas, geoeconomicas y geoestratégicas, nos recuerda que los desafios que enfrentamos son
complejos y requieren un enfoque multidisciplinario.

Invitamos a la comunidad de egresados del Colegio de la Defensa Nacional y al publico en general a
participar activamente en el didlogo sobre estos temas cruciales. Sus ideas y experiencias son la esencia
del cambio y el avance, y pueden ser la chispa que encienda movimientos hacia un futuro mas seguro y
prospero. No seamos meros espectadores; seamos parte de la solucion. Que nuestras voces se escuchen,
que nuestras ideas se compartan, y que juntos trabajemos hacia una América Latina mas unida y
consciente de su potencial. jEl futuro esta en nuestras manos!.

Con aprecio y admiracion.

Rector del Colegio de Defensa Nacional de Honduras
Coronel de Aviacion DEMA
Julio César Hernandez Ugarte




INSTITUTO
BRASILEIRODE

SEGURANCA
RUBLICA

Editorial do Instituto Brasileiro de Seguranga Publica

Um dos frutos da Alianza Estratégica Académica entre o Instituto Brasileiro de Seguranca Publica (IBSP),
o Instituto Brasileiro de Estudos Estratégicos, o Global Texas Institute EastCoast e o Colégio de la
Defensa Nacional de las Fuerzas Armadas de Honduras (CDN), a comunidade académica deste campo
do saber humano recebe mais esta contribuicdo académica na forma da segunda edigdo da Revista
Latinoamerica de Estudios Estratégicos y Geopoliticos, Defensa y Seguridad.

Num mundo que ja superou a era da globalizacdo dos mercados, numa era em que a inteligéncia
artificial e as redes sociais, o0 ciberespago com seus dados digitais e telematicos, os desafios da
geopolitica se tornam cada vez mais complexos, exigindo novas habilidades e saberes técnicos,

tecnolégicos e cientificos.

Os conflitos bélicos outrora entre nagdes pequenas agora se projetam para grandes impérios comerciais
do velho e do “novo” mundo. A forga das ideologias politicas se confunde com as expressdes do poder
econbmico e militar; a informagdo e a contrainformagdo sdo potencializadas no mundo digital.

Os artigos que esta segunda edicdo traz despertam para esse cenario onde o que talvez parecesse
limitado a arte, se revela cada vez mais uma realidade mundial. Boa leitura.

Azor Lopes da Silva Junior, Professor Doutor.
Presidente do Instituto Brasileiro de Seguranga Publica.
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Editorial do Instituto Brasileiro de Estudos Estratégicos

Caro leitores,

A transmissdo de conhecimentos desde as comunidades primitivas até os dias atuais que moldou
culturas e sociedades. Cada vez mais a nossa sociedade &€ motivada a buscar por conhecimento, pois
€ por meio da educagdo que nos tornamos capazes de mudar o mundo em nossa volta.

O avancgo tecnolégico permitiu acesso global e instantdneo ao conhecimento revolucionando a educacgéo,
mas manteve seu nucleo de sabedoria e aprendizado. As inovagdes estdo transformando as metodologias
e estratégias pedagodgicas, promovendo a Educacdo a Distédncia (EAD) e o aprendizado online que
permitem acesso a educagdo de qualidade com maior flexibilidade de horarios e localizago.

Essas transformacgbes reforcam as caracteristicas descritas por Jamais Cascio do atual mundo em que
vivemos: FRAGIL, onde tudo - até as atuais certezas - pode mudar de uma hora para a outra; ANSIOSO,
por causa da falta de controle, o sentimento de inseguranga e medo se fazem presentes; NAO-LINEAR,
no qual as decisbes pequenas ou grandes e as nao decisdbes podem impactar ter consequéncias
devastadoras; e INCOMPREENSIVEL, que busca encontrar respostas para tudo.

Portanto, € fundamental nos unirmos num esforgo coletivo para um futuro melhor. Assim, o IBEE visa
criar uma rede de relacionamentos capaz de abrir portas para novas oportunidades, fortalecendo a
base cientifica, tecnolégica e de inovagdo relacionada com os interesses da nacgédo brasileira.

Presidente / Diretora do Instituto Brasileiro de Estudos Estratégicos
Dra. Maria Alice Meirelles.
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Editorial del Global Texas Institute

Con esta 2da edicion Julio - parte | y Septiembre - parte || 2024 de la Revista Latinoamericana de Estudios
Estratégicos y Geopoliticos. Seguridad y Defensa del Colegio de Defensa Nacional de Honduras, el
Instituto Brasilefio de Estudios Estratégicos, el Instituto Brasileio deSeguridad Publica y Global Texas
Institute, se va alcanzando cada vez mas la meta de excelencia académica y de investigacion que
redunda en aportes de gran significacidon para nuestras naciones. Se presentan en estas 2 partes de la
2da. Edicidn un numero importante de articulos originales que abordan tematicas de gran interés en el
ambito de los ejes fundamentales del quehacer de las naciones como lo son la Geoeconomia, la
Geopolitica y la Geoestrategia, estos trascienden a su propio desarrollo, visto desde la Seguridad y
Defensa de los paises.

Sin lugar a dudas, profesionales e investigadores tendran en sus manos esta 2da edicion con tematicas
de gran interés, tal como lo vemos en el indice de contenido. La misma, cuenta con articulos elaborados
bajo la éptica de militares y civiles con amplia preparaciéon en los campos referidos. Los articulistas
son diversas nacionalidades lo que da caracter internacional a la Revista, con una vision mas amplia
de estos ejes tematicos, entre ellos, colombianos, hondurefios, mexicanos, brasilefios, peruanos y
ecuatorianos Desde GTIl se hace un reconocimiento a las instituciones participantes de esta alianza
cientifica, elogiando en lo particular, a los articulistas que presentan sus escritos cientificos en esta
2da. edicion, ademas aprovechar esta oportunidad para invitar a profesionales e investigadores
nacionales e internacionales que participen en la proxima edicibn de nuestra revista.

Dra. Patricia Gillezeau Berrios. Directora General. GTI.
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Importancia Geoestratégica del Golfo de Fonseca
en el Océano Pacifico Centroamericano
Importancia geoestratégica do Golfo de Fonseca
no Oceano Pacifico da América Central

Videa Espinal, Omar *
Zelaya Pagoada, Manuel **
Rivera Urbina, Navio Oscar***

Resumen

Este articulo ofrece un andlisis integral de la importancia geoestratégica del Golfo de Fonseca, destacando
su valorizacidon geografica, econémicas, ambientales y de seguridad, subrayando la necesidad de crear
certidumbre mediante la definicidn de sus fronteras maritimas donde los tres paises; El Salvador, Nicaragua
y Honduras, que comparten sus aguas ejercen soberania, ademas de esa forma impulsar un ambiente de
paz que propicie abordar los desafios y aprovechar las oportunidades de desarrollo que presenta esta
region unica.

Palabras clave

Bahia Semi-cerrada, valor geo-estratégico, fronteras maritimas, soberania, morfologia de linea costera,
puertos naturales, conexiéon Océano Atlantico con el Océano Pacifico.

Abstract

This article offers a comprehensive analysis of the geostrategic importance of the Gulf of Fonseca,
highlighting its geographical, economic, environmental and security value, and underlining the need to
create certainty through the definition of its maritime borders where the three countries; ElI Salvador,
Nicaragua y Honduras, that share its waters exercise sovereignty, in addition to establishing an environment
of peace that favors addressing the challenges and taking advantage of the development opportunities
presented by this unique region.

Keywords

*

Oficial de las Fuerzas Armadas de Honduras
** Oficial de las Fuerzas Armadas de Honduras
*** Oficial de las Fuerzas Armadas de Honduras
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Semi-enclosed bay, geo-strategic value, maritime border, sovereignty coastline morphology, natural harbors,
connection of the Atlantic Ocean with the Pacific Ocean.

Resumo

Este artigo oferece uma analise abrangente da importancia geoestratégica do Golfo da Fonseca, destacando
o seu valor geografico, econdmico, ambiental e de seguranca, e sublinhando a necessidade de criar
seguranga através da definicdo das suas fronteiras maritimas onde os trés paises; El Salvador, Nicaragua
e Honduras, que compartilham suas aguas, exercem soberania, além de estabelecer um ambiente de paz
que favoreca o enfrentamento dos desafios e o aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento
apresentadas por esta regiao unica.

Palabras-chave

Baia semifechada, valor geoestratégico, fronteira maritima, soberania morfologia da linha de costa, portos
naturais, conexao do Oceano Atlantico com o Oceano Pacifico.

Introduccion

El Golfo de Fonseca, situado en la costa del Pacifico de América Central, ha captado la atencién de lideres
politicos, estrategas militares y expertos en desarrollo durante siglos debido a su importancia geoestratégica.
Desde un punto de vista geopolitico, el Golfo de Fonseca ha sido un punto de encuentro de intereses y
disputas entre los paises de Honduras, El Salvador y Nicaragua, asi como una ubicacién estratégica en
la interseccion de América Central y el Océano Pacifico. En términos econémicos, sus recursos naturales,
que van desde la pesca hasta su potencial eco-turistico, pueden convertirlo en un motor econémico vital
para la region y una atraccion para inversores nacionales y extranjeros.

En cuanto al medio ambiente, el Golfo de Fonseca es un ecosistema diverso que alberga una amplia
gama de especies marinas y costeras, asi como habitats cruciales como manglares y estuarios. La
preservacion de este entorno natural es esencial para mantener la biodiversidad y la salud del medio
ambiente marino y terrestre en la region. Finalmente, en términos de seguridad, el control y la soberania
sobre el Golfo de Fonseca pueden influir en las relaciones entre los paises riberefios y tener implicaciones
para la estabilidad regional. Los conflictos historicos y las tensiones presentes resaltan la importancia de
abordar las cuestiones de seguridad de manera colaborativa y constructiva.

El tema que se aborda como parte del Diplomado en Geopolitica, Geo-economia y Geo-estrategia del
Colegio de Defensa Nacional de Honduras es de suma importancia ya que se trata de impulsar en la
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region del Golfo de Fonseca un ambiente de paz para alcanzar objetivos de desarrollo que mejoren la
calidad de vida de la poblacién que alli vive.

El objetivo principal que se persigue es crear conciencia tanto en autoridades de los paises que comparten
las aguas del golfo, como en la poblacidn, que la regién del Golfo de Fonseca tiene gran potencial si los
tres paises se unen para planificar y ejecutar de manera sostenible proyectos de desarrollo para beneficiar
a la poblacion.

En la realizacién del trabajo de valorizacion Geoestratégica del Golfo de Fonseca se utilizaron algunas
variables de las muchas que se pueden utilizar. Entre las que podemos mencionar; la ubicacién geografica,
extensién, forma, poblacion, recursos naturales, actividades economicas principales a la que se dedica la
poblacién, medios de defensa desplegados en el area. Al finalizar se presentan algunas conclusiones
generales del trabajo de investigacion.

Ubicacién geografica del Golfo de Fonseca

El Golfo de Fonseca esta ubicado en la parte Este del Istmo Centroamericano, siendo compartido por tres
paises, El Salvador, Nicaragua y Honduras. Esta entre los 12° 54’ y 13° 30’ latitud norte y 37° 00’ y 88°
00’ longitud oeste. El golfo es una extension del Océano Pacifico cuya bocana que los une mide
aproximadamente 19.3 millas nauticas. El Golfo tiene una superficie aproximada de 5,776 kilébmetros
cuadrados. (ANDAH, 2024).

Imagen 1: Ubicacion del Golfo de Fonseca (2024)
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Fuente: Recuperado en https://www.eluniversal.com.mx/mundo/los-mapas-que-muestranlas-disputas-territoriales
-en-paises-de-america-latina-0/ 02/03/2024
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Antecedentes historicos

El Golfo de Fonseca fue descubierto en 1522 por el espafol, Andrés Nifio, bajo las 6rdenes de Gil Gonzales
Davila, quienes buscaban una ruta que uniera el Océano Atlantico con el Océano Pacifico. Es un
archipiélago semi-cerrado, teniendo una bocana de aproximadamente 19.3 millas nauticas, la cual lo vuelve
una extension del Océano Pacifico. Es considerado una bahia histérica ya que desde su descubrimiento
hasta que los tres paises se independizaron de Espafia sus aguas y recursos fueron utilizados
indistintamente por los pobladores de los tres paises que comparten frontera.

Durante el tiempo de la colonia no se le prestd mayor atencion por parte de los colonizadores espafioles.
Con el transcurrir de los afos fue adquiriendo importancia al descubrir las ventajas que para la navegacion
presentaba debido a sus aguas profundas en varias partes que facilitaba la navegacion de grandes
embarcaciones. Los que viajaban y comerciaban por el océano pacifico, los que salian de la costa este
de los Estados Unidos de América hacia Centro y Sur América, hacian paradas para abastecerse de
provisiones y descansar tanto en los puertos de San Juan del Sur y el Realejo en Nicaragua, como en
Amapala, Isla del Tigre en Honduras. Incluso, se produjo un tipo de migracion de personas de paises
europeos, de lo cual existen testimonios en Amapala de personas de origen principalmente aleman vy
todavia se conservan vestigios de la parada que realizo Albert Einstein y otras personalidades, lo que
convirti6 a Amapala en el principal puerto en el sur de la Republica Federal de Centroamérica y
posteriormente de Honduras.

Williams V. Wells en el libro “Exploraciones y Aventuras en Honduras” escrito en 1857, donde narra sus
exploraciones y aventuras de su viaje a Honduras en 1854. Saliendo de San Francisco, California, en
busca del “Dorado” en Honduras. Llega al Puerto de San Juan del Sur en Nicaragua, e inicia su viaje
hacia Amapala, en la Isla del Tigre en Honduras. Al adentrarse al Golfo de Fonseca en una pequefia
embarcacion, lo describe de la siguiente manera: “Una masa extensa de agua con un buen establecimiento
de puerto, numerosos lugares de anclaje que presenta, de su navegabilidad, de su ventajosa posicion y
del interesante escenario que la bordea por todas sus costas. Puede decirse con seguridad que toda la
flota mercante de América podria guarecerse en esta gran bahia del Sur, en ningun aspecto inferior a la
de San Francisco y rodeada por tres republicas poseedoras de los mayores recursos naturales dentro del
trépico.” (Wells, 1857)

En la edicion del libro escrito por Wells hecha por el Banco Central de Honduras en 1960, aparece un
pie de pagina en la pagina 8, donde se lee que para la década de 1840 Don Carlos Dardanos Dota, era
el Superintendente de la Isla del Tigre y demas adyacentes de la bahia de Conchagua, lo que evidencia
la importancia que ya habia adquirido el Golfo de Fonseca. Amapala, llego a ocupar efimeramente la
Capital de la Federacion Centroamericana.

Desde los tiempos de la Federacion de Republicas de Centroamérica se produjeron propuestas para
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construir un canal interoceanico que comunicara el Atlantico con el Pacifico tanto por el lado de Nicaragua.
Por el lado de Honduras se realizaron varios intentos partiendo desde el Puerto de Amapala debido a que
este lugar tenia las mejores condiciones naturales en todo el Golfo de Fonseca. Estas propuestas e
intenciones de hacer un canal interoceanico se fueron diluyendo, para dar lugar a disputas geopoliticas
por el control del golfo, asi como a disputas politicas internas en los diferentes paises.

Los procesos de definicion de los limites en el Golfo de Fonseca entre los paises que comparten fronteras
inicio a finales del siglo XIX. Durante el proceso surgieron algunos incidentes ya que los tres paises
sostenian que tenian soberania, donde eran soberanas antes del 15 de septiembre de 1821. El problema
radico en que las fronteras no estaban definidas ni delimitadas mucho menos demarcadas cuando se
produce la independencia del Reino de Espana, ni aun al disolverse la Federacion Centroamericana.
En algunas partes fronterizas cada pais las reclamaba como suyas acudiendo al principio del “utis
possidetis iure”, el cual diferia principalmente entre Honduras y Nicaragua y entre Honduras y EI Salvador.
La definicion, delimitacion y demarcacion de las fronteras maritimas y terrestres de estos tres paises a
seguido un largo y tortuoso camino. Solo Honduras ademas de la negociacion directa, ha acudido tres
veces a procedimientos arbitrales, cinco a la Corte Internacional de Justicia y dos a los procedimientos de
mediacion. (Contreras, 2021), y todavia no se ha terminado de resolver en su totalidad dichos litigios.

Los limites maritimos en el Golfo de Fonseca entre Honduras y Nicaragua fue producto de un tratado
ratificado en 1896, nombrandose una comisién de limites quienes definieron la demarcacién de los limites
en el punto medio entre la Isla del Tigre y Punta Rosario, finalizando en 1900. (Ver imagen N°2)

El proceso de definicion y delimitacién de las fronteras terrestres y maritimas con el Salvador tiene mas
de un siglo, ya que existen registros de haber iniciado las etapas de negociaciones directas en 1861 sin
obtenerse mayores resultados.

En 1969 y debido a diferentes causas estallo un conflicto militar que duro cien (100) horas, dejando como
resultado miles de muertos y heridos y miles de personas desplazadas y los dos paises mas pobres de
lo que eran antes del conflicto. Aunque se firm6 un Tratado de Paz, no se pudo resolver la situacién
insular y los espacios maritimos del Golfo de Fonseca. Como parte del Tratado General de Paz, los dos
paises acuerdan en 1987 someter sus diferencias ante la Corte Internacional de Justicia. En la sentencia
dada en 1992, la Corte Internacional de Justicia establecié entre otras cosas lo siguiente:

* Que la Isla del Tigre es parte de la soberania de la Republica de Honduras

+ Las Islas de Meanguera y Meanguerita son parte de la soberania de El Salvador

* Que la Bahia de Fonseca es una bahia histérica en donde se distingue una zona costera de tres millas
a partir del litoral de cada Estado

* Que se respeta la delimitacién existente entre Honduras y Nicaragua efectuada en junio de 1900.

* Que en la zona costera existe el derecho de paso inocente.



INSTITUTO
BRASILEIRD,DE:

' < )ISEGURANCA
PUBLICA

* Que mas alld de la zona costera existe una zona maritima bajo un régimen de cosoberania de los tres
Estados riberefios.

* Que la linea de cierre en su porcion central, es decir, a partir de tres millas de Punta Cosiguina y Punta
Amapala, estd sometida a la co-soberania de los tres Estados a menos que en el futuro se produzca
una delimitacion de las respectivas zonas maritimas afectadas

* Que a partir de la linea de cierre de la Bahia de Fonseca en la porcion sometida a co-soberania de los
tres Estados riberefios del Golfo, El Salvador, Nicaragua y Honduras tienen derecho a delimitar su mar
territorial, zona econémica exclusiva y plataforma continental hacia el Océano Pacifico. (Contreras, 2021)

En el marco de la conmemoracion de los 200 afios de independencia de Centroamérica, en octubre 2021,
los presidentes de Honduras y Nicaragua firmaron El tratado de limites maritimos denominado “Tratado
Bicentenario”. En él, definen los limites entre los dos paises en la linea de cierre de la bocana del Golfo
de Fonseca.Esto se convierte en un primer paso sumamente importante orientado a dar cumplimiento a lo
establecido en el fallo de 1992 de la Corte Internacional de Justicia y que sin duda; da seguridad, certeza
y confianza para disminuir conflictos en esta region tri-nacional. EI 19 de marzo de 2024 el Congreso
Nacional de la Republica de Honduras aprobd unanimemente el Tratado, el que sera enviado a la
Presidencia de la Republica para que siga el procedimiento correspondiente hasta ser depositado en la
Organizacion de las Naciones Unidas. Con este significativo paso, Nicaragua y Honduras finalizan de
definir y delimitar sus fronteras terrestres y maritimas, tanto en el Mar Caribe como en el Océano Pacifico.
Esto disminuye significativamente las tensiones, evita que un incidente armado pueda escalar a un
conflicto armado de alta intensidad. Ademas, da certeza a organismos internacionales e inversionistas que
deseen ejecutar proyectos de desarrollo en la region.

Aunque se ha avanzado en esta materia, falta mucho camino por recorrer, pero es la direccion correcta.
Al definir los tres paises sus limites en la linea de cierre de la bocana del Golfo de Fonseca
inmediatamente esta se convierte, de un area de conflictos a un area de paz, abriendo un abanico de
posibilidades de desarrollo en donde seran beneficiados principalmente las comunidades que habitan las
diferentes islas y las que se ubican en las proximidades de la linea costera. El tener delimitado los
sectores donde cada uno de los paises ejerce soberania facilita la firma de convenios de cooperacion y
desarrollo tanto a nivel de los paises que comparten las aguas del Golfo de Fonseca como con los
demas paises e inversionistas nacionales y extranjeros.
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Configuracion de la linea de costa y de las aguas interiores

La linea costera tiene forma de una “C” invertida, convirtiendo este archipiélago en semi-cerrado, solo con
una entrada a la vez salida para las embarcaciones.

Posee cuatro bahias. La Bahia de la Unién entre El Salvador y Honduras, Bahia de Chismuyo, Bahia de
San Lorenzo, en el sector de Honduras y Bahia del Rosario entre Honduras y Nicaragua. Algunas bahias
son navegables por embarcaciones de mediano calado, como la bahia de San Lorenzo donde se
encuentra el Puerto de Henecan donde con un poco de dragado y marcacion de paso, atracan barcos de
carga con mercaderias provenientes de paises con costas en el Océano Pacifico. En sus cuatro bahias
y linea costera, presenta una variedad de caracteristicas que van desde playas de arena fina hasta
formaciones rocosas escarpadas. Estas caracteristicas geograficas influyen en la dinamica costera y en la
distribucién de los ecosistemas marinos y terrestres en la region.(Rojas: 2015)

La configuracion de la linea de costa y las aguas interiores del Golfo de Fonseca es crucial para la
biodiversidad y la productividad de la region. La conservacion de estos ecosistemas es fundamental para

garantizar la sostenibilidad de las actividades economicas y la proteccion del ambiente marino en el golfo.

El Golfo de Fonseca, con su singular configuracion de linea costera y aguas interiores, constituye un
entorno marino de gran importancia ecologica y econdmica en América Central. Segun el Programa de
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las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP: 2012), la costa del golfo presenta una diversidad
de paisajes que van desde playas de arena hasta manglares y acantilados rocosos.

La linea costera de la bahia son aproximadamente 261 kildbmetros, iniciando desde punta Amapala en la
Republica de El Salvador, pasando por Coyolito en Honduras, hasta Punta Cosiguina en la Republica de
Nicaragua. El Salvador tiene tiene aproximadamente 29 kms, Honduras tiene aproximadamente 185
kilbmetros y Nicaragua 40 kilbmetros de linea costera.

Las aguas interiores del Golfo de Fonseca albergan una rica biodiversidad marina, incluyendo manglares,
estuarios y arrecifes de coral (Bueso y Rivera: 2008). Estos ecosistemas son vitales para la reproduccién
y el sustento de numerosas especies marinas, asi como para la proteccion de la costa contra la erosion
y las tormentas. En las aguas interiores y en varios lugares de su linea costera se han formado canales
donde pueden navegar botes pequefios y embarcaciones con motores fuera de borda, formando paisajes
y ecosistemas, lugares propicios para el desarrollo de empresas eco turisticas.

Asimismo, existen grandes bosques de mangle que en los tres paises han sido declaradas areas
protegidas debido a que albergan diferentes especies marinas y aves y en varias playas son lugares
donde la tortuga golfina cada afio llega a desovar. Con el apoyo del PNUD los tres paises estan
protegiendo los humedales mediante la firma de convenios, declarando estos como sitios RAMSAR. La
poblacion que habita cerca de estos humedales participa en la proteccion, asi como en la explotacion
sostenida de los recursos. Los beneficios de la poblacidon pueden incrementarse en la medida que los
paises se unan para la proteccion y explotacion racional de los recursos que hay en el lugar y el
establecimiento principalmente de empresas desarrolladoras de ecoturismo y turismo de aventura.

Principales rios que desembocan en el Golfo de Fonseca

En las diferentes bahias que tiene el Golfo, principalmente en la linea costera de Honduras, desembocan
varios rios; entre los principales esta el rio Amatillo, Goascoran, Nacaome y Choluteca. Por la bahia del
Rosario en el sector de Nicaragua, el Rio Negro y Gran Estero Real. Estos rios proveen el agua dulce
que consume la poblacién que vive cerca de las costas del Golfo de Fonseca. Asi mismo, esta agua se
utiliza para la irrigacion de cultivo a gran escala de cafa de azucar, melones, sandias y otro tipo de
cultivo para el agro industria. En la estacién seca la cantidad de agua se reduce considerablemente,
poniendo en alto riesgo la seguridad hidrica y alimentaria a la poblacion. En cambio, en tiempo de
invierno, debido a que son tierras bajas, las comunidades sufren inundaciones casi todos los periodos de
lluvia, sufriendo graves dafios las personas, infraestructura y los cultivos.

A pesar que la cantidad de agua lluvia que se produce en tiempo de invierno (promedio anual 1500 a

2000 milimetros (ANDAH, 2024)) es menor en comparacion de las demas areas de los paises, es
suficiente la que recogen los rios para construir represas que solucionarian los problemas de sequia de
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la poblaciéon, aumentar la producciéon agricola y mejorar la seguridad hidrica y alimentaria.
Principales Islas aguas adentro del Golfo

Dentro del Golfo de Fonseca existen varias islas de diferente tamafio. La mayoria de estas islas estan en
su estado natural sirviendo de refugio a animales de diferentes especies. En cuanto a quien ejerce la
soberania en cada una de las islas en el interior del golfo no deberia existir problemas de reclamos
territoriales, debido a que en 1992 la Corte Internacional de Justicia (C.1.J.) emitié el fallo reconociendo
soberania a El Salvador sobre la Isla Meanguera y Meanguerita y Honduras sobre la Isla del Tigre que
estaban en disputa, participando Nicaragua como estado interviniente en el juicio. Ademas, la Corte
rechazd una solicitud de revision del fallo que hizo El Salvador en el 2003 que incluia la Isla Conejo.
Pero las reclamaciones territoriales aun prevalecen agregando inestabilidad a la region.

Poblacién que habita en las principales islas dentro del golfo

No todas las islas dentro del Golfo de Fonseca estan habitadas y se mantienen en su estado natural,
unas por ser muy pequefias y no tienen agua dulce para mantener la vida humana. En algunas de ellas
solo habitan de una a tres familias. La unica fuente de trabajo es la pesca artesanal. Las dos islas
mayormente habitadas es la lIsla Meanguera de El Salvador y la Isla del Tigre en Honduras.

Manguera, junto con las islas de Meanguerita y Conchaguita forman el municipio de Meanguera, con un
excelente paisaje natural, pertenece al departamento de la Union, con una extension de 25.13 km2 con

una poblacion aproximada de 3,000 habitantes. Debido a la falta de empleo y que se sobre exploto la
pesca hay una fuerte migracion hacia los Estados Unidos de América.

Otra de las islas mas grandes e importantes en el Golfo es la Isla del Tigre, donde esta ubicada la ciudad
de Amapala. Tiene una extensioén territorial de 80.7kms2. De acuerdo al censo del Instituto Nacional de
Estadisticas de Honduras en el 2022 contaba con una poblacion de 14,756 habitantes. La principal
actividad productiva es el comercio, la pesca artesanal, el turismo en pequefia escala y la agricultura de
subsistencia.

La Isla del Tigre y por consiguiente Amapala es uno de los mejores puertos naturales con aguas profundas
en todo el Pacifico Latinoamericanos y con todas las condiciones para que puedan atracar con toda
seguridad embarcaciones de gran calado. Por su cercania, puede estar conectado con los puertos de La
Unién en el Salvador, Puerto Morazan y Potosi en Nicaragua y Puerto Henecan en San Lorenzo en
Honduras. Estd a solo ocho millas nauticas de la carretera de Coyolito y a 41 kms. de la carretera
Panamericana que atraviesa todo el continente americano.
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La isla del Tigre a pesar de no ser de gran tamafo es una de las mas altas, con una elevacién de mas
de 780 metros sobre el nivel del mar. Su ubicacién y la facilidad para la defensa, la convirtid6 en refugio
de piratas ingleses y franceses. De ahi se origina su nombre actual al ser utilizada como refugio del
pirata Inglés William Drake. Asi como las demas islas, posee playas y paisajes naturales dignos de ser
apreciados y que todavia se conservan casi en estado primitivo.

A pesar de toda la potencialidad que tiene la region del Golfo de Fonseca, la mayoria de la poblacion
que habita en las islas tiene malas condiciones de vida. La fuente de empleo principal es la pesca
artesanal y la agricultura de subsistencia. Con planes de desarrollo de mediano y largo plazo de los tres
Estados que comparten sus aguas, se pueden aprovechar todas las potencialidades que tiene esta region
y mejorar el nivel de vida de la poblaciébn que habita en las islas.

Principales centros urbanos cerca de su linea costera.

Los principales centros urbanos que rodean el Golfo de Fonseca son; por el lado de El Salvador, La
Unién con aproximadamente 35,000 habitantes y el municipio de Conchagua con aproximadamente 3,000
habitantes. Por el lado de Honduras, esta la ciudad de Choluteca con una poblacién aproximada a los
175,000 habitantes, San Lorenzo con aproximadamente 50,000 habitantes y Nacaome con aproximadamente
65,000 habitantes. Por el lado de Nicaragua esta La ciudad de Chinandega con aproximadamente 160,000
u8m habitantes.

De acuerdo a los datos presentados la cantidad de poblacién en edad de trabajar es la suficiente para
proveer de mano de obra a las empresas que se deseen instalar en la region, necesitando Unicamente
ser capacitada en los rubros especificos.

Principales recursos naturales y actividad econémica de la poblacién

Todavia no se tienen registros de investigaciones que se hayan realizado para determinar la existencia o

no de recursos naturales estratégicos como petroleo y gas dentro del golfo. Asimismo, hasta la fecha no
se ha descubierto algun mineral en la cercania de su linea costera.

La principal actividad econdémica a que se dedica la poblacion que habitan en las islas es la pesca
artesanal y la agricultura de subsistencia. En las comunidades que habitan en las proximidades de la
linea costera se pueden encontrar agro industrias como; cultivos de cafa de azucar, de melon, sandia,
industrias camaroneras y salineras, que generan empleo a su poblacion, produciéndose una actividad
econdmica importante debido a la gran cantidad de dinero circulante en los poblados donde se encuentran
las empresas agroindustriales.

El comercio informal y en pequefia escala entre las islas al interior del golfo y los poblados a orillas de la
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linea costera de los tres paises dinamiza también la actividad econémica de la region. Otra actividad
economica a que se dedica una parte de la poblacion que vive en las orillas de los manglares lo
constituye la extraccion de todo tipo de mariscos. Este producto es vendido en los restaurantes a nivel
nacional de los tres paises.

A pesar que la mayoria de las actividades que se desarrollan en la regién del Golfo de Fonseca son a
pequefia escala y muchas de ellas de subsistencia, desde el ambito economico, el Golfo de Fonseca
puede dinamizar las economias locales debido a su potencial para la pesca, el turismo y el transporte
maritimo. La riqueza bioldégica de sus aguas soporta importantes actividades pesqueras que son
fundamentales para la seguridad alimentaria y la generacion de ingresos en las comunidades costeras.
Ademas, su belleza natural ofrece oportunidades para el desarrollo del turismo sostenible, lo que podria
impulsar el crecimiento economico local sin comprometer los recursos ambientales (Garcia y Lopez: 2020).

Medios de defensa desplegados en el area

La zona del Golfo de Fonseca, durante la época de los colonizadores espafioles y aun durante la
Federacion Centroamericana la que finalizé6 con la muerte del General Francisco Morazan en 1842, era
una bahia histérica, utilizada indistintamente por la poblacién de los tres paises que comparten sus aguas.
Después de la disolucion de la Federacién Centroamericana se produjeron una serie de disputas y
reuniones entre los presidentes de los paises fronterizos para reducir las tensiones y crear planes de
desarrollo del golfo. A lo largo del tiempo se han producido conflictos geopoliticos en la region. Estas
disputas y tensiones condujeron a algunos paises a suscribir tratados de caracter militar, por ejemplo,
Nicaragua intentd suscribir un tratado de cooperacion con Estados Unidos de América en 1914 para la

instalacion de una base naval en territorio nicaragliense incluido el Golfo de Fonseca a lo que el Salvador
se opuso.

A pesar de las repetidas tensiones, actualmente los medios navales desplegados en el Golfo por Honduras
y Nicaragua son modestos. Lo anterior se debe a varios factores, entre los que se puede mencionar; la
gran responsabilidad que tienen en garantizar la soberania y la lucha contra el crimen organizado en el
Caribe centroamericano. Por su parte el Salvador, su presencia naval es un poco mas robusta ya que
toda su flota la tiene desplegada en sus costas del Pacifico y en el Golfo de Fonseca. Con los medios
militares y navales desplegados por los tres paises si se unen esfuerzos en la regién del Golfo se
mejorarian los resultados en el combate al crimen organizado trasnacional, principalmente el narcotrafico
y las maras y pandillas, que ha aumentado sus operaciones de Sur a Norte por el Pacifico y las maras

y pandillas que buscan refugio en estas islas para evitar ser capturados por las fuerzas del orden de la
Republica de El Salvador, Nicaragua y Honduras.

Debido a su geo-morfologia de bahia semi-cerrada y la disposicién de varias islas en su interior, con
cuatro bahias que contienen canales navegables, con largas costas con multiples puntos de anclaje y
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costas escarpadas, al tener cada pais definido donde ejerce soberania tanto en la bocana como en sus
aguas en el Océano Pacifico facilitaria y haria efectiva la ejecucién de operaciones multinacionales contra
el crimen organizado.

Potencial de desarrollo econémico y social del Golfo de Fonseca

En primer lugar, la pesca en el Golfo de Fonseca es una actividad de vital importancia para las
comunidades costeras. Ejecutando acciones de proteccion ambiental se puede aumentar la cantidad de
especies marinas en sus aguas interiores ademas de la oportunidad para la pesca comercial en aguas
abiertas en el Océano Pacifico, generando empleo y alimentando las economias locales (UNEP: 2012). La
cooperacion entre los paises riberefios en la gestion sostenible de los recursos pesqueros es esencial
para garantizar su explotacion a largo plazo.

Ademas, la agricultura juega un papel significativo en el desarrollo econémico del golfo. Las tierras fértiles
que rodean el golfo son propicias para la agricultura y la ganaderia, proporcionando alimentos para la
poblacion local y oportunidades de exportacion (Rojas: 2015). Sin embargo, es crucial implementar practicas
agricolas sostenibles para evitar la degradacién del suelo y la contaminacion de los recursos hidricos.

El turismo es otro sector con un gran potencial de crecimiento en el Golfo de Fonseca. Con sus hermosas
playas, rica biodiversidad marina y sitios historicos, el golfo puede atraer a mayor cantidad de visitantes
nacionales y extranjeros en busca de experiencias unicas (Bueso & Rivera, 2008). La promocion del
turismo sostenible y la infraestructura adecuada pueden impulsar esta industria y diversificar las fuentes
de ingresos de las comunidades locales.

El Golfo de Fonseca, en virtud de su ubicacion geografica y sus recursos, posee potencial para impulsar
el desarrollo econébmico y social en la region centroamericana. Segun Bueso y Rivera (2008), este
potencial se extiende a través de diversas areas, desde la pesca y la agricultura hasta el turismo y la
energia fotovoltaica.

Una de las grandes oportunidades que ofrece el Golfo de Fonseca es la realizacidon del tan ansiado
proyecto del tren interoceanico, como una alternativa mas para ayudar a descongestionar el trafico
maritimo por el canal de Panama. La realizacion de este proyecto requiere que la region del Golfo de
Fonseca sea una regidon de paz, para que haya seguridad y certidumbre que atraiga a inversores. La
realizacion de un proyecto de esta magnitud traspasa las fronteras nacionales por lo que se hace necesario
realizar los analisis, geo-econémicos y geoestratégicos para proyectar los efectos a nivel de la region
incluso, a escala mundial. Debido a que el objetivo debe ser que todos los paises salgan beneficiados,
ello demanda bastante trabajo a nivel de la diplomacia para demostrar los beneficios de dicho proyecto
para todos los paises de la region y principalmente los beneficios que obtendra la poblacion que habita
dentro y en las cercanias de la linea costera del Golfo de Fonseca.
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Conclusiones

El Golfo de Fonseca ubicado en la parte Este del Istmo centroamericano, sus aguas son compartidas por
los paises de El Salvador, Nicaragua y Honduras, siendo fuente de disputas geopoliticas y territoriales.

Es una bahia semi-cerrada que esta conectada con el Océano Pacifico. Fue descubierto por los
colonizadores espanioles, en su busqueda de una ruta que comunicara el Océano Atlantico con el Océano
Pacifico.

El Golfo de Fonseca tiene un gran valor geo-estratégico para la defensa y proyeccién de fuerzas, pero
su valor principal radica en el potencial para el desarrollo de las comunidades que habitan en sus islas y
las que estan préximas a su linea costera. La geo-morfologia de su linea costera, la profundidad de sus
aguas para puertos naturales, principalmente Amapala, asi como su extensién para alojar una inmensa
cantidad de embarcaciones, su conexion con el Océano Pacifico y a la vez su cercania a rutas terrestres
que lo conectan con el Océano Atlantico y la carretera que conecta todo el continente americano y los
recursos naturales, son algunas de las ventajas que le da gran potencialidad a esta region.

La definicion y delimitacion de sus aguas ha seguido un largo y tortuoso camino. Se han logrado avances
significativos, logrando completarse con Nicaragua la delimitacibn de sus aguas donde cada pais ejerce
soberania, pero falta trabajo por realizar. La definicion y delimitacion de las fronteras maritimas en el
Océano Pacifico donde los tres paises tienen soberania proporcionaria seguridad y certidumbre en la
region, lo que facilitaria la firma de convenios de cooperacion y la inversion nacional y extranjera para la

ejecucion de grandes proyectos de desarrollo, entre ellos la union del Océano Atlantico con el Océano
Pacifico a través de un corredor interoceanico.
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Conciencia Maritima un tema Pendiente en Honduras.

Consciéncia maritima: uma questao pendente em Honduras.

“Quien controla el mar controla el comercio; quien controla el comercio controla la riqueza; quien controla
la rigueza controla el mundo”
Sir Walter Raleigh (1554-1618)
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Resumen

El presente trabajo representa un instrumento relevante con el propdsito de explotar la importancia de la
conciencia maritima en el pensamiento de la poblacion hondurefa y particularmente en el nivel de
tomadores de decision a efecto de considerar el tema fundamental para el desarrollo de una nacion a
través de la presencia del Estado por medio de sus recursos y el instrumento militar en el componente
naval en sus espacios maritimos, garantizando el ejercicio de la soberania. Asimismo, de acuerdo a los
grandes tedricos sobre el Poder Maritimo, nos establecen la importancia del pleno dominio de los espacios
maritimos para explotar los recursos en consecucién el desarrollo y crecimiento econémico del Estado.
Desde la concepcién metodologica y el proceso de investigacion, se llevé a cabo con un enfoque
cualitativo, con el objetivo de conocer las cualidades y caracteristicas del tema de investigacion, segun
Sampieri, se pretende describir, comprender e interpretar el tema de estudio (Sampieri, 2014), asimismo,
se realizdé con disefio no experimental, debido a que no se manipula deliberadamente las variables por los
investigadores.

Palabras clave

Conciencia maritima, Poder Naval, Soberania, Defensa Nacional, Mar territorial, Desarrollo econémico,
beneficio de la nacion, Autoridad, Poblacion, Estado.

Abstract

This work represents a highly relevant instrument with the purpose of exploiting the importance of maritime
awareness in the thinking of the Honduran population and particularly at the level of decision makers in
order to consider the fundamental issue for the development of a nation. Through the presence of the
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State through its resources and the military instrument in the naval component in its maritime spaces,
guaranteeing the exercise of sovereignty. Likewise, according to the great theorists on
Maritime Power, they establish the importance of full control of maritime spaces to exploit resources to
achieve the development and economic growth of the State. From the methodological conception and the
research process, it was carried out with a qualitative approach, with the objective of knowing the qualities
and characteristics of the research topic, according to Sampieri, the aim is to describe, understand and
interpret the study topic (Sampieri, 2014), likewise, it was carried out with a nonexperimental design,
because the variables were not deliberately manipulated by the researchers.
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Resumo

Este trabalho representa um instrumento de grande relevancia com o propédsito de explorar a importancia
da consciéncia maritima no pensamento da populagdo hondurenha e particularmente ao nivel dos decisores,
a fim de considerar a questdo fundamental para o desenvolvimento de uma nacdo. o Estado através dos
seus recursos e do instrumento militar na componente naval nos seus espagos maritimos, garantindo o
exercicio da soberania. Da mesma forma, segundo os grandes teodricos do Poder Maritimo, estabelecem a
importéancia do controle total dos espagos maritimos para explorar 0s recursos para alcangar o
desenvolvimento e o crescimento econdmico do Estado. A partir da concepgdo metodolégica e do processo
de pesquisa, esta foi realizada com abordagem qualitativa, com o objetivo de conhecer as qualidades e
caracteristicas do tema de pesquisa, segundo Sampieri, 0 objetivo & descrever, compreender e interpretar
o tema de estudo (Sampieri , 2014), da mesma forma, foi realizado com delineamento ndo experimental,
pois as variaveis nao foram manipuladas deliberadamente pelos pesquisadores.
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Introduccion

El privilegio de un pais para acceder soberanamente a dos océanos, es un lujo que solo una veintena de
paises en el mundo se lo pueden dar, pero es mayor el lujo para Rusia y Canada el tener acceso a tres



INSTITUTO
BRASILEIROD,DE:

PUBLICA

de los cinco océanos del mundo, sin embargo, veintiin paises no tienen acceso a ninguno.

Honduras tiene fronteras maritimas en el océano Pacifico con Nicaragua y el Salvador, En el Atlantico,
limita con Belice, Cuba, Jamaica, Colombia, Gran Caiman, Nicaragua y México, de las cuales estan por
definirse las fronteras con Guatemala, Belice, y Jamaica.

En el caso del Océano Pacifico, el maximo tribunal internacional con sede en La Haya, Paises Bajos, en
la sentencia de fecha 11 de septiembre de 1992, establecidé definitivamente los limites fronterizos y
maritimos entre la Republica de El Salvador y de Honduras, este fallo juridicamente defini6 que el “Golfo
de Fonseca es una Bahia histérica donde El Salvador, Honduras y Nicaragua tienen derecho a ejercer
soberania en una distancia de tres millas nauticas partiendo del inicio de sus playas a lo largo de sus

respectivas lineas costeras. Lo demas son aguas compartidas”. (Marin, 2024).

El fallo con el caracter de inapelable (Res judicata)' define y deja claro que, la salida al mar para Honduras,
es un acto soberano, no debe ser coartado ni limitado, ademas, ordena que los paises que comparten
estas aguas, deben ponerse de acuerdo y aprovechar los recursos conforme los limites establecidos,
detalla que “la delimitacion mide 19.75 millas nauticas (36.577 kilébmetros). Esta linea en la sentencia
es llamada linea base o cierre de la bahia, trazada desde Punta Amapala en El Salvador, hasta punta
Cosiguina, Nicaragua”.

El 27 de octubre de 2021, en la ciudad de Managua,
Nicaragua, el presidente de Nicaragua Daniel
Ortega, suscribi6 con su homélogo hondurefio,
que el “Tratado Integracionista del Bicentenario",
donde este dultimo reconoce que su frontera
maritima en el Golfo es con Honduras, siendo
ratificado por el Congreso de nacional de
Honduras el 19 de marzo 2024. publica Robert
Marin en su articulo en el Heraldo, diario de
S Honduras.
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Imagen No. 1 Bocana Golfo de Fonseca
(Google Earth, 2024)

Roberto Flores Bermudez, excanciller de la republica en el afio de 1999, describe que “Desde los afios
80 Honduras inici6 negociaciones para la delimitacion maritima en el Mar Caribe. Y no es para menos.
El pais cuenta con una costa caribefia de aproximadamente 640 km, una de las mas largas de los paises
centroamericanos, donde existen areas archipelagicas, varias islas, islotes, cayos y pesca tradicional en

"Es una expresion latina, del ambito juridico, que literalmente traducida significa «cosa juzgada».
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la vecindad. Pero también esta frente a ocho Estados con posibles traslapes en sus proyecciones vy
aspiraciones de derechos maritimos en la zona. Un espacio como ese, donde concurren y compiten
competencias jurisdiccionales, se presta para tensiones y reclamos, y se aleja de posibles esfuerzos
conjuntos de cooperacion en procura de beneficios mutuos”.

continua sefialando Flores, que “Cuando asumié la funcion de ministro de Relaciones Exteriores en 1999
en la Administracién del presidente Carlos R. Flores Facussé, reabrimos el proceso de aprobacién del
tratado con Colombia en el Congreso Nacional e iniciamos con el Dr. Lopez Contreras y el prestigioso
grupo de juristas nacionales e internacionales de la Cancilleria, un conjunto de acercamientos con los
otros siete vecinos caribefios. Logramos concluir la negociaciéon con el Reino Unido respecto a las Islas
Gran Caiman y con mucha satisfaccion, suscribi dicho acuerdo con el Embajador britanico en Tegucigalpa
el cuatro de diciembre de 2001. También abrimos las negociaciones con México, Cuba y proseguimos las
que se habian iniciado con Jamaica. Luego se resolvio la disputa maritima en el Caribe con Nicaragua
en la Corte Internacional de Justicia en 2006. Estad pendiente el resultado del fallo de la Corte Internacional
de Justicia relativa a la disputa territorial y maritima entre Belice y Guatemala, con respecto de la cual
Honduras debera intervenir”. (Flores, 2024).

En el océano Atlantico, Honduras, aprobé los tratados maritimos con Colombia el 2 de agosto 1986, con
los estados Unidos Mexicanos el 17 agosto 2006, con Cuba el 2 noviembre 2012, quedando sin delimitar
las areas maritimas con Guatemala, Belice y Jamaica.

Honduras como pais bioceanico tienen el deber ineludible de tener claras todas las fronteras, para
impulsar las politicas de Estado orientadas a aprovechar los recursos marinos en sus aguas nacionales,
por lo que la Conciencia Maritima debe estar definida, aceptada y entendida para proyectar al pais hacia
otros estadios de desarrollo y cooperacion entre paises ante las nuevas amenazas emergentes que
agobian a varios paises del mundo.

La inmensidad de recursos maritimos en ambos océanos, se convierte en una oportunidad de oro, que
el pais que no debe soslayar, debera ejercer soberania por todos los medios para asegurar un futuro a
la par de los intereses econdémicos, politicos y militares.

Desarrollo

La Republica de Honduras estipula en su constitucion las bases que rigen el fin deseado, tanto para el
Estado como para el beneficio comun de la poblacién, estas aspiraciones no solo estan condicionadas a
las limitantes inherentes en las instituciones de los gobiernos de turno, sin embargo, estos intereses vitales
deben estar enmarcados y enfocados a la sobrevivencia del Estado mismo, su ambiente natural y los
recursos para su subsistencia.
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Imagen No. 2
Mapa de Limites Maritimos en el Mar Caribe
(Milenioscuro, 2018)

La institucion encargada de la Defensa Nacional, en ocasiones se vera limitada de recursos para cumplir
sus responsabilidades emanadas de la Constitucion de la Republica, entre estas, la defensa de su
Hablar de las misiones de una fuerza naval, no es tematica nueva o contemporanea, en este articulo se
esbozara algunas bases fundamentales en el espacio maritimo, desarrollada por grandes teoricos que
plasman su pensamiento para definir el dominio en el espacio maritimo que consecuentemente se traduciran
en oportunidades para el desarrollo econémico y nacional.

El espacio territorial maritimo de la Republica de Honduras, por su ubicacion geografica se considera
privilegiada, como también la situacién bioceanica con la que goza, la cual dispone plenamente para el
gjercicio de su soberania nacional y por consiguiente la explotacion de los recursos maritimos.

La Republica de Honduras en su momento ha acudido a organismos internacionales para resolver sus
diferendos limitrofes, respetuosa de las normas juridicas internacionales a confiado y acatado los resultados
de los arbitrajes internacionales en aras de garantizar la defensa e integridad nacional.

En el presente articulo se establecen algunos objetivos implicitos por pretender alcanzar, siendo estos, la
descripcion de los marcos legales y tedricos sobre la conciencia maritima que desarrolla la Republica de
Honduras; exponer la importancia de la conciencia maritima desde la perspectiva geopolitica y de la geo
estrategia; ademas de motivar a los tomadores de decision a explorar el tema en beneficio del Estado y
la poblacion.

Fundamento normativo de la conciencia maritima en Honduras
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La Republica de Honduras en su estamento juridico interno, establece las condiciones limitrofes y el pleno
derecho soberano sobre sus territorios, particularmente en las areas maritimas, asimismo, dispone del
respeto al derecho internacional y los procesos establecidos en los mecanismos internacionales de
arbitraje, ademas el respeto a estas decisiones donde se han resuelto algunos diferendos histéricos que
finalizaron las tensiones por la falta de delimitacion fronteriza, ademas resaltar las que se han resueltos
por medios pacificos en cuanto a la suscripcion de tratados bilaterales.

El territorio de Honduras estd comprendido entre los Océanos Atlanticos y Pacifico y las Republicas de
Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Pertenecen a Honduras los territorios situados en tierra firme dentro
de sus limites territoriales, aguas interiores y las islas, islotes y cayos en el Golfo de Fonseca que histérica,
geografica y juridicamente le corresponden. También pertenecen al Estado de Honduras, el mar territorial,
la zona contigua, la zona econdémica exclusiva y la plataforma continental. El Estado ejerce soberania y
jurisdiccion en el espacio aéreo y el subsuelo de su territorio continental e insular, mar territorial, zona
contigua, zona econdmica exclusiva y plataforma continental.

Honduras hace suyo los principios y practicas del derecho internacional que propenden a la solidaridad
humana, al respecto de la autodeterminacién de los pueblos, a la no intervencién y al afianzamiento de
la paz y la democracia universales. Honduras proclama como ineludible la validez y obligatoriedad ejecucion
de las sentencias arbitrales y judiciales de caracter internacional. (Congreso Nacional , 1982).

En otro instrumento importante para la consideracion de temas de Defensa Nacional, esta el Libro de la
Defensa Nacional, que trata asuntos propiamente del tema, y que indica los intereses y objetivos nacionales
a considerar no solo por las autoridades gubernamentales, sino también, de la poblacion en general,
generando una cultura arraigada sobre la conciencia maritima traducida por las responsabilidades vy
funciones de los instrumentos que dispone la Defensa Nacional, destacando las siguientes apreciaciones

de la Ley de Defensa:

Los intereses nacionales son las aspiraciones comunes permanentes que constituyen las condiciones en
que la sociedad desea convivir, tanto en lo interno como en lo externo. Se definen en términos de caracter
general y estan estrechamente vinculados a valores y aspiraciones compartidas por la sociedad hondureiia,
la paz, entre otros. El interés nacional es una categoria general que integra a todos los intereses
particulares y expresa lo que el Estado trata de alcanzar y proteger. Los objetivos nacionales buscan las
aspiraciones fundamentales de independencia, soberania, integridad territorial, desarrollo material, politico
y cultural.

El Estado de Honduras tiene como funciones primarias las de gobierno interior, relaciones exteriores,

obtencion y asignacion de recursos financieros, administracion de la justicia y defensa nacional. Respecto
a la funcion de defensa, su propésito general es proteger a la poblacion, preservar el territorio nacional y
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resguardar la capacidad del Estado para el ejercicio de su soberania frente a las amenazas que afecten
los intereses nacionales. El Estado debe poseer los medios de la defensa nacional para dar proteccion a
la poblacion, el territorio, a los bienes y a las actividades que se desarrollan dentro de las fronteras
nacionales. Y para apoyar la gestion Politica Exterior del pais, las Fuerzas Armadas constituyen el soporte
del poder defensivo del pais y conforman el 6rgano militar con el cual el Estado materializa su funcion de
defensa.

Honduras, como pais bioceanico y teniendo en cuenta los avances sustanciales en el Derecho del Mar, y
especialmente la entrada en vigor de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y
de la Sentencia de la Corte Internacional de Justicia, del 11 de septiembre de 1992, que ratificé el derecho
del pais en los espacios maritimos en el Océano Pacifico. (Consejo del Libro de la Defensa Nacional , 2005)

Contexto de la teoria del Poder Naval

En este articulo, es imperativo destacar el legado
que dejaron los grandes pensadores geopoliticos,
cuyos fundamentos tedricos maritimos permite
comprender los alcances del desarrollo de una
nacién aprovechando los recursos del mar,
sabiendo que los espacios terrestres, facilita la
base para la expansion del area maritima, lo que
permitiria desarrollar, sin embargo esta condicion
no se cumple con buenas intenciones de las
autoridades si no que con estrategias, o planes
desarrollado en tierra firme, se requiere la

disponibilidad de medios y su presencia ejerciendo Imagen No. 3
la soberania como una fuerza naval con las Patrullero Oceanico Cabarias
capacidades necesarias, asegurando y garantizando (Fuerzas Armadas de Honduras, 2020)

la soberania nacional en el espacio maritimo.

Un Estado no logra de manera unilateral los objetivos desde una perspectiva historica, necesita intrinsecamente
y plenamente a través de los medios o recursos que dispone para la defensa, en este caso, en el ambito
naval. Parafraseando la gran teoria que todo naval arraiga a su mistica y su conciencia en el area maritima,
es la importancia de mantener la presencia de medios que aseguren y garanticen la soberania nacional,
favoreciendo al dominio del mar territorial que el derecho internacional le concede.

El ejercicio de la soberania nacional ha cambiado a través del tiempo, desde la concepcion histérica de
la conquista de las Colonias, que a través de los medios ejercian su poderio naval de las grandes potencias
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del momento, que de manera coercitiva empleaban la expansion, competencia que desarrollaban britanicos,
espafoles y portugueses.

El poder maritimo obliga a disponer de una armada con las capacidades necesarias para ejercer el dominio
necesario, no en la medida coercitiva o violenta, sino de forma disuasiva y que responda a los intereses
establecidos por una nacién, esto conlleva mantener y disponer de recursos que cumplan con las funciones

establecidas en el marco legal concatenando con el marco teorico.

La Republica de Honduras no ha resuelto en su totalidad o ha establecido, de manera completa la
delimitacién de sus fronteras maritimas, particularmente en Océano Atlantico, situacion que corresponde al
poder politico en acompafiamiento con la que se considera la primera linea de Defensa de un Estado, en
este caso la Secretaria de Relaciones Exteriores, que tienen la responsabilidad directa de velar en el
concierto internacional para defender los intereses nacionales descrito en la Constitucion en cuanto al
territorio y el beneficio de la poblacion.

Tomas Fernandez describe a Mahan Alfred Thayer como un militar e historiador estadounidense y autor
de la célebre obra La influencia del poder naval en la historia (1660-1783), un tratado sobre la hegemonia
naval que caus6 gran impacto a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. En consecuencia, propugnaba
el dominio de los mares como la principal estrategia militar que debian seguir las potencias, y su utilizacion
como instrumento de politica exterior. Esta obra provocd una profunda impresion en Europa, especialmente
en Inglaterra y Alemania, paises que habian iniciado la carrera por la hegemonia maritima y a los que la
obra de Mahan vino a reforzar en unas convicciones marcadas por la fiebre armamentistica. (Fernandez, 2024)

El pensamiento estratégico y geopolitico del Almirante Mahan, una nacion debe ejercer plena soberania
como la presencia del componente naval en los espacios maritimos para asegurar los planes desarrollo
econdmico, en cuanto a la explotacion de los recursos naturales de manera controlada, como también los
minerales y fuentes de energia basica y natural.

(Cuadros, 2006) define el Poder Maritimo como la capacidad de crear, desarrollar, explotar y defender los
Intereses Maritimos de un pais tanto en la paz como en conflicto. En sintesis, consiste en la facultad que
tiene un Estado para usar el mar en su beneficio. EI Poder Maritimo esta integrado por dos elementos
de distinta naturaleza, pero complementarios: Los Intereses Maritimos, los cuales le otorgan la sustancia
y el Poder Naval que los defienden. Los Intereses Maritimos es el conjunto de beneficios de caracter
politico, econdmico, social y militar que obtiene una nacién de todas las actividades relacionadas con el
uso del mar.

Asimismo Cuadros, establece que Mahan es considerado como el ide6logo de la Teoria del Poder Maritimo,
quien en sus escritos no lo enuncia directamente como una teoria geopolitica sino que, desde el prisma
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del estratega, analiza la importancia del mar como factor decisivo en la vida y en la historia de los pueblos,
lo cual produjo, como efecto final, el desarrollo de una teoria determinista sobre el control del mar, al
lograr (a través de la destruccion de las armadas enemigas) el control de las comunicaciones y el poder
y la grandeza que otorga el desarrollo de un comercio maritimo fructifero.

Mahan defendia que aquella nacion que tenga el control de los mares sera aquella que se convierta en
una super potencia y domine sobre las demas. Mahan establecidé seis factores (tres geograficos y tres
sociales) determinantes para cualquier nacidon con aspiraciones a convertirse en una gran potencia maritima,
estando todos dentro del ambito de la doctrina maritima: Posicion geografica, Configuracion fisica, Extension
del territorio, Tamafio de la poblacion, Caracter nacional y Caracter del gobierno. (Orbaiceta, 2022)

Corbett. Julian S. (1910), mencionaba en una de sus frases célebres, que "El objetivo de la guerra naval
debe ser siempre, directa o indirectamente, asegurar el dominio del mar o impedir que el enemigo lo
obtenga". Asimismo, para Corbett, el mar es fundamental para la supervivencia futura de Gran Bretafa,
pero carece de valor si no se combina con el uso de otras herramientas del poder nacional, concluyendo
que se debe invertir en el poder naval para que éste pueda beneficiar al Ejército y, por consecuencia, a
la Gran Estrategia Britanica.

Derivado a lo anterior, Ehrlich Christian J. (2019), expone que el mar es, entonces, fuente de pensamiento
estratégico, y toda nacién de la tierra (riberefia o no) dificilmente puede entender su presente y futuro sin
un analisis concienzudo del mar. (Ehrlich, 2019)

Desarrollar una cultura en la poblacién hondurefia sobre la conciencia maritima pasa desapercibida por
el interés de la misma, obstaculo que impide que se ejecuten o desarrollen proyectos que favorezcan al
crecimiento econdémico de la nacion, como también el dominio pleno a través de sus instrumentos navales.

Pensamiento de la Conciencia Maritima

La Armada del Ecuador establece que, los Intereses Maritimos Nacionales, como todas aquellas actividades
y recursos vivos y no vivos, que el Estado y la Nacioén, desarrollan, poseen y visualizan como vitales, en
los espacios maritimos sujetos a su soberania, derechos de soberania y jurisdiccidn nacional y en la alta
mar, fondos marinos; los que, en su conjunto, representan factores fundamentales para su desarrollo y
seguridad, en los campos politico, econdmico, social y estratégico.

La toma de conciencia sobre cualquier problema de la vida no es un proceso ni un fendbmeno espontaneo
que surja de la sola experiencia directa con los hechos. Requiere de un trabajo de sensibilizacion basado
en el acceso a informacion cientifica y a educacion, capacidad de andlisis y pensamiento critico. Asi, la
Conciencia Maritima, que persigue como objetivo fundamental un cambio de comportamiento y conducta
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de costeros y no costeros respecto al uso y cuidado del medio marino para la construccion de una vida
sostenible. (Roby Nivelo Arturo, 2024)

Para efectos de direccionar todo proceso educativo, es necesario diferenciar la definicibn mayormente
aceptada de Conciencia Maritima, que es la siguiente: “Capacidad que poseen los habitantes de un pais
para comprender, aceptar y valorar el grado de dependencia que tienen con respecto al mar, tanto desde
el punto de vista de su supervivencia como de su seguridad. (Armada del Ecuador, 2024).

Es imperativo que la poblacion en general comprenda y hagan suyo los conocimientos de lo que comprende
la conciencia maritima, tanto para la ciudadania como también a los lideres y tomadores de decision en
el nivel politico, sin embargo, previamente a comprender estos conceptos y epistemologia propiamente de
las palabras, es imperativo el cumplimiento de lo que emana la Constitucién y otros instrumentos juridicos,
sobre el ejercicio de soberania en los espacios maritimos propios, como también, los intereses y objetivos
nacionales establecidos, sobre todo en los espacios maritimos.

En la investigacion de Estévez Razuri, refiere a la Comision de Estudios Estratégico-Maritimos del Peru
que define la conciencia maritima como un proceso de interiorizacidén, por parte de una poblacién, de la
importancia del medio maritimo en el que el hombre ha ido conociendo el mar e identificandose con él.
Asi, dentro del propio concepto de conciencia maritima se incluye la identificacién, lo que subordina este
término a un nivel superior para el mejor entendimiento de la relacién del hombre con el mar. Asimismo,
indica que, para formar el sentido de fidelidad del poblador con el medio maritimo a través de su identidad
maritima, son necesarios la conciencia y los intereses maritimos.

Dentro del concepto de gobernanza, centrado en el Estado-Nacion, la conciencia del dominio maritimo
parece no materializar la capacidad de hacer frente a las nuevas amenazas que se ciernen sobre la
seguridad del comercio maritimo internacional, como la pirateria y las migraciones. Por esta razén, para
desarrollar un nuevo modelo de conciencia de dominio maritimo, es necesario plantear y aplicar los
principios de sostenibilidad. Por tanto, los actores directos en la gobernanza deben entender que el logro
de una buena relacion del hombre y de la sociedad con el mar no es un proceso de corto plazo, sino
que se requiere de afios y de esfuerzos dedicados. (Esteves, 2020).

La poblacion en general debe comprender que el desarrollo y crecimiento economico de una nacion
depende del dominio pleno que realice en sus espacios, tanto terrestres, aéreos como maritimos y el
efectivo empleo de sus recursos como también la gestion de los mismos. Honduras goza de una posicion
y riqueza natural para el desarrollo de proyectos de grandes magnitudes, que favorezcan al crecimiento
del Estado, sin embargo, estda condicionada a la voluntad politica, la conciencia de la poblacion y la
disponibilidad de recursos como también el sostenimiento de la presencia naval en los espacios maritimos.

Las capacidades del componente maritimo, implica la disponibilidad de recursos necesarios para el ejercicio
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de la soberania nacional como también el sostenimiento de las operaciones navales, que paralelamente
contribuyen a diversos planes estratégicos como también a los mecanismos de seguridad regional y el
cumplimiento de convenios internacionales que el Estado es signatario en materia de proteccién a los
recursos marinos, y en el mejor de los escenarios apoyar al desarrollo de proyectos
de exploracidn, explotacion y extraccion del crudo del petréleo y gases naturales.

Unos de los intereses vitales deben estar enmarcados en los planes estratégicos de una nacion, sobre la
proyeccion de los espacios maritimos e integrando los aspectos fundamentales para el desarrollo de los
objetivos e intereses nacionales, siendo estos, el nivel politico, disponibilidad de recursos y el ejercicio de
la soberania, lo anterior, compactandose en la geo-estrategia nacional que genere las condiciones para el
desarrollo y crecimiento del Estado.

Conclusiones

Honduras por ser un pais con acceso a ambos océanos, tiene deberes, responsabilidades y derechos
para con sus conciudadanos y para la historia misma y futuro del Estado, no puede darse el lujo hoy en
dia o en el futuro de renunciar a su visién de ver el mundo a través del mar ya sea por accién u omision,
este privilegio de acceder a los mercados internacionales a través del mar es envidiable, por lo que
juridicamente esta obligado a definir definitivamente todas las areas, sean estas terrestres, aéreas o maritimas.

El desarrollo de la Conciencia Maritima del Estado de Honduras como herramienta de desarrollo e insercion
de la poblaciéon a la generacion de riqueza, requiere un enfoque general que aborde aspectos educativos,
culturales, economicos, sociales, de seguridad y ambientales, entre otros, que permitan beneficiar al pais
en procesos de preservacion del medio ambiente, aprovechamiento de los recursos de manera razonal y
sostenible, creando nuevas oportunidades econémicas y fortaleciendo su posicion en el ambito regional e
internacional.

El no tener acceso al mar como el caso de Bolivia, y que, a pesar de contar con una fuerza naval, solo
ejerce su soberania a través de rios y lagos (fluvial y lacustre) situacién lamentable por la potencialidad
de recursos que ofrece el mar a los paises privilegiados con acceso al mar, como pais no se debe
soslayar este aspecto.

La situacion juridica internacional de sus fronteras terrestres y maritimas del Estado de Honduras, ofrecen
una multiplicidad de oportunidades econdmicas, por lo que es imperativo que las areas maritimas no

definidas con Guatemala, Belice y Jamaica, lleguen a un acuerdo en el corto plazo y que proyecte al pais
a senderos de desarrollo pleno.

El poder naval del Estado de Honduras, necesita urgentemente ampliar sus horizontes, para ello, debera
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repotenciar su flota, para proyectar sus operaciones, dominando todas las areas maritimas que juridicamente
le pertenecen, caso contrario, otros paises se aprovecharan de los recursos marinos que tanto se necesitan
como pais.
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Impacto econdmico de la crisis hidrica en el canal de
panama: Perspectivas y desafios.

Impacto econdmico da crise hidrica no Canal do
Panama: Perspectivas e desafios

Gonzéalez Diaz Manuel Enrique’
Girén Tercero Danelia Alejandra’
Martinez Castillo Jorge Danilo’

Resumen

El articulo "Impacto econémico de la crisis hidrica en el Canal de Panama: Perspectivas y desafios" analiza
las repercusiones de la crisis hidrica sobre este crucial conducto de comercio global, enfocandose en la
reduccién del numero de transitos debido a la escasez de agua y como esta afecta al comercio internacional
y a la economia de Panama. El método de analisis utilizado es descriptivo y cualitativo, critico e integrador,
puesto que el estudio examina la situacién actual del Canal de Panama, propone estrategias implementadas
para mitigar los impactos negativos, asi como las proyecciones del canal en el contexto del cambio climético.
El documento destaca la importancia estratégica del Canal de Panama, tanto para Panama como para el
comercio internacional, subrayando su papel en la reduccion de tiempos y costos de transporte. Sin
embargo, las interrogantes son: si realmente ;se pone de manifiesto la vulnerabilidad del canal frente a
los desafios del cambio climatico?, ;existe una amenaza real en su funcionamiento y sostenibilidad? Por
lo que se proponen medidas que abarcan desde la modernizacion de la infraestructura, hasta la cooperacion
internacional, para asegurar la operatividad del canal, enfatizando la necesidad de una gestion hidrica
sostenible y adaptaciones al cambio climatico.

Palabras clave

Canal de Panama, Crisis Hidrica, Impacto Econémico, Comercio Global, Cambio Climatico.
Abstract

The article "Economic impact of the water crisis in the Panama Canal: Perspectives and challenges”

analyzes the repercussions of the water crisis on this crucial global trade conduit, focusing on the reduction
in the number of transits due to water scarcity and how This affects international trade and the economy
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of Panama. The analysis method used is descriptive and qualitative, critical and integrative, since the
study examines the current situation of the Panama Canal, proposes strategies implemented to mitigate
negative impacts, as well as projections of the canal in the context of climate change. The document
highlights the strategic importance of the Panama Canal, both for Panama and for international trade,
underlining its role in reducing transportation times and costs. However, the questions are: is the canal's
vulnerability to the challenges of climate change really evident? Is there a real threat to its operation and
sustainability? Therefore, measures are proposed that range from the modernization of infrastructure to
international cooperation, to ensure the operation of the canal, emphasizing the need for sustainable water
management and adaptations to climate change.

Keywords

Panama Canal, Water Crisis, Economic Impact, Global Trade, Climate Change.
Resumo

O artigo “Impacto econdmico da crise hidrica no Canal do Panama: Perspectivas e desafios” analisa as
repercussdes da crise hidrica neste importante canal comercial global, com foco na redu¢do do numero
de transitos devido a escassez de agua e como isso afeta o comércio internacional. comércio e economia
do Panama. O método de analise utilizado é descritivo e qualitativo, critico e integrativo, uma vez que o
estudo examina a situagdo atual do Canal do Panamd, propde estratégias implementadas para mitigar
impactos negativos, bem como proje¢cdes do canal no contexto das mudancas climaticas. O documento
destaca a importancia estratégica do Canal do Panam4, tanto para o Panama como para o comércio
internacional, sublinhando o seu papel na redugédo dos tempos e custos de transporte. Contudo, as
questdes sdo: sera a vulnerabilidade do canal aos desafios das alteragbes climaticas realmente evidente?
Existe uma ameaca real ao seu funcionamento e sustentabilidade? Portanto, sdo propostas medidas que
vao desde a modernizagdo da infraestrutura até a cooperagdo internacional, para garantir o funcionamento
do canal, enfatizando a necessidade de uma gestdo sustentavel da agua e de adaptacdes as mudancas
climaticas.

Palabras clave:

Canal do Panama, Crise Hidrica, Impacto Econémico, Comércio Global, Mudangas Climaticas.

Introduccion

En el complejo entramado de la economia global, el Canal de Panama se erige como una maravilla de la
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ingenieria moderna; sin embargo, esta maravilla de la ingenieria es también un eje vital para el comercio
internacional, facilitando el flujo eficiente de bienes entre los océanos Atlantico y Pacifico, desde su
inauguracion el 15 de agosto de 1904 (PanCanal, 2024).

Sin embargo, tal como se menciona en el Foro Econémico Mundial (2024 ) “Una grave sequia en Panama
esta provocando largas colas y retrasos en el Canal de Panamd, causando interrupciones en el transporte
maritimo y poniendo aun mas de relieve el impacto que la crisis climatica esta teniendo en el comercio
mundial”’; por lo tanto, esta infraestructura enfrenta hoy desafios sin precedentes debido a la crisis
hidrica, exacerbada por el cambio climatico, que amenaza su funcionamiento éptimo y, por ende, su
contribucion econémica a nivel local como global.

El objetivo principal del presente articulo es concientizar a Panama y resto del mundo, que es necesario
entender el impacto econdmico del Canal y cuantificar el impacto de la escasez y del cambio climatico
en su funcionamiento, a fin de tomar medidas que mitiguen los impactos negativos del cambio climatico.

Por lo anterior se analiza el contexto histérico del Canal de Panama, la importancia econémica y estratégica
del Canal, los desafios ambientales, el impacto de la crisis hidrica en el Canal a través de la perspectiva
del analisis PESTEL, los desafios y repercusiones de la crisis antes mencionada subrayando cémo los
fendmenos de escasez y exceso de agua impactan directamente la operatividad del canal y, en
consecuencia, el comercio maritimo mundial.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones, resultantes de la investigacion, basados en
el impacto econémico, social y ecologico, presentando recomendaciones puntuales a los actores involucrados,
como los Autoridad del Canal, empresas de transporte maritimo, Gobiernos, Cooperacion Internacional,
entre otros.

Contexto Historico

Previo al inicio de la investigacion y andlisis PESTEL, es importante conocer el contexto histérico del
Canal de Panama, el cual es considerado una obra maestra de la ingenieria moderna, ademas una obra
que demuestra la tenacidad humana, simbolo de innovacion y colaboracién internacional, y una pieza

clave en la geopolitica en el comercio global.

La Autoridad del Canal de Panama (2024) relata que la construccién del Canal comenz6 bajo la égida
de Francia en 1881, liderada por Ferdinand de Lesseps, pero enfrenté desafios insuperables, como
enfermedades (principalmente malaria y fiebre amarilla) y problemas técnicos, lo que llevé a su abandono
en 1889.

La vision del canal fue retomada por Estados Unidos a principios del siglo XX, tras la independencia de
Panama de Colombia en 1903, un movimiento que estuvo estrechamente vinculado a los intereses
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estadounidenses en la construccidn del canal. Con un nuevo tratado firmado con la recién formada
Republica de Panama, Estados Unidos tomé control de la Zona del Canal. Bajo la supervision de John
Frank Stevens y posteriormente del Mayor George Washington Goethals, el proyecto se enfoc6 en un
disefio de esclusas y lagos artificiales, lo que finalmente permiti6 su apertura en 1914.

La construccion del Canal de Panama super6 enormes desafios técnicos, incluyendo la excavacion del
Corte Culebra (ahora conocido como Corte Gaillard), el control de enfermedades a través de innovadoras
campafias de salud publica lideradas por el Dr. William Gorgas, y el manejo de grandes volumenes de
tierra y agua. Politicamente, el proyecto estuvo marcado por negociaciones complejas, la soberania de
Panama, y las ambiciones expansionistas de Estados Unidos en el siglo XX.

En términos geopoliticos, el Canal de Panama ha tenido un impacto incalculable, ya que facilitd la
movilidad naval militar durante ambas guerras mundiales, alter6 las rutas comerciales globales
reduciendo significativamente la distancia entre el Atlantico y el Pacifico y ha jugado un papel vital en
la economia global, influenciando el comercio internacional y la logistica maritima.

Su control y administracion también han sido puntos de tension y negociacion, culminando en los
Tratados Torrijos-Carter de 1977, que establecieron el traspaso gradual del Canal a Panama, completado
el 31 de diciembre de 1999. (Autoridad del Canal de Panama, 2024).

Considerando que las esclusas son camaras o compartimientos que se construyen en un canal de
navegacion para que los barcos pasen de un lado a otro, inicialmente en el Canal de Panama, se
planearon tres niveles de esclusas en Gatun, un nivel en Pedro Miguel y dos niveles en Cerro Sosa.
Sin embargo, se decidi® cambiar las esclusas de Cerro Sosa a Miraflores debido a consideraciones
de estabilidad y proteccion contra bombardeos maritimos; las esclusas tienen camaras de 110 pies de
ancho por 1,000 pies de largo, construidas en pares para acomodar el trafico en dos vias. El llenado y
vaciado de las esclusas se controla mediante un sistema de alcantarillas y compuertas operadas por la
fuerza de gravedad, sin necesidad de bombas; las esclusas del Canal de Panama se completaron en
mayo de 1913, con un proceso final de pruebas y ajustes. La operacion de las esclusas demostré ser
exitosa, lo que marcé un hito importante en la navegacion a través del Canal. (Autoridad del Canal de

Panama, 2024).

Actualmente, la Autoridad del Canal de Panama es el ente del Gobierno Panamefio, creado por su
Constitucion, al que le corresponde privativamente la operacion, administracion, funcionamiento, conservacion,
mantenimiento y el mejoramiento del Canal. (Argielles Arredondo, 2015)

Importancia Econémica y Estratégica del Canal

El Canal de Panama ejerce una influencia significativa en el comercio global, sirviendo como un conducto
vital para el transporte maritimo internacional. Con su capacidad Unica para acortar distancias y tiempos
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de transito entre el Océano Atlantico y el Pacifico, el Canal no solo beneficia directamente a la economia
panamefa a través de los ingresos por peajes, sino que también facilita un considerable porcentaje del
comercio mundial.

Zegarra Méndez (2017) nos indica que, “El Canal de Panama es un importante motor de la economia
panamefia y del mundo, ya que aporta 6,8% al PIB panamefio y es el punto focal del transporte asociado
al 6% del comercio mundial” (p.4).

El impacto econdmico que genera el Canal de Panama en los paises Latinoamericanos y del mundo es
un aspecto fundamental para la creacion de ésta obra de ingenieria moderna, la cual acorta rutas de
transporte de mercaderia entre los océanos Atlantico y Pacifico, sin embargo, es necesaria su modernizacion.

Sabonge (2014) indica que para comprender el comportamiento del trafico interoceanico en el Canal de
Panama vy realizar pronosticos precisos sobre su evolucién futura, es necesario desglosarlo en sus diversos
componentes, los cuales abarcan una amplia gama de tipos de buques y cargas que a continuacién se
detallan:

® Buques graneleros: Transportan cargas secas a granel, como granos (maiz, soya, trigo), minerales (hierro,
carbon), productos manufacturados de hierro y acero, fertilizantes, metales (cobre, aluminio), azucar, sal,
cemento y astillas de madera.

® Buques tanqueros: Encargados del transporte de liquidos a granel, incluyendo petr6leo crudo, derivados
del petréleo (diésel, gasolina, combustible de aviacién), productos quimicos, entre otros.

® Buques gaseros: Disefiados para el transporte de gas natural licuado y gas licuado de petréleo.
® Buques refrigerados: Responsables de transportar productos perecederos como frutas, carnes y lacteos.

® Buques porta contenedores: Encargados del transporte de contenedores que pueden contener una amplia
variedad de mercancias, generalmente de mayor valor que las cargas transportadas en buques graneleros.

® Buques porta vehiculos: Especializados en el transporte de automoviles, camiones y cargas de gran
envergadura. Esta categoria incluye buques Ro-Ro, equipados con rampas para la carga y descarga de

vehiculos.

e Buques de carga general: Transportan una amplia variedad de productos en cantidades menores,
especialmente en rutas regionales.

® Cruceros: Una parte del trafico interoceanico que no esta relacionada con la carga comercial, sino con
la industria turistica que ofrece destinos en la region.
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Es importante destacar el notable crecimiento del transporte de contenedores, que ha sido impulsado en
parte por la creciente tendencia hacia la contenerizacion de cargas que antes se transportaban en buques
de carga general (p.10).

Por lo que se concluye que el Canal de Panama desempefia un papel indispensable en la economia
global, facilitando el comercio internacional y contribuyendo al desarrollo econdbmico de Panama y del
mundo, en especial de aquellos paises con mas trafico de buques por el Canal. La capacidad del Canal
para adaptarse y expandirse es fundamental para su éxito continuo como eje del comercio mundial, por lo
que su gestion y operacion contindan evolucionando para enfrentar los desafios modernos, incluyendo la
demanda creciente de capacidad y las preocupaciones ambientales.

Desafios Ambientales

El Nifio es un fenbmeno climatico caracterizado por el calentamiento anormal de las aguas del océano
Pacifico ecuatorial, que puede alterar los patrones climaticos a nivel mundial. En el contexto del Canal de
Panama, El Nifio suele resultar en periodos de sequia prolongada, disminuyendo significativamente las
precipitaciones en la cuenca del Canal, lo que a su vez reduce el flup de agua hacia los lagos vy
reservorios que alimentan el sistema de esclusas. Los patrones de lluvia han mostrado cambios significativos,
con temporadas de lluvias mas cortas e intensas, seguidas de largos periodos de sequia. Esta irregularidad
dificulta la capacidad de prever y gestionar los recursos hidricos necesarios para la operacion continua del
Canal.

Tal como lo expresa Alexander Eslava, Consultor Portuario y Especialista en Logistica Internacional, para
el diario ElI Canal, “En la actualidad, el Canal de Panama esta experimentado una sequia sin precedentes
como consecuencia de fendbmeno de El Nifio, un evento climatico extremo que aumenta la temperatura del
Océano Pacifico. Esto ha provocado que los niveles de agua bajen en el embalse Gatun, que desemboca
en el Canal de Panama. También se esta presentado disminucién en las precipitaciones (lluvias) en la
Cuenca Hidrogréafica del Canal de Panama (CHCP) (41%)”. (Diario El Canal, 2024).

Al disminuir la operacion del canal, también se ven afectados otros rubros de manera indirecta, como el
turismo, ya que el Canal de Panama es un destino turistico clave que atrae a visitantes de todo el mundo
interesados en su historia y operaciones. Los desafios que enfrenta el Canal, como las restricciones de
agua, pueden influir en la percepcién y el volumen de turistas, impactando los ingresos generados por

este sector.

Muchas actividades turisticas, como tours en el lago Gatun y observacion de la fauna en areas circundantes,
dependen de la salud ecoldgica de la cuenca del Canal. La crisis hidrica podria tener efectos adversos en
estos ecosistemas, limitando las opciones turisticas disponibles. (Autoridad del Canal de Panama, 2023).
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La preocupacion en Panama es latente, tanto que, en sus diarios digitales, es un tema recurrente, por
ejemplo, en el Diario Libre (2024) se expresa que “En 2024, la economia panamefia enfrenta un gran
desafio: el canal de Panama se esta secando. Durante los primeros tres meses del afo fiscal que
comenzd en septiembre, ha habido 791 transitos menos, lo que representa una disminucion del 20% en
comparacién con el mismo periodo del afio anterior. Esto se traduce en menos ingresos por peajes y un
aumento en el precio de los cupos para el paso de embarcaciones. Olmedo Estrada, economista y
secretario general del Colegio de Economistas de Panama, explicd en una entrevista con RFIl: "El canal
requiere una gran cantidad de agua para mantener niveles de calado suficientes para el transito de
embarcaciones de gran tamafio. El fendbmeno del Nifio nos ha afectado gravemente este afio, lo que ha
obligado a la Administracion del Canal de Panama a reducir la cantidad diaria de transitos de 35 o 38 a

25. Esto resultara en una disminucion de ingresos de entre $500 y $700 millones este afio, lo cual
afectard a la economia".

En resumen, los efectos de la sequia en el Canal de Panama tienen un alcance global que pueden afectar
varios aspectos clave de la economia mundial incluyendo la geoeconomia, geopolitica y geoestrategia,
desde el comercio internacional hasta la seguridad energética y el turismo. Es importante abordar estos
desafios de manera colaborativa y buscar soluciones sostenibles para mitigar su impacto en todo el mundo
aplicando.

Impacto de la Crisis Hidrica en el Canal

Desde la perspectiva del analisis PESTEL, se explora a continuacion el impacto econémico de la crisis
hidrica en el Canal de Panama, estructurando la investigacion en torno a las dimensiones Politica,
Econémica, Social, Tecnoldgica, Ecolégica y Legal que enmarcan el contexto del canal y su operatividad
en medio de desafios ambientales y climaticos.

Desafios en la Dimension Politica

El Canal de Panama resulta ser un enclave estratégico a nivel politico y comercial. En esta época de
integracion econdémica, cuando los mercados se dinamizan, la via acuatica resulta una gran ventaja para
los paises que comercian a través de tratados y zonas de Ciencia y Mar 2015, XXIII (55): 17-28 El Canal
de Panama: Puente Maritimo... 23 libre comercio. También, su ubicacién obedece a que desde que se
plane6 y construyd, el Canal impuls6é la seguridad regional de Estados Unidos y la region de América
Latina, aun cuando sus mayores usuarios son Estados Unidos, China y Japdn. Con la devolucion del
Canal a Panama, terminaban las actividades de la “Compafia del Canal de Panama” que operaba
Estados Unidos. (Argielles Arredondo, 2015)

Los aspectos econdmicos y geoestratégicos del mundo cambiaron con la apertura del Canal de Panama
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en 1914 y siguen vigentes hasta nuestros dias. Las dinamicas de fuerzas politicas y econdmicas cada
dia se redibujan en las relaciones internacionales. Cuando Mahan anuncié que quien dominara las rutas
maritimas y tuviera el poder naval, tendria el poder y la hegemonia internacional, no estaba equivocado.
Las grandes empresas multinacionales de la actualidad mueven sus mercancias en su mayor parte via
maritima (80%), por eso el desarrollo de muchos paises esta ligado a la forma en cdmo operen sus
transportes y muevan sus recursos a través de los puertos y otras vias de comunicacion. (Arguelles
Arredondo, 2015)

El Canal de Panama le da fluidez a esos movimientos, pues 5% del comercio mundial pasa por la via
interoceanica de Panama. Asimismo, cuando se habla de la seguridad regional también el Canal toma un
papel importante, pues forma parte de las estrategias politicas y econdmicas que se mueven en el mundo
actualmente. También, la importancia del Canal de Panama con relacidon a otros canales y estrechos
naturales y artificiales (Suez, Kiel, Ormuz, Malaca, Gibraltar, Bosforo, Estrecho de Magallanes) resulta
crucial, pues ellos son estratégicos en la navegacion, en el acortamiento de distancias, en la dinamizacion
del comercio, en la seguridad regional y en la geopolitica mundial. Aunque, técnicamente el Canal de
Panama no esté internacionalizado en su administracion, si da servicio a naves maritimas de muchos
paises del mundo. Ademas de que los estrechos estan regulados por la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) y el derecho internacional publico. Los estrechos estan
regulados por la Parte Ill, en los Articulos 34 a 45 de la CONVEMAR (2011). (Arglelles Arredondo, 2015)

Desafios en la Dimension Econdmica

En Panama, la falta de agua ha dificultado las operaciones del canal en los ultimos afos, y algunos
expertos navieros afirman que pronto los buques podrian tener que evitar el canal por completo si el
problema empeora. Un menor numero de transitos podria significar que el gobierno de Panama deje de
recibir decenas de millones de doélares en ingresos anuales, se eleve el costo del transporte maritimo
y aumenten las emisiones de gases de efecto invernadero cuando los buques opten por rutas mas largas

(The New York Times, 2024)

La Autoridad del Canal prevé una caida en sus ingresos de hasta 200 millones de dodlares en 2024 a
causa de restricciones al transito maritimo por la prolongada sequia en el pais. La situacion se ve
reflejada en el presupuesto del afo fiscal en 2023-2024 de Panama, que inicia en octubre y finaliza en

septiembre; el cual contempla para 2024 ingresos de 4,900 millones de dolares.

La disminucion en los ingresos incluye todas las posibles restricciones por falta de agua. La prevision
actual se basa en la cantidad de lluvia y el nivel del lago, segun las autoridades. (EXPANSION, 2023).

Como demuestran los datos el impacto econémico a causa de la crisis hidrica del canal de Panama, han
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sido considerables al punto de que las autoridades del canal se vean obligados a tomar medidas reduciendo
el paso de buques de carga, aumentando el tiempo de espera para que los navios crucen el canal teniendo
como consecuencia menos ingresos en los peajes del canal, y con todas la medidas tomadas por el canal
de Panama, los navios estan considerando otras rutas alternas como el canal de Suez, colocando asi al
canal de Panama en una posible ruta no viable para el comercio internacional, por lo que la economia
del pais se veria gravemente afectada a la falta del importante ingreso econémico del canal de Panama.

Al ser una posible ruta no viable afecta a la vez al comercio internacional, alargando las rutas maritimas
y aumentando los costos de transporte en los productos, que recaen en los precios finales de cada
producto que se exportas a los diferentes paises.

Desafios en la Dimension Social

El impacto inflacionista por la situacién en Panama ya lo ha sentido el consumidor desde mediados del
afo 2023. El 40% del trafico de contenedores de mercancias que tienen como destino Estados Unidos
de América cruzan por el Canal, que se utiliza como alternativa a la red de carreteras y lineas férreas
que conectan las dos costas del pais, por lo que el precio final de las mercancias ha aumentado. El
transporte de cada contenedor les cuesta a las navieras cerca de 8.000 ddlares, segun La Rocco, y cada
retraso es una presion adicional sobre el precio de las mercancias. Las empresas ya estan buscando
alternativas. “Aun no vemos un tsunami de contenedores saliendo del puerto de Nueva York con destino
a Los Angeles, aun no hemos llegado a ese punto. Pero cuanto mas tarde en solucionarse la crisis
hidrica del Canal, mas comenzara a verse ese efecto”, advierte al Diario el Pais, la experta Isabella Cota

(2024).

Ademas, el Canal de Panama administra el agua con la que se abastece a mas del 50% de la poblacién
del pais y mantiene vigente el servicio al comercio mundial.(Autoridad del Canal de Panama, 2024).

El agua es uno de los recursos vitales para cualquier pais, por lo que panama no es la excepcion, el
abastecimiento de agua es vital para el desarrollo de los pueblos, en caso concreto de Panama el agua
es gestionada por el canal, la cual sustenta el area de ganaderia, agricultura, industrias de turismo,
construccion y manufactura entre otras, por los cual la crisis hidrica del canal de Panama pone en riesgo
la calidad de vida de la poblacidbn panamefia cumplir esta misiébn se ha convertido en un gran desafio, el
clima cambia y nos obliga a adaptarnos.

Si el agua es el recurso vital para la vida, también es vital para el funcionamiento del Canal de Panama,
tal cual ha sido disefiado. Lo fundamental y prioritario aqui es el concepto de agua dulce de la cuenca
hidrografica del Canal que no sélo abastece al Canal, si no y mas importante aun es el abastecimiento
de agua a la creciente poblacién urbana de la ciudad de Panama y toda la franja urbana y periurbana en
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ambos lados del Canal. En pocas palabras, la prioridad suprema del Estado panamefo debe ser la
custodia celosa de la cuenca que captura toda esta agua dulce. Cualquier deficiencia es catastréfica. No
hay excusas que valgan cuando se puede evitar un dafio y no se hace nada serio para evitarlo.
(Rodriguez Vargas, 2024)

Desafios en la Dimension Tecnolégica

Si bien la ampliacion de la infraestructura del Canal ha sido determinante en los cambios positivos del
canal, la tecnologia ha sido la piedra angular de esos mejoramientos. Uno de los grandes aciertos fue

haber desarrollado una estrategia que permitiera alinear los objetivos del negocio con la transformacion
digital.

La Administracion del Canal identificd oportunidades de innovacion y automatizacién con nuevas tecnologias
como la Inteligencia Artificial, el Machine Learning y el Internet de las Cosas, entre otros desarrollos. Eso
permiti6 potenciar la toma de decisiones y las interacciones humanas, no solo para lograr una
automatizacion, sino para conseguir una diferenciacion y una personalizacion.

Para la comunicaciéon interna y la toma de decisiones incorporaron plataformas para optimizar la
colaboracion entre todos los actores de la cadena. Por ejemplo, tienen aplicaciones mdviles con las que
sus colaboradores pueden acceder a la informacion en tiempo real y resolver situaciones internas lo mas
rapido posible.

También utilizan sistemas para verificar la eficiencia de su servicio. A través de ellos revisan la gestion del
personal que coordina el flujo de los buques, y asi aumentan la confiabilidad y seguridad de las facilidades
que prestan. Pero, como lo dicen las voces autorizadas del Canal, todo este proceso de nuevas
incorporaciones debe ir acompafado de un cambio cultural y de mentalidad entre sus empleados,
proveedores, colaboradores y clientes. Asi se dan pasos firmes hacia un modelo de optimizacion tecnolégica
y se gestan las transformaciones de la compafia. (Publicaciones Semana S.A, 2019)

Desafios en la Dimension Ecoldgica
La crisis del agua en el Canal de Panama es un microcosmos de los desafios ambientales de América
Latina. La region, caracterizada por su vasta biodiversidad y recursos naturales, esta lidiando cada vez

mas con los impactos del cambio climatico, desde la deforestacion en el Amazonas hasta el retroceso de

los glaciares en los Andes. La lucha del canal subraya la urgente necesidad de politicas ambientales
integrales y practicas sostenibles de gestién del agua en todo el continente.

En respuesta a la crisis que se avecina, la Autoridad del Canal de Panama, bajo la direccién de su primer
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director de sostenibilidad, llya Espino de Marotta, encabeza un ambicioso plan de sostenibilidad de 8.500
millones de ddlares. La iniciativa apunta a asegurar la longevidad del canal a través de medidas de
conservacion del agua, la construccidn de embalses y la exploracion de desalinizacion para contrarrestar
el aumento de la salinidad. Estos proyectos, si bien son vitales, enfrentan obstaculos en su aprobacién e
implementacioén, lo que subraya las complejidades de adaptarse a un clima cambiante.

La crisis que enfrenta el Canal de Panama es un llamado de atencion para América Latina y el mundo.
de preservacion ecologica sino también como un componente critico de la seguridad economica y la
cooperacién global (Latinamerican Post, 2024).

Desafios en la Dimension Legal

El nombre oficial de los Tratados Torrijos Carter fue: “Tratado del Canal de Panama y Tratado concerniente
a la neutralidad permanente del canal y al funcionamiento del Canal de Panama”, entre la Republica de
Panama y los Estados Unidos, firmados en la Sede de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
en Washington, D.C. el 7 de septiembre de 1977. Con estos tratados se abrogaban los Tratados “Hay -
Buneau Varilla” y otros tratados ligados al Canal (Tratados Torrijos Carter 2012). El contenido de los
Tratados Torrijos Carter, entre otras cuestiones, como se acaba de mencionar, establecia la abrogacion de
tratados anteriores y el establecimiento de una nueva relacion, ratificacién, entrada en vigor y duracion,
funcionamiento y direccion del Canal (Tratados Torrijos-Carter 2012). Asimismo, los Tratados incluian,
proteccion y defensa, principio de no intervencion, proteccion al medio ambiente, banderas, privilegios e
inmunidades, leyes aplicables y ejecucion de leyes, régimen laboral, normas para el periodo de transicion,
canal a nivel del mar y un tercer juego de esclusas, transferencia de bienes y participacion econémica de
la Republica de Panama, asi como el arreglo de controversias (Tratados Torrijos-Carter 2012). Como se
puede observar, el contenido de los Tratados Torrijos-Carter, firmados por el entonces presidente de
Panama Omar Torrijos y el presidente de Estados Unidos James Carter, tenia un periodo de transicién
del Canal a Panama en un periodo de veinte afos. Los tratados entraron en vigor el 1 de octubre de
1979 vy traspasarian la administracién del Canal a Panama al mediodia del 31 de diciembre de 1999.
“También se firmd un tratado de Neutralidad, tanto para tiempos de paz como para tiempos de guerra,
garantizado por Panama y Estados Unidos, al que se han adherido los mas importantes Estados de la
comunidad internacional” (Arguelles Arredondo, 2015)

Conclusiones y Recomendaciones

Sintesis de Hallazgos: La investigacion sobre el impacto econdmico y los desafios del Canal de Panama
revela aspectos criticos que afectan tanto a la via acuatica como a la economia y sociedad panamefia en
general. Los principales hallazgos se pueden resumir en varios puntos clave:



INSTITUTO
BRASILEIROD,DE:

' SEGURANCA
PUBLICA

Impacto Econémico Significativo: como ya se ha identificado en la seccién anterior, el Canal de Panama
juega un papel crucial en el comercio global, facilitando el transito de una porcidn significativa del comercio
maritimo mundial, por lo que las restricciones en el transito debido a la crisis hidrica han llevado a un
aumento en los tiempos de espera y los costos de envio, afectando a diversas industrias y alterando las
rutas comerciales globales.

Desafios Hidricos y Cambio Climatico: La gestién del agua emerge como el desafio central, exacerbado
por el fenébmeno de El Nifio y el cambio climatico, que provocan sequias prolongadas y una mayor
variabilidad en las precipitaciones. Estos factores climaticos amenazan la operatividad del Canal y requieren
una adaptacién y planificacion cuidadosa.

Impacto en la Sociedad y Economia Panameiia: La crisis del Canal afecta no solo al comercio global sino
también a la economia y sociedad panamefias. Se observa un impacto directo en el empleo, el turismo y
la vida cotidiana, particularmente en lo que respecta al suministro de agua potable y la generacién de
energia hidroeléctrica.

En conclusién, el Canal de Panama enfrenta desafios significativos que requieren una respuesta
multidisciplinaria y colaborativa. La adaptacion a largo plazo al cambio climatico, la gestién eficiente de los
recursos hidricos y el compromiso con la sostenibilidad econémica y ambiental son esenciales para
asegurar el futuro del Canal como un activo critico para el comercio mundial y el bienestar de Panama.

Implicaciones: Los hallazgos de la investigacion sobre el impacto economico y los desafios del Canal de
Panamé tienen importantes implicaciones para una amplia gama de partes interesadas. Estas implicaciones
sugieren la necesidad de una estrategia coordinada y multifacética que aborde tanto los retos inmediatos
como las preocupaciones a largo plazo, por ejemplo:

+ Estrategias de Adaptacion: Para enfrentar estos desafios, se han identificado varias estrategias de
adaptacion, incluyendo la optimizacion del uso del agua, la inversién en infraestructura Resiliente, y la
adopcion de tecnologias avanzadas. La implementacion de soluciones de desalinizacion y la gestion
integrada de los recursos hidricos también son fundamentales.

* Necesidad de Politicas y Cooperacién Internacional: Para mitigar los impactos negativos y asegurar la
viabilidad futura del Canal, se recomienda el desarrollo de politicas publicas enfocadas en la sostenibilidad
y la cooperacion internacional. La educacion y la concienciacion sobre la importancia del manejo sostenible
del agua y del Canal son cruciales.

Ademas, se presenta a continuacion recomendaciones puntuales a los actores o involucrados claves:
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Para Operadores del Canal (Autoridad del Canal de Panama)

» Adaptacion Tecnol6gica y de Infraestructura: La necesidad de invertir en tecnologias avanzadas y en la
modernizacion de la infraestructura del Canal para mejorar la gestion del agua y la resiliencia ante el
cambio climatico.

* Planificacién Estratégica: La importancia de una planificacién estratégica que anticipe los efectos potenciales
del cambio climatico y desarrolle estrategias proactivas para asegurar la operatividad continua del Canal.

Para Empresas de Transporte Maritimo

 Evaluacién de Rutas Alternativas: Las empresas deben considerar los costos y beneficios de las rutas
alternativas al Canal de Panama, especialmente durante periodos de restriccion en el transito, para
minimizar impactos en los tiempos de entrega y costos logisticos.

* Colaboracién y Comunicaciéon: Fomentar una comunicacion efectiva con la Autoridad del Canal para estar
al tanto de las operaciones, restricciones y planes futuros, permitiendo una mejor planificacion logistica.

Para Gobiernos

+ Politicas de Sostenibilidad: Los gobiernos, especialmente el de Panama, deben desarrollar e implementar
politicas que promuevan la sostenibilidad y conservacion de los recursos hidricos, incluyendo iniciativas
de reforestaciéon y conservacion de cuencas hidrograficas.

» Cooperacion Internacional: El impacto global del Canal sugiere una necesidad de cooperaciéon internacional
para abordar los desafios del cambio climatico que afectan su operatividad. Esto puede incluir acuerdos
sobre emisiones y proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo.

* Apoyo a la Innovacion: Incentivar la investigaciéon y el desarrollo de nuevas tecnologias y practicas que
puedan contribuir a la eficiencia del Canal y su adaptacién al cambio climatico.

Conclusion General

Los hallazgos resaltan la interconexion entre el Canal de Panama y una serie de factores globales y
locales, incluyendo el comercio maritimo, la gestion de recursos hidricos y el cambio climatico. Para todas
las partes interesadas, esto implica la necesidad de adoptar un enfoque colaborativo y adaptativo que
considere tanto los imperativos economicos como los ambientales. La sostenibilidad a largo plazo del
Canal requerira esfuerzos conjuntos que abarquen desde la inversidbn en infraestructura hasta la
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implementacién de politicas globales de cambio climatico.

Llamado a la Accion: La investigacién sobre el Canal de Panama revela desafios criticos que no solo
afectan su operatividad y viabilidad econdmica sino también tienen profundas implicaciones ambientales y
sociales tanto para Panama como para el mundo. Frente a esta situacion, es imperativo un llamado a la
accion que enfatice la urgencia de abordar estos retos y la importancia de fomentar la colaboracién
internacional.

Para los Operadores del Canal y las Autoridades de Panama: Es crucial continuar invirtiendo en la
modernizacion de la infraestructura y en tecnologias innovadoras que permitan una gestion mas eficiente
del agua y mejoren la resiliencia del Canal frente al cambio climatico. Estas acciones deben complementarse
con politicas publicas que promuevan la sostenibilidad ambiental y la conservacion de los recursos hidricos.

Para las Empresas de Transporte Maritimo y el Sector Comercial Global: Es momento de reevaluar y
adaptar las cadenas de suministro para minimizar vulnerabilidades y garantizar la eficiencia logistica. La
colaboraciéon con el Canal para explorar soluciones conjuntas y la inversion en rutas alternativas sostenibles
son pasos fundamentales hacia una industria mas Resiliente.

Para los Gobiernos y la Comunidad Internacional: La situacion del Canal de Panama destaca la necesidad
de un enfoque coordinado para abordar los impactos del cambio climatico en infraestructuras criticas
globales. La cooperacion internacional, a través del intercambio de conocimientos, apoyo financiero y
compromisos ambientales, es esencial para enfrentar estos desafios de manera efectiva.

Para la Sociedad Civil y las Organizaciones No Gubernamentales: Es vital aumentar la conciencia sobre
la importancia del Canal de Panama y los desafios que enfrenta, fomentando la participacién en iniciativas
de conservacion y sostenibilidad. La movilizacion social puede jugar un rol crucial en presionar por politicas
mas ambiciosas y acciones concretas.

En Conclusion: Los desafios presentados por la crisis hidrica, el cambio climatico y las demandas del
comercio maritimo global requieren una respuesta urgente, colaborativa y multifacética. La colaboracidon
internacional, la innovacién y el compromiso sostenido con la sostenibilidad son fundamentales para
asegurar el futuro del Canal de Panama. Este es un llamado a la accion para todas las partes
interesadas: el momento de actuar es ahora, para proteger y potenciar esta arteria vital del comercio
mundial, asegurando su contribucion para las generaciones futuras. (Autoridad del Canal de Panama, 2024)
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Causas, Efeitos e Causalidade

Causas, Efectos y Causalidad

Meireles, Amauri'

Resumo

A violéncia criminal no Brasil tem alcangado niveis socialmente intoleraveis, aumentando a inseguranca e
deteriorando nossa qualidade de vida. Apesar de indicadores oficiais apontarem uma queda na
criminalidade, a sensacéo de insegurancga persiste, refletindo a ineficacia de um sistema de defesa social
fragmentado e descoordenado. A falta de integracdo entre as instituicbes, a negligéncia governamental
em enfrentar as causas e efeitos da violéncia, e a auséncia de politicas publicas efetivas tém exacerbado
o problema. A criminalidade € alimentada pela vulnerabilidade socioeconémica e pela falta de
comprometimento com valores sociais, exigindo uma resposta sistémica e coordenada para mitigar suas
causas e efeitos.

Palavras-chave
violéncia; inseguranca; casualidade; politicas publicas.
Resumen

La violencia criminal en Brasil ha alcanzado niveles socialmente intolerables, generando inseguridad y
deterioro en la calidad de vida. A pesar de que los indicadores oficiales muestran una disminucién en la
criminalidad, la sensacién de inseguridad persiste, reflejando la ineficacia de un sistema de defensa social
fragmentado y descoordinado. La falta de integracion entre las instituciones, la negligencia gubernamental
para abordar las causas y efectos de la violencia, y la ausencia de politicas publicas efectivas han
agravado el problema. La criminalidad se alimenta de la vulnerabilidad socioecondémica y de la falta de
compromiso con los valores sociales, exigiendo una respuesta sistémica y coordinada para mitigar sus
causas Yy efectos.

Palabras clave

Violéncia; inseguridad; causalidad; politicas publicas.

" Coronel Veterano da Policia Militar de Minas Gerais - Coronel Amauri Meireles é um profissional de salvaguarda social, com vasta
experiéncia em liderancga e consultoria. Sua atuagdo, como Comandante da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, foi marcante na
manutengéo da ordem publica na Capital. Participou da reestruturagdo da Guarda Penal de Minas Gerais, promovendo significativas
melhorias no sistema penitenciario. Alem de sua atuagdo operacional, é autor de diversas publicagbes e palestrante reconhecido,
contribuindo amplamente para o debate sobre a Novissima Defesa Social no Brasil
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Abstract

Criminal violence in Brazil has reached socially intolerable levels, increasing insecurity and deteriorating our
quality of life. Despite official indicators pointing to a drop in crime rates, the sense of insecurity persists,
reflecting the inefficiency of a fragmented and uncoordinated social defense system. The lack of integration
between institutions, the government’s negligence in addressing the causes and effects of violence, and the
absence of effective public policies have exacerbated the problem. Crime is fueled by socioeconomic
vulnerability and the lack of commitment to social values, demanding a systemic and coordinated response
to mitigate its causes and effects.

Keywords
Violence; insecurity; causality; public policies.
1. Introducao

A violéncia da criminalidade tem sido assunto recorrente na midia, em reunides sociais, em sessdes
politicas, em encontros de familiares, quase sempre revestidos de elevada dose de revolta e acentuada
indignacdo. E que, no Brasil, essa violéncia teria alcancado patamares de inseguranca socialmente
intoleraveis, trazendo angustias, inquietagdo, mudanga de habitos, enfim, deteriorando nossa qualidade de
vida. Em paralelo, o governo mostra que os numeros da violéncia criminal estdo caindo, em documentos
absolutamente confiaveis. Como explicar tal paradoxo, considerando-se ambos os fatos como verdadeiros?

2. A Percepcao da Insegurancga

De inicio, € bom esclarecer que, sob nossa éptica, cada localidade, bairro, cidade, estado, pais tem um
especifico patamar, um nivel toleravel de inseguranga. Isso porque, conforme j& se escreveu, cada local,
préximo ou longinquo, € uma realidade cultural distinta.

Além do mais, a seguranga, aqui conceituada como um ambiente, € uma utopia. Vivese e sempre se
viveu em um ambiente de inseguranca, em qualquer parte do mundo, em razdo do inopinado, do
imprevisivel e do imponderavel inerentes as vulnerabilidades e as ameacgas sociais, peculiares a cada
local, que afetam a preservacdo da vida e a perpetuagéo da espécie humana.

Dessa forma, ha uma aceitacédo tacita de que a blindagem de prote¢cdo do corpo social (constituida pelas
Instituicbes) tem vulnerabilidades, por onde as ameagas penetram, atacam e afetam o organismo social,

conforme certa previsibilidade tida como inexoravel, resultante de peculiares vetores politicos, econdmicos
e socioculturais.
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ESTRATEGICOS)

E, em nosso pais, a maior ameacga, a atual matriz de inseguranca € exatamente a violéncia, particularmente
a da criminalidade. A origem da questao estaria na histéricainadequada atencao e na deficiente intervengéo
governamental em questdes relativas a causas e efeitos desse fendmeno social, 0 que, em si, se constitui
em uma enorme vulnerabilidade.

3. A Fragilidade do Sistema de Defesa Social

O que deveria ser um Sistema de Defesa Social ndo passa de um amontoado de érgaos, realizando,
compartimentadamente, ora trabalhos especificos de salvaguarda social(que nos foram legados como
sendo, inapropriadamente creio, de seguranga publica), ora atividades de inteiragcdo (isso, inteiracdo com

i”, completude) social.

Secretarias de Estado, responsaveis por essa inteireza social, através do poder de policia administrativa
que detém, ndo enxergam o contexto em que se inserem e, portanto, ndo tém consciéncia da
responsabilidade de também participar da mitigacdo de causas e efeitos da violéncia, em geral, e da
violéncia da criminalidade, em particular. Isso ocorre, ainda, pela falta de sistematizagédo, coordenacéo e
controle (suprindo a falta de metas e a cobranga de resultados).

Por fim e principalmente, falta reciprocidade, porque, em alguns locais, essas secretarias compdem
figurativamente esse pseudossistema, dificultando a interagdo (entrosamento).

De outro lado, as Policias, Militar (ostensiva) e Civil (investigativa), atuando na causalidade — isto é, no
vértice para onde fluem as causas e refluem os efeitos — ndo tém controle sobre os fatores geradores
de violéncia. Deles, residualmente, conhecem a incidéncia,a frequéncia, a extensdo e a profundidade,
visto que, por ndo estarem delimitadas corretamente, as informagbes se perdem com a distribuicdo
estanque pelos demais 6rgéos de Defesa Social.

Objetivamente, essas policias tém produzido bons resultados, porém, subjetivamente, seus desempenhos
sao considerados insuficientes para minimizar a sensagdo de insegurangca na populagdo, em razdo de
essa populacdo ndo saber, ndo ter a percepgdo de que esses 6rgados nao atuam sobre causas e efeitos
da violéncia.

Constata-se, inquietantemente, que, se antes clamava-se por politicas publicas, de Estado (ndo de
governo ou de partido), para enfrentar e dominar a violéncia, que previssem, determinassem e
orientassem acgdes sistémicas, sinérgicas, sincronicas, sintbnicas e simultaneas, com efetividade, hoje elas
existem, mas ndo sao observadas.

4. Causas e Efeitos da Violéncia
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As causas, que estdo a merecer atengao prioritaria, dentre outras, sem duvida, s&o:

Menores em situagéo de risco (inclusive sendo cooptados);

Conluio de segmentos estatais e empresariais com a geragédo de ameacgas (corrupgao);

Desrespeito aos valores civilizatérios e desobediéncia as regras sociais;

Sensacgéo de impunidade (visdo popular, com énfase se vitima), o que gera desconforto, desconfianga;

Falta de interagdo no conjunto (que jamais pode ser chamado de Sistema) dos 6rgaos policiais e de

racionalizagdo em procedimentos rotineiros;

6. Distopia estatal (inexisténcia ou funcionamento anémalo de servigos publicos de qualidade, tais que
educacgdo, saneamento, iluminagéo, assisténcia), diretamente proporcional a demanda por Policia;

7. Gravissima desimportancia dada ao trabalho socioeducativo (nos CRAS’ e em entidades de atendimento,
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA’);

8. llusdo de isotopia (sensag¢do de que se estd em um lugar onde esta ocorrendo uma ameaga ou de que
essa ameaca logo chegard onde se esta), que se reflete no aspecto subjetivo da inseguranca;

9. Desatengdo com a execucgdo penal administrativa conhecida, por impréprios nomes, como sistema

penitenciario, carcerario, prisional (e os estabelecimentos penais a beira de explodir).

ok ownN -~

Em relagdo aos efeitos, minimamente, entende-se que s&o:

1. Consideravel elevagdo do numero de menores em conflito com a lei;

2. Aumento nas categorias de ameacas: riscos, perigos, medos, receios;

3. Impunig¢éo (visdo de infrator), o que aumenta sua ousadia;

4. Graves prejuizos a tradicdo (paises com tradicdo de serem cultos e ordeiros, comegam a ter inusitadas
e preocupantes taxas e tipicidade de crimes);

5. Aumento na sensagdo de INSEGURANCA.

No Brasil, durante anos, governantes investiram muito pouco na contengédo criminal e, paralelamente,
prevalecia o equivoco de que as duas policias — Militar e Civil — eram responsaveis pela aceleracdo da
espiral da violéncia, por incompeténcia técnico-profissional. Mais tarde, identificou-se que o aumento da
violéncia era menos um problema policial que um grave e complexo problema decorrente de uma
vulnerabilidade socioeconémica —visivel nas crises de moradia, transporte, saude, educagéo e alimentagéo
— que surgiu nas metrdpoles, em decorréncia do éxodo rural, no inicio da década de 70.

O inchago das grandes cidades tumultuou a operacionalizagdo de direitos sociais, contribuindo para que
certos marginalizados migrassem para a marginalidade. Com a implantacdo de programas oficiais de
inclusdo social, apdés o Estado reconhecer e assumir sua condicdo de protagonista na responsabilidade
pelo preenchimento de necessidades/direitos sociais, 0s numeros da marginalizagdo, com énfase para a

?Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS): Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/assistencia-social/equipa
mentos/cras. Acesso em: 12 de ago. 2024
° Estatuto da Crianga e do Adolescente: Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm LEI N° 8.069, de 13 de

julho de 1990. Acesso em 12 ago. 2024
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pobreza e a miséria, tendem a cair, mas a sensagdo de insegurancga ainda é alta. Possivelmente porque,
a medida que a vulnerabilidade socioecondémica se reduz, constata-se crescimento da vulnerabilidade
sociopolitica, visivel em varias situagbes e em cenas frequentes.

Por exemplo, é o caso de milhdes de brasileiros exigindo direitos sociais e, simultaneamente, nao
praticando deveres sociais ao nao respeitarem valores sociais e/ou ao ndo obedecerem as regras sociais.

Ainda, quando menores em situagdo de risco cometem atos infracionais, atemorizando a populagéo, que,
descrente de medidas de corre¢édo efetivas, ndo registra as ocorréncias, criando uma cifra negra, que nao
é contabilizada objetivamente no grau de inseguranca, mas, subjetivamente, eleva o clima de inseguranca.

Também, quando se constata que a espiral da violéncia estd sendo retroalimentada de dentro de
estabelecimentos penais, ndo por falta de profissionalizagdo da administragcdo penal ou de profissionalismo
de seus integrantes, mas por anacronismos logisticos, administrativos, tecnolégicos (enquanto propostas
sindicais realistas ndo tém tido respaldo oficial).

E de se reconhecer que, atualmente, os Estados estdo investindo nos 6rgdos de salvaguarda social
(chamados, até entdo — do que discordo — de 6rgdos de seguranga publica) ndo no volume e forma
desejaveis, mas, admite-se, € um avanco.

Entretanto, em virtude de idéntico procedimento ndo estar sendo adotado, simultaneamente, em relacdo a
inclusdo social (menores, administragdo penal, os excluidos sociais — que n&do se constituem em fato
determinante, mas podem vir a ser um fato componente — etc.), corre-se o risco de todo esse investimento
e os resultados obtidos na causalidade “irem para o ralo™

E que o volume de mazelas sociais, produzido pelo fluxo de causas e pelo refluxo dos efeitos, vem
aumentando gradativamente na causalidade e a exigéncia atual (equivocada, alias) € de que, minimamente,
na mesma intensidade, haja mais e modernos investimentos no vértice de causas e efeitos, em razao de
elas aumentarem e, assim, sucessivamente.

Significa dizer que, se o caudal de causas e efeitos da violéncia ndo for contido, os investimentos na
causalidade jamais serdo suficientes para encher “o tonel das Danaides”.

5. Consideracées Finais

Até quando vamos suportar isso? Até que:
- a cidadania plena se instale em nosso pais;

4 "irem para o ralo” Expresséo brasileira que indica a possibilidade de desperdicio ou perda dos investimentos e resultados, caso
ndo sejam acompanhados por medidas complementares e integradas.”
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- carater nacional volte a ser motivo de orgulho nacional;

- os direitos sejam reivindicados e obtidos na mesma proporgao que os deveres sejam praticados (e isso,
sem duvida, € questdo de Educacao);

- nossas criangas sejam efetivamente protegidas, reduzindo drasticamente a estatistica de menores em
situagédo de risco;

- 0 Estado se aparelhe para corrigir o hiato existente entre a concepg¢édo de responsabilidade familiar de
ontem e a impossibilidade de cumprimento total pelos modelosde familia de hoje;

- 0 Estado dé efetividade a assisténcia social, instrumentalizando (pessoal e logistica) os centros de
referéncia e dando autoridade aos agentes socioeducativos;

- até que a reinsergao social, através reintegragédo de apenados, de marginais, tenha diretrizes objetivas,
planos exequiveis e resultados efetivos, a exemplo do que ocorre com a outra vertente da reinsergao
social, a reintegragéo de excluidos sociais, de marginalizados.

Minas Gerais teve tudo para sair na frente. Na Constituicdo Estadual de 89, foi criado o Conselho Estadual
de Defesa Social, presidido pelo vice-governador, responsavel pela elaboragdo de politicas publicas para
essa area. Esta no papell...° Corretamente, fundiu a Secretaria de Seguranga com a Secretaria de Justica,
embora com o incorreto nome de Secretaria de Defesa Social, visto que ela ndo realiza a inteiragcdo social,
somente a coordenagao da salvaguarda social. Atualmente temos Secretaria de Justica e Seguranca
Publica (menos mal®).

O sadomasoquismo é excegdo na sociedade.

Em governos, sera uma regra?

Ou n&o conhecem necessidades sociais, por ambliopia (olho preguigoso) social?
Ou é incompeténcia mesmo?
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Honduras ante el Segundo Polo de Desarrollo del Litoral Pacifico
Centroamericano; El Golfo de Fonseca.

Honduras e o Segundo Polo de Desenvolvimento da Costa do
Pacifico Centro-Americana; O Golfo de Fonseca.
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Resumen

Toda nacion le corresponde responsabilizarse por sus posesiones de tierra, agua, aire, espacio y ciberespacio;
mediante posiciones que manda la historia, el Derecho Internacional como convivencia entre paises
mundialmente reconocidos como tales de esta aldea global. -Para efectos del presente articulo, lo anterior
se deriva de la adecuada interpretacion de la Geopolitica, Geoecondmia y Geoestratégica aplicandose a
la importancia histérica y de prospectiva del Golfo de Fonseca y como Honduras siendo pais riverefio
puede maximizar pertenencia al mismo; pero solo se lograra si el Estado de Honduras planifica y ejecuta
su futuro con horizontes de 24 afios y no de 4. -Después de analizar la fuente poder documental para
culminar las investigaciones pertinentes del caso sigue escuchandose el eco del afio 1855 del sefor
Ephraim George Squier,(1821-1888): yo no vacilo en repetir lo que otra ocasién dije al gobierno de los
Estados Unidos, cuando era su representante en Centro América: que el golfo de Fonseca es en todos
respectos la mas importante posicion de las costas de Centro América en el Pacifico, y tan favorecido
por la naturaleza que irremisiblemente sera el emporio del comercio y el centros de las empresas en
esa parte del continente, es el de un singular valor y de gran importancia comercial y ademas tiene un
valor extra, el politico y geografico y especialmente como el termino invariable destinado en el Pacifico
para un perpetuo ferrocarril entre los dos océanos en la Republica de Honduras. Aseveracion que sostuvo
al proponer la ruta: puerto de NY (EUA) OA, Golfo de Meéxico, Puerto caballos (HND), ferrocarril
interoceanico hondurefio (7 dias de viaje) , San Lorenzo (HND) , Amapala (HND), puerto de San Francisco
(EUA) OP y comercio desde San Francisco (EUA) a Valparaiso (Chile) haciendo necesaria escala en puerto
libre Amapala del golfo de Fonseca. Ademas, ahora sera también con prosperidad y paz el segundo polo
de desarrollo del litoral pacifico centroamericano para la zona indopacifico de tres continentes.
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Geoecondmia, Geoestratégia, Geopolitica, Golfo de Fonseca, Prosperidad, Paz
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Abstrac

Every nation must take responsibility for its possessions of land, water, air, space and cyberspace; through
positions dictated by history, International Law as coexistence between countries globally recognized as
such in this global village.-For the purposes of this article, the above is derived from the adequate
interpretation of Geopolitics, Geoeconomics and Geostrategy applied to the historical and prospective
importance of the Gulf of Fonseca and how Honduras, being a river country, can maximize belonging to
it; but it will only be achieved if the State of Honduras plans and executes its future with horizons of 24
years and not 4.-After analyzing the documentary power source to complete the pertinent investigations of
the case, the echo of the year 1855 of Mr. Ephraim George Squier (1821-1888) continues to be heard: |
do not hesitate to repeat what | said on another occasion to the government of the United States, when
he was its representative in Central America: that the Gulf of Fonseca is in all respects the most important
position on the coasts of Central America in the Pacific, and so favored by nature that it will inevitably be
the emporium of commerce and the centers of business. in that part of the continent, it is of singular value
and of great commercial importance and also has an extra value, the political and geographical and
especially as the invariable terminus destined in the Pacific for a perpetual railway between the two oceans
in the Republic of Honduras. Assertion he maintained when proposing the route: port of NY (USA) OA,
Gulf of Mexico, Puerto Caballos (HOND), Honduran interoceanic railway (7 days of travel), San Lorenzo
(HOND), Amapala (HOND), port of San Francisco (USA) OP. And trade from San Francisco (USA) to
Valparaiso (Chile), making a necessary stopover at the Amapala free port in the Gulf of Fonseca. In addition,
now it will also be, with prosperity and peace, the second pole of development of the Central American
Pacific coast for the Indo-Pacific zone of three continents.

Keywords

Geoeconomics, Geopolitics, Geostrategy, Gulf of Fonseca, Prosperity, Peace
Resumo

Cada nagéo deve assumir a responsabilidade pelas suas posses de terra, agua, ar, espaco e ciberespaco;
através de posicdes ditadas pela histéria, o Direito Internacional como coexisténcia entre paises globalmente
reconhecidos como tais nesta aldeia global.- Para os fins deste artigo, o acima exposto deriva da
interpretacdo adequada da Geopolitica, Geoeconomia e Geoestratégia aplicada a importancia histérica e
prospectiva do Golfo de Fonseca e como Honduras, sendo um pais fluvial, pode maximizar a pertenga a
ele; mas sé sera alcangado se o Estado de Honduras planejar e executar o seu futuro com horizontes de
24 anos e nao de 4.-Depois de analisar a fonte de poder documental para concluir as investigacdes
pertinentes do caso, continua a ouvir-se o eco do ano de 1855 do Sr. Ephraim George Squier (1821-1888):
Nao hesito em repetir o que disse em outra ocasido para o governo dos Estados Unidos, quando era seu
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representante na América Central: que o Golfo de Fonseca é, em todos os aspectos, a posicdo mais
importante nas costas da América Central no Pacifico, e tdo favorecido pela natureza que sera
inevitavelmente o emporio de comércio e os centros de negdcios. naquela parte do continente, € de valor
singular e de grande importancia comercial e tem também um valor extra, o politico e geogréafico e
especialmente como o terminal invaridvel destinado no Pacifico para uma perpétua ferrovia entre os dois
oceanos na Republica de Honduras. Afirmagdo que manteve ao propor a rota: porto de NY (EUA) OA,
Golfo do México, porto Caballos (HOND), ferrovia interoceénica hondurenha (7 dias de viagem), San
Lorenzo (HOND), Amapala (HOND), porto de San Francisco (EUA) OP. E comércio de Sdo Francisco
(EUA) a Valparaiso (Chile), fazendo escala necesséria no porto franco de Amapala, no Golfo de Fonseca.
Além disso, agora sera também, com prosperidade e paz, o segundo polo de desenvolvimento da costa
centro-americana do Pacifico para a zona Indo-Pacifico de trés continentes.

Palavras Chaves

Geoeconomia, Geoestratégia, Geopolitica, Golfo de Fonseca, Prosperidade, Paz.
Introduccion

El propésito de este estudio exploratorio sobre Geopolitica, Geoecondmia y Geoestratégia aplicado al
Océano Pacifico y Golfo de Fonseca (estuario tropical con una Bocana de orientacion SE-NO y una
longitud de 35.5 km, limitada por 261 km. lineales de costa de las cuales 29 km corresponden a El
Salvador, 185 km a Honduras y 47 km a Nicaragua; tiene una superficie de 3200 km2), para analizar
oportunidades y retos de las naciones referidas con la comunidad de naciones que tienen costas en los
océanos Pacifico e Indico y que a mediados del siglo 21, sera el segundo polo de desarrollo del litoral
Pacifico centroamericano.-Honduras es un pais bioceanico cuenta en el litoral Atlantico con 671 Km que
se extiende desde la desembocadura del rio Motagua (limite terrestre con la Republica de Guatemala)
hasta la desembocadura del rio Coco o Segovia (limite terrestre con la Republica de Nicaragua).- El litoral
Pacifico es de 133 km que se extiende desde la desembocadura del rio Goascoran (limite terrestre con
la Republica de El Salvador) hasta la desembocadura del rio negro (limite terrestre con la Republica de
Nicaragua) en ambos litorales se tiene derecho a: 1. Aguas Interiores, 2. El mar territorial cuya anchura
es de 12 millas Nauticas medida desde la linea de las aguas interiores (mas baja marea) a lo largo de
la costa. 3.

La zona continua a su mar territorial, que se extiende hasta las 24 millas nauticas, contada desde la linea
de base desde la cual se mide la anchura del mar territorial. 4. La zona econOmica exclusiva, que se
extiende hasta una distancia de 200 millas nauticas medidas a partir de la linea de base desde la cual
se mide la anchura del mar territorial. 5. La plataforma continental, que comprende el lecho y el subsuelo
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de zonas submarinas, que se extiende mas alla de su mar territorial y a todo lo largo de la prolongacién
natural de su territorio hasta el borde exterior del margen continental o bien hasta una distancia de 200
millas nauticas desde la linea de base, desde las cuales se mide la anchura del mar territorial en los
casos que el borde exterior del margen continental no llegue a esa distancia".

Es de sumo interés en el presente apartado, concentrarse unicamente en describir para Honduras la
importancia historica y prospectiva de dicho golfo y espacio maritimo en el Océano Pacifico; lo cual le
ayudard a desarrollar estrategias y politicas publicas de conciencia maritima para aprovechar al maximo
el tener el mayor recorrido costero geografico, recursos marinos disponibles hasta su zona econémica
oceanica, aguas profundas y posesion insular de respetable uso nacional de la zona, lo cual representa
la puerta idonea de acceso a mercados de concentracion poblacional del planeta, fuentes de tecnologias
de primera generacion, conocimientos, bienes y servicios de tres continentes (Asia, Oceania,
América) que siempre han visto con interés dicha zona americana.

Para ello, se acopiaran y presentaran datos de respetable fuentes que permiten visualizar holisticamente
la importancia geografica y oceanica de ser un pais bioceanico y poder conformar un analisis situacional
que derive en conclusiones y recomendaciones para implementar la toma de decisiones de alto nivel que
permitird a la Republica de Honduras; aprovechar las bondades naturales, econémicas y comerciales que
tiene con su acceso soberano al Océano Pacifico.

Desarrollo

La complejidad tematica requiere establecer objetivos de investigacion que coadyuven en el acopio de
informacién histérica, actual y de prospectiva que permitan sopesar la importancia del Océano Pacifico
para Honduras; derivado de ello habran resultados que pondran a prueba las hipotesis desarrolladas para
tal fin.- En vista de ello, esta investigacién es el primer paso para efectuar una investigacion de forma
cualitativa y exploratoria cuya finalidad sera el estudio de teoria fundamentada sobre geopolitica, geoeconomia
y geoestratégia al presentar el potencial que ofrece el Golfo de Fonseca en centroamérica, para la
comunidad de naciones que tienen costas en el océano Pacifico e indico,

Objetivos de investigacion

1. Identificar estudios previos de abordaje del tema sobre importancia del Golfo de Fonseca de estima
testifical y de respetabilidad en el ambito diplomético, derecho Internacional, economico-comercial,
ambiental y militar.

2. ldentificar en el Sistema Nacional de Planificacion la conciencia maritima, en especial hacia el
océano Pacifico.

3. ldentificar la repotenciacion necesaria de la vision estratégica nacional hacia el espacio vital oceanico
del Pacifico compartido por tres continentes.
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Para ello, se requiere indagar sobre:

1. ¢Existen estudios previos de abordaje del tema sobre importancia del Golfo de Fonseca? Y ;Dichos
estudios; entre otros, son de estima testifical y de respetabilidad en el ambito diplomatico, derecho
Internacional, economicocomercial, ambiental y militar?

2. ;Debe Honduras como nacion bioceanica, revisar su Sistema Nacional de Planificacién en favor de
la conciencia maritima, en especial hacia el océano Pacifico?

3. ¢Beneficiarda a Honduras, una repotenciacion de su vision estratégica hacia el espacio vital oceanico
del Pacifico compartido por tres continentes?

Asimismo, se identificaran y analizaran fuentes (estudios, acuerdos internacionales, etc.) que contesten las
interrogantes investigativas y amplien las valoraciones que se tienen sobre el potencial de desarrollo del
Golfo de Fonseca sobre cada pais costefio circunscribiéndose a Honduras.

Hipotesis
En vista de lo anterior, surgen las siguientes vinculantes

1. El estudio del potencial geopolitico y geoeconémico del Golfo de Fonseca es de reciente llegada
para Honduras.

2. Honduras cuenta con suficiente soporte de derecho Internacional para convertir a su favor la parte
que le corresponde del Golfo de Fonseca en una zona de paz y prosperidad.

3. Honduras, en su Sistema de Planificacion Nacional Estratégica; esta aprovechando al maximo la
conectividad del Golfo de Fonseca con los océanos Pacifico e indico.

En cuanto a estudios previos de abordaje del tema sobre importancia del Golfo de Fonseca; La figura # 1
presenta un connotado aportante para saber sobre obras referentes al tema abordado y es el Fondo de
Promocion Cultural de Centro América auspiciada por Fundacién Vida y como parte de la coleccion cultural
de Centroamérica Serie Viajeros No 5 (2004) auspicia relanzamiento de la traduccion del connotado
hondurefio Leon Alvarado y notas actualizadas del Dr Willian V. Davidson APUNTAMIENTOS SOBRE
CENTROAMERICA; HONDURAS Y EL SALVADOR (1855) (presenta hasta ilustraciones cartograficas);
escrito por Ephraim George Squier,(1821-1888)
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Figura #1
Portadilla de la Primera Edicion 1855
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Fuente: Coleccion Cultural de centroamérica serie Viajeros No 5

EG Squier, fue conocido en su época como una persona polifacética: escritor, erudito periodista, autor,
abogado, e ingeniero, diplomatico y promotor de proyectos transistmicos, ademas explorador de la geografia,
escudrinador de la historia centroamericana, investigador de su cultura, aborigen, arquedlogo, etndlogo y
linglista.- Que en 1849-50 fue nombrado por el gobierno de los Estados Unidos, como Embajador especial
encargado de Negocios ante los Paises Centroamericanos, fue un gran promotor de la idea de construir
una ruta interoceanica por el istmo, especialmente una via ferroviaria a través de Honduras.

Es de notar que EG Squier; como diplomatico firmé el protocolo mediante el cual Honduras se acogié a
la proteccion de los Estados Unidos para asegurar la soberania sobre la isla del Tigre (Golfo de Fonseca),
incautada bajo los cafiones de un buque inglés, como resultado de las maquinaciones del cénsul Fredericck
Chatfield quien alentaba el control del ficticio “reino” de la Mosquitia bajo pabellon britanico.-Asimismo,
para 1853 fue promotor de una posible ruta comercial interoceanica entre la costa norte y el golfo de
Fonseca que atravesase el pais a lo largo de los valles de Ulua, Comayagua y Goascoran, su idea pionera
de construir un ferrocarril para unir ambos océanos, hoy llamado “canal seco” se ha puesto muy en boga
a través del istmo centroamericano como medio de transporte rapido en tierra que facilite el comercio
maritimo mundial.
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Figura #2
Mapa Cartografico Bahia de Fonseca

Fuente: Apuntamientos sobre centroamérica; EG.Squier 1855

En dichos apuntamientos correspondientes a los capitulos VI Golfos, puertos y fondeaderos y VIl Islas de
Honduras, Squier en la figura # 2 esta destacando que las principales islas hondurefias en la bahia de
Fonseca son Zacategrande (la masancha y agropecuaria), Gueguensi, Exposicién y el Tigre; ésta ultima,
es la mas importante pues es cultivable, alberga el puerto de Amapala con alto anclaje muy util para
buques de capacidad comercial de ultramar, que a partir del 1838 una empresa comercial bajo la influencia
de don Carlos Dardano concibié la idea de hacer el puerto libre de Amapala, teniendo una creciente poblacion
y que a la fecha del apunte, segun Squier Amapala era el punto mas importante del Golfo (accesible para
comercio entre los tres Estados riverefios) y este a su vez seria el punto mas importante intermedio del
Pacifico americano entre San Francisco (EUA) y Valparaiso (Chile) por la seguridad de aguas para buque
de gran calado..-

Es por ello, que explica que el golfo de Fonseca por los admirables puertos que tiene, por los medios
que presenta para la construccion y reparacion de buques, por su productibles terrenos y por su comercio
local con El Salvador, Nicaragua y Honduras (la mas beneficiada y a la vez retada) es el de un singular
valor y de gran importancia comercial y ademas tiene un valor extra, el politico y geografico y especialmente
como el termino invariable destinado en el Pacifico para un perpetuo ferrocarril entre los dos océanos en
la Republica de Honduras.Aseveracion que sostuvo al proponer la ruta de 7 semanas de viaje: puerto de NY
(EUA) OA, Golfo de México, Puerto caballos (HOND), ferrocarril interoceanico hondurefio, San Lorenzo
(HOND) , Amapala (HOND), puerto de San Francisco (EUA) OP.
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También dice: yo no vacilo en repetir lo que otra ocasion dije al gobierno de los Estados Unidos, cuando
era su representante en Centro América: que el golfo de Fonseca es en todos respectos la mas importante
posicion de las costas de Centro América en el Pacifico, y tan favorecida por la naturaleza que irremisiblemente
sera el emporio del comercio y el centros de las empresas en esa parte del continente.

Por ultimo, afirma el traductor Alvarado que sin temor a equivocarse; fue gracias a la labor diplomatica y
al interés cultural de Squier, que los paises centroamericanos fueron puestos en el mapa del mundo de
entonces; lo cual demuestra el abordaje histérico del golfo de Fonseca con enfoque geografico y politico
ademas de comercia no es nuevo.

Referente a soporte entre otros del ambito diplomatico, derecho Internacional, econémico-comercial, ambiental
y militar, la Republica de Honduras cuenta en su haber con fuentes alta respetabilidad y segura referenciacion
y respaldo de accion soberana y legitima como ser su CONSTITUCION DE LA REPUBLICA; en especifico
para este caso Titulo |; Capitulos I, II, lll; Titulo Il Capitulos X y Xl referente entre otros a soberania
sobre tierra, mar y aire asi como su defensa y seguridad; asimismo, la Secretaria de Relaciones Exteriores
de Honduras, 2005); emiti6 el Compendio y soportes documentarios denominado Definiciones Soberanas;
Instrumentos Internacionales que definen los limites de Honduras dividido en 15 capitulos acompafadas
de 25 ilustraciones cartograficas y anexo documental y que presenta en su Quinta Parte; Diferendo terrestre,
insular y maritimo entre Honduras — El Salvador y Sexta Parte; Limites maritimos definidos. — En ese
mismo orden de pensamiento analitico es necesario referenciar en este apartado el no menos importante
TRATADO DE LIMITES ENTRE LA REPUBLICA DE NICARAGUA Y LA REPUBLICA DE HONDURAS EN
EL MAR CARIBE Y AGUAS AFUERA DEL GOLFO DE FONSECA denominado “Tratado integracionista del
Bicentenario” y que entre otros Nicaragua, reconoce que su frontera maritima en el Golfo de Fonseca es
con la Republica de Honduras”, RATIFICANDO de esta forma el fallo dictado en el afo 1992 por la Corte
internacional de Justicia de La Haya, lo cual derivara en ejercer derecho maritimo sobre sus aguas de la
plataforma continental (propiamente Océano Pacifico afuera del Golfo), que comprende el lecho y el
subsuelo de zonas submarinas, que se extiende mas alla de su mar territorial y a todo lo largo de la
prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del margen continental o bien hasta una
distancia de 200 millas marinas desde la linea de base, las cuales miden la anchura del mar territorial en
los casos que el borde exterior del margen continental no llegue a esa distancia.

Figura #3
Fronteras navales en el Golfo de Fonseca
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Fuente: Definiciones de Fronteras; Sec de Rel Exter.1 edi, 2005

La figura #3 permite dilucidar este acapite permitiendo confirmar que Honduras tiene derecho en el Océano
Pacifico, Importante es entonces que solo queda esperar que el Estado de El Salvador en el futuro sea
parte de la estrategia acordada entre Honduras y Nicaragua acerca del golfo de Fonseca una zona de
paz y desarrollo, para beneficio de los paises riberefios como dice las Resoluciones de la Corte Internacional
de Haya 1992 y 2003.

Por ultimo, Honduras tiene identificado en su Sistema de Planificacion Nacional Estratégica; la conectividad
del Golfo de Fonseca con los océanos Pacifico e Indico, para ello cuenta con una Ley para Vision de
Pais 2010 — 2038 y Plan de Nacién 2010-2022 en cuyo apartados interiores refiérase a a la infraestructura
productiva como motor de la actividad econdmica pero que tiene grandes desafios en prospectiva pues de
los grandes desafios en materia de infraestructura productiva en el ambito de la region centroamericana y
de los flujos comerciales globalizados, Honduras debe aprovechar su localizacion geografica con el fin de
constituirse como el mas importante circuito de transporte terrestre interoceanico para el transito de
mercaderias en Centroamérica. Lo anterior implicara constante inversion, renovacién e innovacion y la
construccion de un aparato de servicios conexos con extraordinarias posibilidades para el pais.

Honduras debe asumir el reto de mantener a Puerto Cortés como el mas importante puerto en el Atlantico
de Centroamérica, desarrollar Puerto Castilla, como un puerto alternativo de gran potencial y buscar
espacios de mejora competitiva de largo plazo para los puertos de Henecan y Amapala, en el Golfo de
Fonseca. Asimismo y, bajo el marco de la consolidacion de Honduras como nacion lider centroamericana
en materia de servicios portuarios, debe profundizarse el analisis para la puesta en servicio de un “Puerto
Seco” para contenedores en la ciudad de Potrerillos, desde donde los mismos serian trasladados a Puerto
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Cortés utilizando una renovada y modernizada linea férrea.

En vista de lo anterior (2010), se establecieron en el Plan Pais 2010-2022 realizar las inversiones necesarias
para consolidar el liderazgo de Honduras como el mas importante circuito de transporte terrestre
interoceanico para el transito de mercaderias en Centroamérica concretandose inversiones publico-privadas
para el desarrollo de proyectos en donde los puertos hondurefios (Puerto Cortés, Puerto Castilla, Henecan
y Amapala) como puertos internacionales, conformando una red de servicios portuarios sin competencia
en Centroamérica.

Y para el afio 2034, Honduras tendra un sistema consolidado de inversiones publicas y privadas que
representara al menos un 20% del PIB. Honduras contara con medios de inversion para asegurar el
mantenimiento permanente de la red vial del pais y para el afio 2038, Honduras sera lider centroamericano
en infraestructura productiva y se preparara para un nuevo momento de desarrollo con el fin consolidar
y mantener su posicionamiento internacional.

A la fecha; el Plan Pais 2010-2022 en casi toda su ruta fue desatendida por la administracién anterior y
hasta el momento no hay Plan Pais 2023-2034 lo cual hace ver que la Visién Pais 2010-2038 sera fallida
Su ejecucion estratégica, sin embargo los retos detectados en el diagnostico siguen vigentes a vencer
pues la delimitacion de todas las fronteras geograficas y oceanicas de Honduras debe culminarse para
que sus posesiones y posiciones soberanas sean de estricto cumplimiento quedando pendiente todavia
limites en el mar Caribe y simultineamente se tiene con mutua ratificacion un convenio hondurefio-nicaragiiense
en el océano Pacifico, singular hecho que requiere una mejora de la vision nacional sobre este oportunidad
retadora de prosperidad con naciones americanas y asiaticas.

Por ello, el planteamiento de la futura evolucién de las dinamicas globales desde una perspectiva maritima
en lugar de terrestre puede resultar mas practico a la hora de definir los futuros escenarios posibles,
resultando mas adecuado hablar de una Era del Indo-Pacifico sin perder de vista el dinamico y actual
Pacifico americano.

En ese mismo orden de ideas al analizar el entorno que se presenta en la region oceanica del oriente
conocida como el Indo-Pacifico, la misma es evaluada por Andrés Serbin (2018), como el sistema
internacional que continua atravesando una fase compleja de transicidén, con altos niveles de incertidumbre
y con transformaciones aceleradas que se caracterizan por cambios geopoliticos tectonicos y el surgimiento
de nuevos riesgos y amenazas globales, donde estas fases transicionales implican, a su vez, importantes
movimientos geoecondmicos y geopoliticos, los cuales indudablemente tienen una fuerte influencia sobre el
acontecer global. Como dijeran Joseph Nye (2017, 10-16), Robin Niblet (2017, 17-24) y John lkenberry
(2018, 7-23) tienen un impacto significativo sobre la gobernanza global y el orden internacional liberal.
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Asimismo, sobre este tema Ldpez Aranguren, Juan Luis; Profesor de Relaciones Internacionales y Derecho
internacional publico e investigador del Grupo Japén, Universidad de Zaragoza en su trabajo investigativo
El Indo-Pacifico como nuevo eje geopolitico global; establece que su origen se remonta al contexto de la
Guerra Fria y se le atribuye al Comando del Pacifico de Estados Unidos, que abarcd tanto el Pacifico
como el indico en 1972, considerando desde la década de 1970 a los dos grandes océanos como un
teatro estratégico unificado descrito como IndoAsia-Pacifico (Tetsuo Kotani, 2018).

También considera el profesor Lopez Aranguren, sobre la importancia del indopacifico en el mundo existen
importantes razones por las que esta area puede ser el nuevo centro geopolitico del planeta. En primer
lugar, la econdmica: las tres principales economias del planeta (Estados Unidos, China y Japén) estan

conectadas. Juntas representan mas del 45% del PIB mundial. La quinta economia del mundo, India, se
encuentra también en este club con un potencial de crecimiento futuro.

En segundo lugar, la dimensién geopolitica. El Indo-Pacifico, en su sentido mas geografico, engloba cinco
potencias nucleares reconocidas: Estados Unidos, Rusia, China, India y Pakistan. A esta lista habria que
anadir Corea del Norte, con la salvedad de las dudas operativas que plantea su programa nuclear. Las
tres generaciones de potencias nucleares (originales post-Segunda Guerra Mundial, nuevas potencias
regionales en los noventa y rogue states o “Estados gamberros” del cambio de milenio) se encuentran
presentes en este escenario. Esta enorme diversidad de actores con capacidad nuclear, cada uno de ellos
con una esfera de influencia y de objetivos politicos muy diferentes, incrementa enormemente la complejidad
de las interacciones en esta regién del planeta y eleva el coste de cualquier friccion entre ellos.

En tercer lugar, el primer ministro indio Manmohan Singh se uni6 a esta tendencia y, en una visita a
China en enero de 2008, declar6 que las relaciones India-China eran una prioridad. Sin embargo, la
colaboracion entre las cuatro naciones del QUAD continud, incluyendo el despliegue de marines
estadounidenses en Darwin, cerca del estrecho de Lombok, y lo mas importante, los ejercicios militares
navales Malabar, que se iniciaron originariamente como una colaboraciéon bilateral Estados Unidos-India en
1992. En la edicién de 2020 se contd con la nueva participacion de Australia, lo que ha significado que
ha sido la primera vez en 13 afios que todos los miembros del grupo QUAD (proyecto de colaboracién
estratégica informal entre India, Japon, Estados Unidos y Australia , Quadrilateral Security Dialogue o
simplemente) han participado en dichas maniobras militares. Esta dimensién de seguridad del QUAD sirvid
para que Japén lanzase la idea del Free and Open IndoPacific (FOIP) Strategy en 2016.

Las dos claves de esta estrategia se recogen en su propio nombre, indicando la intencidn de mantener
esta region clave del planeta libre y abierto. Este primer concepto de libertad se entenderia de dos formas
diferentes. 1), tal y como explicd el consejero de seguridad estadounidense Herbert R. McMaster, “libertad
de navegacién, de sobrevuelo, de imperio de la ley, de soberania, libre de coercién y libertad de empresa
y de mercado”. Otra concepcion entenderia esta libertad como naciones democraticas.- Indistintamente,
una y otra interpretacion esta estrechamente relacionada.

Voo
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2) apertura, se podria interpretar, nuevamente, de dos formas diferentes. 2.A), como un Indo-Pacifico
abierto a todas las naciones del globo, sin excluir a nadie de su uso o su participacién en la construccion
institucional de su arquitectura politica. 2.B, como un Indo-Pacifico abierto a la extension a nuevas
dimensiones aparte de la seguridad y la economia, incluyendo educacién, desarrollo, cultura, proteccién
medioambiental, salud publica y comunicacion. Esta FOIP Strategy, sin embargo, se encuentra todavia en
una fase muy inicial de definicion y cada nacion la interpreta a su modo.

No hay que perder de vista de que los EUA (mayor mercado hondurefio) actualmente tienen el dominio
geopolitico, geoeconémico y geoestratégico del Océano Indo- Pacifico, protegido por su amplia red de
bases militares y navales y su despliegue de buques veloces y letales en dicho océano mediante el
Comando para el Indo-Pacifico del Pentagono estadounidense [USINDOPACOM].

Es por ello, que se debe analizar prospectiva de Honduras con el Pacifico Americano y descubrir
posibilidades de expansion que superen el comercio atlantico de ambas naciones iniciando con informacion
comercial del Departamento de Estado de EE. UU en su Hoja Informativa de Relaciones Bilaterales;
Oficina de Asuntos del Hemisferio Occidental; 1 De Marzo De 2023 (https://www.state.gov/relaciones-de-
ee-uu-con-honduras) destacando que Estados Unidos es el socio econdmico mas importante de Honduras.

Estados Unidos trabaja con Honduras para enfrentar los obstaculos para lograr un crecimiento econémico
inclusivo. El comercio de bienes (bilateral) entre los dos paises fue de $11.6 mil millones en 2021.
Estados Unidos exportd $6,400 millones en bienes a Honduras en 2021, mientras que Honduras export6
$5,200 millones en bienes a Estados Unidos, por lo que el superavit comercial de bienes de Estados
Unidos con Honduras fue de $1,200 millones. Los hondurefios consumieron $1,400 millones en exportaciones
de servicios estadounidenses en 2021, mientras que exportaron $788 millones en servicios a Estados Unidos.

Por otra parte; segun el centro CEPIl es el principal centro de estudio e investigacion en economia
internacional de Francia (http://www.cepii.fr/CEPIl/en/bdd_modele/bdd_modele_item.asp?id=37) En 2022,
Honduras exportd6 $6,31MM hacia Estados Unidos. Los principales productos exportados desde Honduras
a Estados Unidos fueron Suéteres, tejidos ($1,24MM), Camisetas, tejidas ($1,12MM), y Cable aislado
($853M). Durante los Ultimos 27 afos, las exportaciones de Honduras hacia Estados Unidos han
presentado un incremento, a un ritmo anualizado de 6,69%, desde $1,1MM en 1995 hacia $6,31MM en 2022.

Por su parte Estados Unidos exportd $7,54MM hacia Honduras Los principales productos exportados desde
Estados Unidos a Honduras fueron Petroleo refinado ($2,11MM), Hilo de algoddn puro no minorista ($710M),
y Fibras basicas sintéticas sin retraso hilo ($516M). Durante los Ultimos 27 afios, las exportaciones de
Estados Unidos hacia Honduras han presentado un incremento, a un ritmo anualizado def 7,07%, desde
$1,19MM en 1995 hacia $7,54MM en 2022. Las ventas de Honduras se realizaron principalmente a
Norteamérica (Estados Unidos, Canada y México), mercado que generd 1.566,7 millones de ddlares, seguido
de Latinoamérica con 731,5 millones, destac6 el BCH ( 23/05/23 https://www.swissinfo.ch/spa/el-d%C3%Aficit-
comercial-de-honduras-baja-un-4-6-en-primer-trimestre-hasta-1-504-7-millones/48532942).
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El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y la Republica Dominicana (CAFTA-DR)
entr6 en vigor entre Estados Unidos y Honduras en 2006. Elimina la mayoria de los aranceles y otras
barreras para las mercancias estadounidenses destinadas al mercado centroamericano, ofrece proteccion
a las inversiones y la propiedad intelectual de Estados Unidos y crea normas y procedimientos mas
transparentes para realizar negocios. El objetivo del CAFTADR también es eliminar los aranceles dentro
de Centroamérica y facilitar un mayor comercio regional, lo que beneficiara a las empresas estadounidenses
que fabrican en Honduras.

Las principales exportaciones estadounidenses a Honduras incluyen productos petroliferos, textiles y tejidos,
hilo de algodén, equipos eléctricos, productos quimicos, fibras sintéticas comunes, productos informaticos
y electronicos, maquinaria y productos alimenticios y cereales (maiz, harina de soja, trigo y arroz). Casi
todos los productos textiles y de confeccidbn que cumplen las normas de origen del CAFTA-DR estan
exentos de aranceles y cuotas, lo que ofrece oportunidades a los fabricantes estadounidenses de fibras,
hilos, tejidos y prendas de vestir.

Segun la Oficina de Analisis Econdmico del Departamento de Comercio de Estados Unidos, la inversion
extranjera directa (IED) estadounidense en Honduras fue de $1,200 millones en 2021, superior a los
$1,100 millones de 2020.

Importante a destacar es que el socio comercial mas importante de Honduras es América del Norte
destacandose los Estados Unidos (centro integral de gravedad atrayente); que a su vez es también parte
de la comunidad de naciones que tiene costas e intereses en el Indo-pacifico y le sigue Centro América
y Sur américa; por lo cual, debe considerarse en cualquier construccion de estrategia de largo plazo
ese flujo americano; pero sin olvidar que del otro lado del Pacifico, se estan dando importantes avances
de modos de vida en la mas alta concentracion de poblacién mundial, inventos e innovaciones cientificas
y tecnoldgicas de todo tipo con alcance mundial y en donde China Continental, Japdn, Taiwan, Corea del
Sur e India, son motores de prosperidad econémica; pero de incierta y diferenciada dosis individual de
paz regional.

Por ultimo, a pesar de lo anteriormente expresado, si en algo estan de acuerdo los analistas, politicos e
historiadores es que el indo-pacifico sera clave a la hora de definir las dinamicas globales de nuestro
siglo.- En ese mismo orden de ideas, sin vulnerar los intereses nacionales de terceros, corresponde a la
nacién hondurefa planificar y establecer una ruta estratégica oceanica asertiva (geopolitica, geoeconémica
y geoestratégica) con las naciones costeras del océano Pacifico e Indico, teniendo como puerta propicia
el golfo de Fonseca.
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Conclusiones

1. Los estudios del diplomatico norteamericano ante centroamérica E.G.Squier; sobre la bioceanica
Honduras (1855) ya visualizaban el potencial del puerto libre de Amapala en el mas importante
punto politico y comercial del pacifico americano como lo es el Golfo de Fonseca y multiplicaba
mayores beneficios con la creacién de un ferrocarril interoceanico (OA: NY-Puerto Caballos — OP:
Amapala -San Francisco)

2. Honduras cuenta con sobrado soporte de derecho Internacional para convertir a su favor la parte
que le corresponde del Golfo de Fonseca en una zona de paz y prosperidad.

3. Honduras, en su Sistema de Planificacion Nacional Estratégica; no esta aprovechando al maximo
la conectividad del Golfo de Fonseca con los océanos Pacifico e indico, por lo tanto dicho tema
se invisibiliza en el cumplimiento del deber de los gobiernos de turno.
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Impacto geopolitico del desarrollo de un tren interoceanico en Honduras
Geopolitical impact of the development of an interoceanic train in Honduras

Impacto geopolitico do desenvolvimento de um trem interoceédnico em
Honduras

Hernandez Garcia, Juan Carlos*
Montafiez Goémez, Ramiro*
Lednidas Ramirez, José*

Resumen

Una via interoceanica a través de territorio americano es una condicion que desde el punto de vista
geopolitico es otorgada a diversos paises del continente, permitiéndoles la capacidad de competir
mundialmente en la oferta de este servicio. Sin embargo, el éxito tanto de su construccion como de su
materializacién implica afectaciones multifactoriales.

En el presente trabajo, se aborda el andlisis del impacto geopolitico que tendria la construccion de un tren
interoceanico, retomado y emprendido por el actual gobierno de Honduras, por lo que se analizan diversos
proyectos similares en el continente, las condiciones geogréaficas que se presentan en Honduras para su
realizacion y finalmente son vertidas algunas conclusiones enfocadas en el referido impacto y abordadas
desde los puntos de vista politico, econdmico, social y militar.

Palabras clave

geopolitica, tren interoceanico, nearshoring.

Abstract

An interoceanic route through American territory is a condition that, from a geopolitical point of view, is
granted to various countries on the continent, allowing them the ability to compete globally in the offer of
this service. However, the success of both its construction and its materialization implies multifactorial effects.

In the present work, the analysis of the geopolitical impact that the construction of an interoceanic train
would have, resumed and undertaken by the current government of Honduras, is therefore analyzed,

*Gral. Brig. E. M, Fuerzas Armadas de Honduras
Cap. Navio, Fuerzas Armadas de Honduras
‘Tte. Cor. Inf, Fuerzas Armadas de Honduras
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various similar projects on the continent, the geographical conditions that are presented in Honduras for its
realization and finally some conclusions are drawn focused on the aforementioned impact and addressed
from the political, economic, social and military points of view.

Keywords
Geopolitics, interoceanic train, nearshoring

Resumo

Uma rota interoceanica através do territério americano é uma condigédo que, do ponto de vista geopolitico,
€ concedida a varios paises do continente, permitindolhes competir globalmente na oferta deste servigo.
Contudo, o sucesso tanto da sua construgdo como da sua materializagdo implica efeitos multifatoriais.

No presente trabalho, analisa-se, portanto, a andlise do impacto geopolitico que teria a construgdo de um
trem interoceanico, retomada e empreendida pelo atual governo de Honduras, varios projetos semelhantes
no continente, as condi¢gdes geograficas que se apresentam em Honduras para a sua realizagdo e por
ultimo sao tiradas algumas conclusdes centradas no referido impacto e abordadas do ponto de vista
politico, econdmico, social e militar.

Palavras-chave

Geopolitica, trem interoceéanico, nearshoring

Introduccion

Desde épocas prehispanicas, la percepcion de Centroamérica era de conexién, como una via de
comunicacién entre la region del norte del continente con la porcion meridional, sin embargo, la conquista
y posterior colonizacion espafola, dio a Centroamérica su otra visibn geografica como conector
intercontinental. La idea de emplear su condicion istmefia para lograr una via corta entre el Atlantico y el
Pacifico rondd en la discusién de muchos paises.

Este interés surge nuevamente luego de que el actual gobierno de Honduras propusiera la construccion
del ferrocarril interoceanico a paises interesados con el proposito de conectar las costas del Pacifico con
el Mar Caribe en el Atlantico. Sin embargo, esta no es una idea reciente, el megaproyecto surge durante
el periodo de 1852-1855 cuando el entonces presidente de la Republica, el Procer José Trinidad Cabafas,
tuvo la vision futurista de hacer las gestiones preliminares para este megaproyecto'.

"Tomado de: https://www.poderpopular.hn/secciones/documentos/PP59edicion.pdf
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El objetivo del presente articulo, desde el ambito académico es plantear lo que los autores consideran
como oportunidades y retos que se deberian tener en cuenta si, se toma por parte del gobierno, la
decision politica de desarrollar un proyecto de infraestructura estratégica como lo seria el “Tren
Interocednico en Honduras” y como esa providencia puede llegar a impactar positivamente el crecimiento
y competitividad del pais centroamericano.

Por lo cual, en la primera parte del trabajo se adoptan un analisis comparativo de los antecedentes de
proyectos similares tanto en Honduras como en paises de la misma regidbn centroamericana, para
identificar de qué forma se han abordado y las reacciones que han tenido, desde punto de vista geopolitico
los actores internacionales interesados.

Finalmente se plantearan una serie de conclusiones centradas en el impacto que pudiera tener un proyecto
de estas caracteristicas partiendo desde el punto de vista de los ambitos politico, econémico, social y militar.

Materiales y métodos

En el presente trabajo se empled la investigacion documental para sustentar teéricamente su desarrollo y
determinar los elementos mas importantes que servirian de base para analizar el impacto que podria tener
un tren interoceanico en Honduras, por lo que se asumié una recopilacién de antecedentes, planes, programas,
y documentos doctrinarios en torno al objeto de estudio.

Como parte de la investigacion documental, se realizé un estudio comparado respecto a los diversos
proyectos que se han ideado por lo diferentes gobiernos de Honduras y el acercamiento que han tenido
con actores internacionales para su realizacion.

Metodologia

El trabajo tiene un enfoque cualitativo, ya que busca comprender el fendbmeno que se estudia a través de
la descripcidn de los procesos y contextos que den como resultado su mejor entendimiento para realizar
las conclusiones pertinentes. Asimismo, esta investigacion es transversal, en virtud de que la busqueda
de la informacion y los datos se obtuvieron en un solo periodo. Como poblacion se consider6 a Honduras
como actor geopolitico y a los diversos actores internacionales interesados en el proyecto.

Desarrollo

El 28 de febrero de 2024, mediante decreto presidencial (GOB.HN-2024), la Mandataria de Honduras
Xiomara Castro, crea la Comisién Nacional para la Construccion del Ferrocarril Interoceanico (CONFI) en
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Honduras, por lo que se retoma la idea de emplear la condicién geografica del pais como un medio de
comunicacién que conecte mediante una via de ferrocarril los puertos ubicados en el caribe con los del
Golfo de Fonseca en el Pacifico.

El referido Decreto crea la CONFlI como una entidad desconcentrada, adscrita a la Presidencia de la
Republica, con independencia funcional, técnica, administrativa y presupuestaria, por lo que la proyeccion
de la Comisién resulta de vital importancia estratégica para el desarrollo econdmico y social de Honduras
y la Region Centroamericana

Al respecto, se presenta la siguiente imagen, en la cual se ilustra lo que pudiera llegar a ser el proyecto
de forma general, donde particularmente se conectarian los puertos de aguas profundas de Puerto Castilla
en el Caribe y el otro al sur del pais en la Isla del Tigre, Amapala. Se estima que el trazado del
ferrocarril tendria una extensién de cerca de 600 kilbmetros. Obra que, a la vez, podria integrarse a Puerto
Cortes, siempre y cuando se desarrollen proyectos viales complementarios.

Imagen 1:
|IPROPUESTA PROYECTO FERROCARRIL

Fuente: https://www.poderpopular.hn/secciones/documentos/PP59edicion.pdf

Ahora bien, evidentemente el proyecto tiene una gran relevancia si partimos de la actual situacion que
vive el Canal de Panama y quiza los proyectos para transporte de carga adelantados y en ejecucion por
el gobierno de México, podrian estar avivando aun mas la iniciativa en Honduras.

En el caso del Canal de Panama, el cual es una via fluvial artificial de 82 kilbmetros, que atraviesa el
istmo de Panama, representa una de las 5 vias maritimas mas importantes para el comercio mundial.
Vias que han tenido que afrontar en los ultimos afos, perturbaciones que impactaron e impactan el
comercio mundial.
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Para mencionar algunas tenemos, los bloqueos por la pandemia del COVID-19, bloqueo de Rusia a puertos
en el Mar Negro, encallamiento del buque “Ever Given” en el Canal de Suez, ataques contra el transporte
maritimo internacional en el Mar Rojo y la sequia del propio canal. Este ultimo fendmeno, tiene su origen
especialmente en los efectos del cambio climatico y fendmenos como el del “Nifio”.

Esta situacién no es reciente, ya lo mencionaba el Foro Econdmico Mundial2- WEF en la publicacién de
agosto de 2023, “Desafios sin precedentes" la sequia en el Canal de Panama perturba el comercio
mundial”’, cuando se referia al “El impacto de la sequia en las cadenas de suministro”.

“El cambio climatico esta remodelando las perspectivas econdmicas y comerciales de los paises
y €s una gran amenaza para el crecimiento y la prosperidad futuros”, sefiala el Informe sobre el
Comercio Mundial 2022 de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). "Las temperaturas mas
altas, el aumento del nivel del mar y los fendbmenos meteoroldgicos extremos mas frecuentes
traen consigo la posibilidad de pérdidas de productividad, escasez de produccion, dafios a la
infraestructura de transporte e interrupciones en el suministro".

En dias mas recientes el WEF publicaba que’, Segin la Organizacién Maritima Internacional, las
perturbaciones en las principales rutas comerciales oceanicas pueden afectar considerablemente a la
economia mundial, ya que el 90% de las mercancias que se comercializan siguen enviandose por mar.

Asi las cosas, las alternativas para el transporte de carga en América, se han convertido en una necesidad
urgente de resolver, al respecto, recientemente se ha mencionado por diferentes medios la opciéon de
retomar proyectos de canales en Nicaragua y Colombia que en el siglo pasado ya se habian contemplado.

Para el caso de Nicaragua, en junio de 2023 BBC News' inform6 al mundo “Nicaragua: aprueban
construccién de canal interoceanico”... La Asamblea Nacional de Nicaragua aprobd, por 61 votos a favor,
25 en contra y una abstencion, la construccion de un canal similar al de Panama, que una los océanos
Atlantico y Pacifico. Se calcula que el proyecto, el mayor en la historia de Nicaragua -y uno de los mas
grandes en la de América Latina- tendra un costo de US$40.000 millones. La empresa HK Nicaragua
Canal Development Investment Co. Limited (HKND Group), con sede en Hong Kong y dirigida por el
magnate de las telecomunicaciones chino Wang Jing, ha dicho que podria tener el canal listo en un plazo
de diez afos. Se indicd que, en lo aprobado, se concede el manejo del canal a la empresa china
por 50 afios, extensibles a otros 50.

Por su parte, en Colombia durante el afio de 1964 se dio a conocer la intencion de desarrollar el proyecto
denominado Canal Interoceanico Atrato - Truandd. ElI Canal Atrato-Truand6 es el nombre que se le dio al
intento de canalizar los rios Atrato y Truandd, al comunicarlos con la costa pacifica colombiana, a través
de la Serrania del Baudbé.

*hitps.://www.weforum.org/agenda/2023/08/drought-at-the-panama-canal-poses-unprecedented-challenges-to-global-trade/
*https://es.weforum.org/agenda/2024/02/estas-son-las-vias-navegables-mas-importantes-para-el-comercio-mundial/
*hitps.//www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/06/130613 _ultnot_nicaragua_canal_interocenanico_chin
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Esta hidrovia, de 28 m de profundidad, 150 m de ancho y 140 km de longitud, iba a permitir un paso
interoceanico para el pais, entre Tarena (en el golfo de Uraba sobre el Caribe) y Curiche (en bahia
Humboldt sobre el Pacifico colombiano). Dicho canal seria mas competitivo que el de Panama por ser a
nivel y de mayor capacidad; al menos esa era la esperanza de todos los que hicieron esfuerzos para
lograr su construccion.

El rio Atrato se encuentra entre la cordillera Occidental y la serrania del Baudé (sierra del Pacifico
colombiano y de Panama, en cuyo valle se encuentran los municipios de Bojaya, Medio Atrato, Murindd,
Vigia del Fuerte y Quibdd). Es la principal via navegable del Chocd, con 750 km de longitud. Este rio
nace en los farallones del Citara y muere en el golfo de Uraba. Recibe mas de 150 rios y 200 quebradas.

Por su parte, el rio Truandd es un afluente del rio Atrato y nace en la serrania del Bauddé. Mide 120 km
y recibe numerosos rios y algunos taponamientos que requieren ser tratados para habilitar su completa
navegacion’

Imagen 2:

El Canal Interocednico Atrate-Truandd

Canal Bnterocedmice Afrato - Truandd, Tracado propuoyto
#n 1865 Laboratnnio Hidrdilien de Francia. Adsp. #n 20018
Sl de soprrte g jiles.cim - (v cirmetsraetilombs com

Fuente: https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/64513/elcanaluinteroceanicoatratotruando.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

*hitps://www.comisiondelaverdad.co/que-es-el-canal-atrato-truando
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La reactivacion de la idea del canal interoceanico Atrato-Truando, especialmente con el reciente interés
mostrado por el Gobierno Chino, ha despertado una vez mas las esperanzas de desarrollo en el
departamento del Choco y la regidén del Darién. Esta propuesta, lejos de ser una invencion contemporanea,
es el renacimiento de un suefio largamente acariciado en la historia colombiana’

En este mismo sentido, el potencial del Istmo de Tehuantepec en México ha representado desde la época
colonial, una potencial ruta entre el Atlantico y el Pacifico. A principios del siglo XIX el gobierno espafiol
ya habia autorizado un canal a través del Istmo, poco después de la independencia de México en 1821,
una serie de encuestas recomendaban la construccion de diversas obras empleando el rio Coatzacoalcos
que fluye del Estado de Oaxaca hacia el norte hasta el Golfo de México en el lado atlantico del Istmo,
sin embargo, referidas obras nunca se concretaron.

Ya en la segunda mitad del siglo XIX, con la intervencion de una empresa proveniente de Nueva Orleans,
The Tehuantepec Railroad Company of New Orleans, mediante una concesién del gobierno mexicano,
realizé una inspeccidon mas profunda de la ruta, logrando después de mdltiples inconveniente provocado
por la guerra de secesion de EUA y la Segunda Intervencién Frances en México, la empresa logro
proporcionar servicios para el transporte de pasajeros y correo, mediante un camino de vagones (no

mediante un ferrocarril) desde Nueva Orleans hasta san Francisco EUA. Finalmente, la empresa se
declar6 insolvente.

No obstante, en 1894, mediante el impulso al sistema ferroviarios que se dio durante el gobierno de
Porfirio Diaz, se logré6 completar un ferrocarril a lo largo de toda la ruta, sin embargo, la solucién resulto
demasiado parcial, ya que México no contaba con los puertos adecuados en cada extremo que hicieran
atractivo y viable el transito de productos.

Es importante sefalar que desde 1907, afio en el que se reinaugurd la linea férrea, este ferrocarril no ha
dejado de funcionar, proporcionando servicios de transporte de pasajeros y carga, incluso integrado en la
ruta Hawai, San Francisco, Nueva York, EUA, operado por una empresa norteamericana; sin embargo, la
inauguracién del Canal de Panama en 1914, provocd el declive de la ruta por el Istmo.

El 7 de junio de 2020, el Presidente de México, dispuso la renovacion de las vias de ferrocarril y su
rehabilitacion como transporte de pasajeros, hasta 2024 se han modernizado y rehabilitado diversos
tramos de la ruta, no obstante, el proyecto sigue desarrollandose.

Por lo anterior, se puede evidenciar que esta clase de proyectos no son nuevos en el continente americano.
No obstante, se aprecia que, desde la éptica de la Geopolitica, diversos paises muestran interés para
intervenir en los proyectos antes referidos, principalmente la Republica Popular de China. Asi las cosas,

*hitps://www.las2orillas.co/__trashed-337/
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la carrera por la hegemonia sigue latente y de paso, crecen las preocupaciones que surgen en torno a
como se reconfigurarian las dinamicas de poder en la regiébn y que compromisos se adquieren como pais,
cuando una potencia invierte tan elevados recursos.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que, la “Geopolitica” juega un papel importante en el proceso de
toma de decisiones de pais. Para efectos del presente documento nos referiremos a lo que dijo, Brzezinski
consideraba al término “geoestratégico” (1988:10) como una mezcla de las consideraciones estratégicas
con las geopoliticas. Posteriormente mejoraria su concepto al indicar que “geoestratégica” vendria a ser
‘la gestion estratégica de los intereses geopoliticos” (1998: 40)

Geopolitica es la ciencia que trata de la dependencia de los hechos politicos con relacion al suelo. Se
basa sobre los amplios cimientos de la geografia, en especial de la geografia politica, doctrina de la
estructura espacial de los organismos politicos (...) La geopolitica aspira a proporcionar las armas para la
accion politica, y los principios que sirven de guia en la vida politica (...) La Geopolitica debe convertirse
en la conciencia geogréafica del Estado.’

Por otra parte, Francisco Coll Morales considera que, Esta ciencia se centra en el estudio de los sucesos
politicos, asi como de los efectos que dichos hechos generan. Para ello, se alterna con otra serie de
disciplinas como las relaciones internacionales, la economia, la sociologia, la historia, asi como la geografia
y la ciencia politica. En otras palabras, la geopolitica abarca desde el estudio de las fronteras hasta la
importancia de ciertos recursos naturales para las relaciones exteriores de un pais.’

No obstante, es necesario indicar como lo dice Pierre Celélier, en su libro Geopolitica y geoestratégica
que, “La Geoestratégica, hermana menor de la Geopolitica, forma con ella un homogéneo diptico que de
este modo ofrece al politico y al militar igual método de aproximacion a los problemas necesariamente
conexos en el mundo actual. En consecuencia, adquiere poco a poco derecho de ciudadania, ya que
estudian juntas relaciones esenciales en la vida moderna del pais.” (1979: 51)°

Otra definicién, Su principal objetivo es el de orientar el conocimiento integral de un pais, a la vez que
guiar la situacion politica, tanto a nivel nacional como internacional. Ademas, trata de crear conciencia
nacional histérica, buscando predecir las situaciones futuras que pudieran afectar al pais.”

Asi las cosas, es necesario entender de forma breve cdmo la Republica de Honduras se encuentra
ubicada geograficamente. Situada en el centro del istmo centroamericano, limita al oeste con Guatemala
(340 km) y EI Salvador (356,5 km), al norte con el Mar Caribe (650 km), al este con Nicaragua (575 km)
y al sur con el Océano Pacifico (65 km). La Republica de Honduras es el segundo pais mas grande de
la region. Se trata del pais mas montafioso de Centroamérica, con dos terceras partes del territorio por

"Hans Weigert, Geopolitica. Generales y gedgrafos, 12 ed. en espafiol, Fondo de Cultura Econémica, México, 1943, p. 24.
° hitps://economipedia.com/definiciones/geopolitica.htm

? Pierre Celelier, Geopolitica y geoestrategia (Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1979).

" https://www.uax.com/blog/ciencias-politicas/que-es-la-geopolitica-que-estudia-y-su-importancia
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encima de los trescientos metros de altitud. La montafia mas elevada del pais es el Celaque, con una
altura de 2.849 metros. Entre los rios mas largos destacan el Coco o Segovia, en la frontera con Nicaragua,
y el rio Patuca. El mas largo entre los de la vertiente pacifica es el Choluteca. El lago de Yojoa es el
unico del pais, existiendo varias lagunas de menor tamafio junto al Caribe. Entre los deltas de los rios
Coco y Patuca se encuentra la laguna de Caratasca. El area de bosques representa el 48% del territorio.
Existen 74 areas protegidas con un area total de 3.566.847,97 de hectareas de las cuales el 71,8% son
terrestres y el 28,2% son marinas. El area terrestre representa el 22,6% de la superficie continental del
pais."

De otro lado y no menos importante, Honduras tiene una condicién privilegiada de tener salida al mar
Caribe con 671 km de linea de costa, comprendida desde los limites terrestres con la Republica de
Guatemala y con la Republica de Nicaragua. Asi como, el acceso al Océano Pacifico, en donde el pais
Centroamericano cuenta con acceso maritimo con una extensién de 133 Km. de litoral que se extiende
desde las fronteras terrestres al norte con la Republica de El Salvador y hacia el sur con la Republica
de Nicaragua, en el area conocida como “El Golfo de Fonseca” que es una frontera tripartita.

Al respecto, el pasado 20 de marzo de 2024, “el Congreso Nacional decidi6 aprobar la ratificacion del
tratado de limites maritimos entre Honduras y Nicaragua que fue suscrito en octubre de 2021 a finales
del segundo gobierno del expresidente (2014-2018 y 2018-2022) Juan Orlando Hernandez’”, ratificacion
que deja claro que el pais continta respetando lo establecido desde el afio 2021 cuando se firmo6 lo que
se llamé “Tratado de limites entre la Republica de Nicaragua y la Republica de Honduras en el mar
Caribe y aguas afuera del Golfo de Fonseca’.

Ahora bien, referente al Impacto geopolitico del desarrollo de un tren interoceanico en Honduras, los
autores han analizado el impacto en lo relacionado especialmente a la infraestructura nacional.

Al respecto, es necesario tener en cuenta que en el mundo existen los grandes paises llamados a
mantener o a conseguir la “Hegemonia™. Que no son mas que esas potencias mundiales que han
buscado y buscan ser predominantes en el mundo. Al respecto, el politlogo estadounidense de origen
polaco ZBIGNIEW BRZEZINSKI en su libro EL GRAN TABLERO MUNDIAL, La supremacia estadounidense
y sus imperativos," en unos de sus aportes menciona que en la actualidad, la principal cuestion geopolitica
ya no es la de qué parte de la geografia de Eurasia es el punto de partida para el dominio continental,
ni tampoco la cuestion de si el poder terrestre es mas significativo que el poder maritimo. La geopolitica
se ha desplazado desde la dimensién regional a la global, considerando que la preponderancia sobre todo
el continente euroasiatico es la base central de la primacia global®.

"Tomado de: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/HONDURAS _
FICHA%20PAIS.pdf

"“Tomado de: https://www.elheraldo.hn/honduras/en-consiste-tratado-limites-maritimos-ratificado-honduras-y-nicaraguacongreso-nacional
-Ai18232637

* https://dle.rae.es/hegemon%C3%ADa

"“The Grand Chessboard, ZBIGNIEW BRZEZINSKI, 1997. Traduccién Moénica Salomén Gonzalez. BasicBooks, una division de Perseus

Books LLC.

“ Ibid. p. 46
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Por consiguiente, en este escenario empiezan a tomar relevancia los llamados jugadores geoestratégicos
y los pivotes geopoliticos, como los denomin6 Brzezinski.

Los jugadores geoestratégicos activos son los Estados con capacidad y voluntad nacional de ejercer poder
o influencia mas alld de sus fronteras para alterar —en una medida capaz de afectar a los intereses
estadounidenses— el estado actual de las cuestiones geopoliticas. Estos Estados tienen el potencial y/o
la predisposicion para actuar con volubilidad en el terreno geopolitico... En este sentido, los Estados
intentan alcanzar una posicion de dominio regional o de importancia global.

Por otra parte, los pivotes geopoliticos son los Estados cuya importancia se deriva no de su poder y de
sus motivaciones sino mas bien de su situacion geografica sensible y de las consecuencias que su
condicion de potencial vulnerabilidad provoca en el comportamiento de los jugadores geoestratégicos.

Muy a menudo, los pivotes geopoliticos estan determinados por su geografia, que en algunos casos les
da un papel especial, ya sea el de definir las condiciones de acceso de un jugador significativo a areas
importantes o el de negarle ciertos recursos. En algunos casos, un pivote geopolitico puede actuar como
un escudo defensivo para un Estado vital o incluso para una region”

Por lo anterior, los paises Latinoamericanos en el contexto mundial siempre han jugado un papel importe.
Actualmente, jugadores estratégicos como la Republica Popular China o “Gigante Asiatico’, han ido
ganando terreno en la politica Latinoamérica, como lo mencion6 KENNETH ROGOFF, en la publicacion
del 14 de mayo de 2023 en el periddico “El PAIS™, quien sefialé que, en los Ultimos afios, China ha
expandido significativamente su presencia econémica en Latinoamérica, superando a Estados Unidos como
el mayor socio comercial del subcontinente. A pesar del fuerte compromiso del presidente norteamericano,
Joe Biden, de contrarrestar las ambiciones geopoliticas de China, en gran medida ha subestimado
la creciente presencia del pais asiatico en su propio vecindario.

Al respecto, el US Army War College en el documento denominado “2023 Annual Estimate of the Strategic
Security Environment”. Publicado en agosto de 2023, incluye en su estructura un aparte o capitulo
denominado: Desafios y Oportunidades Regionales. De igual forma en el apartado dedicado a “América
Latina y el Caribe”™, mencionan en algunos de sus apartes lo siguiente:

El acceso estratégico y la influencia en América Latina siguen siendo reforzados por fuertes vinculos
comerciales y culturales y por los vinculos humanos de aquellos en la regién con familiares o experiencias
en los Estados Unidos. Esa influencia y acceso se ven reforzados por la geografia, particularmente para

" Ibid. p. 48

" Ibid. p. 49

*® https:/felpais.com/economia/negocios/2023-05-14/china-come-terreno-a-ee-uu-en-latinoamerica.htm
* https://press.armywarcollege.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1958&context=monographs
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los paises mas cercanos a Estados Unidos, incluida la cuenca del Caribe, América Central y México. Sin
embargo, la regidn se esta volviendo cada vez mas inestable y menos dispuesta a trabajar con Estados
Unidos.”

El deterioro del acceso de Estados Unidos afecta negativamente una respuesta colaborativa a los desafios
de seguridad compartidos, como la migracién, las drogas y los grupos criminales y terroristas en la region.
Al mismo tiempo, las mayores oportunidades para los rivales geopoliticos de Estados Unidos en el “exterior
cercano” de Estados Unidos, que surgen de la misma tendencia politica, incluidos los avances de la
Republica Popular China (RPC), Irdn y Rusia, crean vulnerabilidades estratégicas para Estados Unidos.
en el hemisferio, particularmente en caso de guerra con la Republica Popular China®

Ahora bien, el mismo documento hace referencia especifica en como la RPC ha ido teniendo “La influencia
y el acceso de la Republica Popular China a la region se amplian mediante “cambios de opinion” en el
reconocimiento diplomatico, como se ha visto en los Ultimos afios en la Republica Dominicana, El Salvador,
Nicaragua, Panama y Honduras. Estos cambios suelen ir acompafiados de multiples acuerdos no
transparentes que implican “obsequios” de infraestructura y programas de capacitacion de la Republica
Popular China, Institutos Confucio, colaboracion con los medios y proyectos en sectores que van desde
las telecomunicaciones hasta la electricidad y la infraestructura portuaria”™

Por su parte, es oportuno mencionar que, la casa Blanca en la ‘ESTRATEGIA DE SEGURIDAD
NACIONAL™ publicada en octubre de 2022, menciona en uno de sus parrafos que, “Aunque los aliados
y socios pueden tener perspectivas distintas sobre la Republica Popular China, nuestro enfoque diplomatico
y el propio comportamiento de la Republica Popular China han generado oportunidades significativas y
crecientes para alinear enfoques y lograr resultados. En Europa, Asia, Medio Oriente, Africa y América
Latina, los paises tienen la vista clara sobre la naturaleza de los desafios que plantea la Republica

Popular China.

Los gobiernos quieren finanzas publicas sostenibles. Los trabajadores quieren ser tratados con dignidad y
respeto. Los innovadores quieren ser recompensados por su ingenio, su toma de riesgos y sus esfuerzos
persistentes. Y las empresas emprendedoras quieren aguas abiertas y libres a través de las cuales puedan
comercializar sus productos.”

Por su parte, en marzo de 2023, el Comando Sur de EE.UU. UU. publicé un articulo mediante el cual
La general del ejército Laura J. Richardson, comandante del Comando Sur de los EE. UU. UU. y el
general de la Fuerza Aérea Glen D. VanHerck, comandante del Comando Norte de los EE.UU. UU. y del
Comando de Defensa Aeroespacial de América del Norte, dijeron que Rusia y China se estan entrometiendo

en los asuntos del hemisferio occidental”. Declaraciones realizadas en el marco de la Audiencia del
Comité de Servicios Armados del Senado.

“Ibid. P. 24

“ Ibid.

?Ibid. P. 27

% https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy 10.2022. pdf
“Ibid. P. 41.

# https.//www-southcom-mil.translate.goog/MEDIA/NEWS-ARTICLES/Article/3339985/generals-discuss-hemisphericchallenges-solutions/?

_Xx_tr sl=en& x_tr tl=es& x tr hl=es-419& x_tr m



INSTITUTO
BRASILEIROD,DE:

' < )ISEGURANCA
PUBLICA

De igual manera, la general Richardson menciono que, “Esta region, nuestro vecindario compartido, esta
siendo atacado por una serie de desafios transversales y transfronterizos que amenazan directamente a
nuestra patria"...”Las naciones del hemisferio occidental estan sintiendo los impactos de la interferencia y
la coercion externa, afirm6. China continda expandiendo su influencia econdémica, diplomatica, tecnolégica,
informativa y militar en América Latina y el Caribe”.

China ha ampliado su capacidad para extraer recursos y obtiene el 36% de sus importaciones de alimentos
de la region y el 75% de su litio de América del Sur.

China también lidera el hemisferio en pesca ilegal, no regulada y no declarada, atacando el pescado de
los paises costeros y costando una enorme pérdida de ganancias.

Ademas, China también ha establecido puertos en varios paises, ha manipulado a los gobiernos mediante
practicas de inversién predatorias y ha construido posibles instalaciones espaciales de doble uso™

En este sentido, la Republica de Honduras al igual que otros paises de Centroamérica y Suramérica, se
han aliado a la RPC, hecho que ha permitido el establecimiento de relaciones diplomaticas y con ello, la
firma de acuerdos mediante los cuales se pretende poder iniciar o reactivar actividades comerciales
binacionales.

Conclusiones

Con base en el analisis anterior, se aprecia que la oferta de una via a través de territorio americano se
encuentra en constante competencia entre los paises que aprecian una posibilidad de ofrecerla, esta
competencia tiene que ver definitivamente con la condicién istmica de diversas areas que posibilitas el

disefio de una via interoceanica. En este sentido, Honduras ha retomado la idea, que al igual que en
otros paises del continente ha rondado los planes estratégicos de diversos gobiernos.

Lo anterior nos permite establecer las siguientes conclusiones respecto al impacto del proyecto de
desarrollo de un tren interoceanico, tomando como base los campos del poder politico, econémico, social
y militar.

Asi las cosas, el desarrollo de infraestructura estratégica, como alternativa econdémica a nivel regional,
continental y mundial, tal como ocurriria con el proyecto del “Ferrocarril Interoceanico” en Honduras, y
consecuentemente para Centroamérica tendria ventajas excepcionales por su ubicacion geografica. De los
paises que mas ha podido explotar esta tendencia, México toma la delantera por tener frontera compartida
con Estados Unidos, si se considera que cerca del 80% de la produccion industrial se dirige a ese pais.

# Ibid.
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Un concepto que ha retomado auge en los ultimos afios y que es considerado una tendencia es el
Nearshoring, que surge en los afios 80 a la par del software, Es una estrategia empresarial que consiste
en trasladar procesos, servicios y funciones de una zona a otra que tenga menor distancia geografica...
Es importante mencionar que el Nearshoring es una estrategia que consiste en la externalizacion de servicios
0 procesos empresariales a paises cercanos, en lugar de optar por paises lejanos como China o India,
como lo es el Offshoring” . También es considerada como “Una estrategia para mejorar la competitividad

y resiliencia en la cadena de suministro®..

Por otra parte, el Foro Econdbmico Mundial — WEF, en enero de 2023 publicé que, El nearshoring es la
relocalizacidn de operaciones a un pais cercano, con una zona horaria similar, aprovechando el know-how
de la mano de obra de las economias limitrofes, el conocimiento de la cultura productiva y los afos de
experiencia. De esta forma se aceleran los tiempos de entrega y existe una mayor certidumbre de la
realidad econdmica de los paises vecinos. El nearshoring es un arma competitiva para las industrias. En
esta hipétesis se ponen de manifiesto la confianza en la productividad de la cadena logistica global y el
comercio internacional, aunque buscando ahorrar costos en localizaciones cercanas, con un riesgo menor”.

Recientemente la Universidad Internacional de La Rioja en México -UNIR, se referia en los siguientes
términos al “nearshoring consiste en trasladar servicios o procesos a ubicaciones cercanas geograficamente.
Sus principales ventajas incluyen la proximidad, la reduccién de costos logisticos y una mejor gestion de
las relaciones con los proveedores. La externalizacidbn es una practica comun desde hace décadas. Son
muchas las marcas que trasladan parte de su produccidon o gestién a otras ubicaciones; inicialmente se
hacia a zonas muy lejanas. Actualmente, se ha invertido esta tendencia y se apuesta mas por regiones
cercanas para ahorrar costes y, a la vez, controlar las producciones, modelo que se denomina
nearshoring™.

Si tenemos en cuenta el nearshoring de Centroamérica por su ubicacion despierta el interés de las
potencias para convertirse en terreno prospero para trasladar servicios y procesos que actualmente se
desarrollan fuera del continente. Adicionalmente, podria disminuir las aspiraciones de paises de Asia a
trasladar sus empresas a esta region del pais. De otra parte, Estados Unidos, Canada inclusive
Europa buscan con el nearshoring, frenar la expansion de China, pero particularmente las tensiones
comerciales y tecnoldgicas con oriente han generado preocupacion. De otro lado, las interrupciones en las
cadenas de suministro, el incremento del costo de la mano de obra en paises asiaticos, propiedad intelectual,
riesgos de seguridad, diferencias idiomaticas y de horarios, entre otros, han despertado el interés en la
region latinoamericana y del caribe.

Como se menciond anteriormente, han estado ocurriendo eventos o se han materializado riesgos que han
afectado la cadena de suministros en el mundo, es el caso de la afectaciéon del canal de Panama, el
Canal de Suez y mas recientemente la colision del barco portacontenedores el “Dali” contra el puente

“ Ibid.

# https://gbm.com/academy/nearshoring-que-es/

% https://download.pwc.com/mx/archivo/2023/202307-nearshoring-esp. pdf

% https://es.weforum.org/agenda/2023/01/explicado-que-es-offshoring-nearshoring-y-reshoring-y-como-se-beneficia-unestado-en-mexico/
% https://mexico.unir.net/ingenieria/noticias/nearshoring/
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Francis Scott Key, en el puerto de la ciudad de Baltimore. Estos eventos representan para los paises
un impacto de muchos millones de dolares que dejan de ingresar a las cuentas de la empresa privada y
del estado, y adicionalmente, tienen impacto en lo econébmico y no menos importante en lo social.

Por su parte, en estimaciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el nearshoring podrian
incrementar las exportaciones globales de América Latina y el Caribe en US$78.000 millones anuales, de
los cuales US$35.000 millones corresponderian a México™... También menciona Guatemala, El Salvador,
Costa Rica y Republica Dominicana. Las proyecciones del BID, indican que a pesar de que Centroamérica
tienen una ubicacion de privilegio, paises como Argentina, Brasil, Colombia y Chile podrian crecer
rapidamente®

En cuanto a Honduras, las ventajas econdmicas estarian concentradas especialmente en el crecimiento y
desarrollo de los puertos de Castilla y en la Isla del Tigre, Amapala, como “Hub logistico” interconectado
con Puerto Cortes, los cuales traerian la creacién de nuevas fuentes de empleo y crecimiento de pequefias
y medianas empresas de soporte en la cadena de suministros en logistica a los puertos. De igual manera,
se podria disminuir la fuga de cerebros o fuga de talentos, que en la actualidad es elevada.

Por otra parte, entre las desventajas, las que quiza marcan la tendencia en cualquier lugar del mundo lo
son, la incertidumbre financiera y los problemas logisticos. La primera de ellas es evidente en la economia
global que varia de manera permanente. Un ejemplo de ello es lo ocurrido con pandemia del COVID-19,
que impacto al mundo y que derivo en cambios de politicas gubernamentales y aumento en los riesgos
financieros de todas las empresas.

Como problemas logisticos, surgen desafios como crear y mantener una infraestructura robusta, que sea
eficiente y con capacidad de transporte, que permita la complementariedad y soporte que el proyecto

hondurefio requiere para generar una adecuada la cadena de suministro, que sea rentable y especialmente
permita la satisfaccién a los clientes.

Estas desventajas también incluyen o demandan que las empresas tengan en cuenta las grandes
inversiones en activos a largo plazo (CAPEX), amortizadas a lo largo del tiempo y los gastos operativos
diarios (OPEX). Si bien es cierto, puede existir capital humano para apoyar el desarrollo y crecimiento
del proyecto, es importante tener en cuenta que la educacion de los jovenes debe estar acompafiada

de planes institucionales para mejorar el nivel educativo, esto incluye disminuir la
barrera del idioma que es muy evidente en el continente.

Ahora bien, en lo relativo a lo social, es preciso recordar y preguntarse ;Qué es un proyecto de
infraestructura? Al respecto la Revista del sector inmobiliario Real Estate Market & Lifestyle, menciona en
el articulo “Infraestructura: estratégica y urgente”, La inversion en infraestructura es un detonante de

* https://www.bloomberglinea.com/2023/08/28/que-sectores-lideran-la-inversion-en-nearshoring-en-latinoamerica/
ZIbid
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crecimiento y desarrollo, primero porque impulsa el consumo del mercado interno, tanto por la generacion
de empleos como por el gasto en insumos para construir carreteras, aeropuertos, puertos, presas, abasto
de agua potable, drenajes, etcétera; segundo, porque se vuelve un detonador tanto nacional como
regional de desarrollo y de negocios, al facilitar el acceso por aire, mar o tierra a mercancias o turismo a
diferentes ciudades o destinos. Por eso invertir en ello resulta estratégico, prioritario y urgente®

Por lo tanto, es de alta prioridad para cualquier estado planear y proyectar la vision de pais y establecer
a donde se quiere llegar. En el caso de Honduras y en especial el proyecto del “Ferrocarril Interoceanico”,
permite pensar que es una propuesta del nivel nacional, que propende por ser un pais mas préspero,
incluyente. Esta obra estratégica puede ayudar a reducir las brechas de desigualdad, si el proyecto tiene
incluidos planes que contribuyan a satisfacer las necesidades basicas de los pobladores de las regiones
a través de las cuales el “Ferrocarril Interoceanico” podria estar siendo desarrollado. Adicionalmente, el
proyecto debe incluir acceso a servicios publicos basicos, como la salud, el transporte publico y la
educacién, que redundaran en el progreso sostenible de las comunidades vecinas del proyecto.

Como desventajas o0 quiza aspectos negativos, se puede mencionar que esta clase de proyectos generan
cambios en el uso de la tierra, cambios en la estructura y dindmica de la poblacién. Para minimizar el

impacto, se debe involucrar a la ciudadania tanto en el proceso de estructuracién y las diferentes fases
de ejecucion de las obras.

De ser necesario, esto deberia incluir los procesos de consulta previa, en los cuales las autoridades
gubernamentales de manera coordinada con los representantes de los diferentes asentamientos (que
puedan verse afectados), deben realizar actividades de socializacion y asesoramiento frente a las posibles
afectaciones que tiene el proyecto, pero no solo eso, también los beneficios que trae consigo su desarrollo.

Desde el punto de vista politico, en principio debera tomarse en cuenta, de acuerdo con lo mencionado
por el Presidente de la CONFI, en relacién con el costo inicial del proyecto de mas de 20 mil mdd,
incorporando tanto recursos del gobierno del pais como de la iniciativa privada. Sin embargo, se
considera que la capacidad de negociacion del Gobierno es limitada debido a diversas condiciones politicas
que pudieran intervenir, como el cambio de partido en el gobierno, el equilibrio de poderes que prevalezca
en el momento de asignar recursos del presupuesto nacional anual.

Es indudable que los factores geoestratégicos que implican el proyecto deberan moldear la conduccion de
politica exterior del pais, en la medida en que las dinamicas democraticas internas envien sefales positivas
y permitan al gobierno en turno una posicidon de negociacién adecuada que permita realizar el proyecto con
los menores dafos tanto en cuestiones soberanas como econdémicas.

Es imprescindible tomar en consideracion que el proyecto con base en los recursos que se impriman

* https://realestatemarket.com.mx/articulos/infraestructura-y-construccion/11944-infraestructura-estrategica-y-urgente
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invariablemente sera desarrollado a través de varios periodos de gobierno, por lo que su construccion
debera ser considerada como un proyecto de nacién y no s6lo de un programa de gobierno. Para lo cual,
es conveniente considerarlo como parte de la infraestructura en seguridad nacional, por el impacto
que tendra en el desarrollo del pais.

Desde el punto de vista militar, el proyecto estratégico requerira, durante su construccioén y operacién, de
la seguridad necesaria que garantice las obras y posteriores operaciones tanto en los puertos como el
transito del ferrocarril. Esto implica la intervencién de una fuerza especifica que garantice tal seguridad,
teniendo la opcion de crear una unidad especial dentro de la Policia Militar de Orden Publico, asi como
la integracidon de otras unidades tanto de la Fuerza Naval como de la Fuerza Aérea Hondurefia.

El desarrollo de un tren interoceanico también requerira de la seguridad fisica de productos especiales
que sean descargados en los puertos y que transiten por la via, en este ambito, se requiere contar con
la informacién estratégica necesaria para garantizar referida seguridad, asi como los medios tecnolégicos
y cibernéticos que hagan viable el transito de referidos productos.
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Geoeconomia. Vulnerabilidad frente al cambio climatico en Honduras.
Oportunidades para la resilencia ambiental.
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Resumen

El presente articulo explora la situacion de Honduras en relacién al cambio climatico, siendo este un
problema actual y uno de los mayores que enfrenta la humanidad, esta problematica ambienta coloca a
ese pais en situacidn de vulnerabilidad, por los impactos ocasionados los cuales son significativos.
Honduras es uno de los paises mas vulnerables a los cambios climatico y sus efectos no solo por su
ubicacién geografica, sino que también por su situacidbn econdémica y social, en vista de lo anterior este
articulo tiene un enfoque humano, haciendo la observacion de la urgencia e importancia de creacion de
estrategias para proteger a su poblacion ante esta problematica mundial. (Informe sobre el Clima y el
Desarrollo, 2023), es uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico por su alta fragilidad ante la
problematica ambiental, el bajo nivel de resistencia de su poblacion que se encuentran en situacién de
pobreza y pobreza extrema; Es importante mencionar que en el desarrollo del presente articulo tiene
como objetivo principal comprender la situacion actual del pais frente a estos desafios climaticos,
identificando las principales areas de vulnerabilidad y explorando las oportunidades para fortalecer la
resiliencia ambiental. A través de un enfoque multidisciplinario que integra aspectos cientificos, sociales,
econdmicos y politicos, se busca proporcionar una visidbn holistica de la problematica y ofrecer
recomendaciones practicas para la formulacion de politicas publicas y estrategias de adaptacién, en esta
investigacion se implement6 el modelo de investigacion documental’. (Arias., 2006, pag. 27). La adaptacion
al cambio climatico es uno de los desafios mas importante para Honduras.

Palabras clave

Cambio climatico, vulnerabilidad, resiliencia, medio ambiente, Economia, geoecondmica, geoestrategias,
geopolitica.

'Capitan de Fragata, Fuerza Naval de Honduras, rocanch@yahoo.com.

*Teniente Coronel de Infanteria, Ejército de Honduras, jepin77@yahoo.es

*Teniente Coronel de Infanteria, Ejército de Honduras, Hfletes33@gmail.com

‘Comisario de Policia, Policia Nacional de Honduras, josejoelm7942@gmail.com

®*Modelo de investigacion, proceso basado en la busqueda, recuperacion, andlisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es

decir, obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas ﬂ



mailto:josejoelm7942@gmail.com

INSTITUTO
BRASILEIROD,DE:

' o< ISEGURANGA
PUBTICA

Abstract

The present article explores the situation of Honduras in relation to climate change. This being a current
problem for the country and one of the biggest that humanity faces, this environmental problem places the
country in a vulnerable situation, due to the significant impacts caused. Honduras is one of the most
vulnerable countries to climate change and its consequences, not only due to its geographical location,
but also due to its economic and social situation. As seen above, this article has a human approach,
observing the urgency and importance of creating strategies to protect its population from this global issue.
(Climate and Development Report, 2023), it is one of the most vulnerable countries to climate change due
to its high fragility in the face of environmental concerns, the low level of resistance of its population who
are in situations of poverty and extreme poverty. It is important to mention that the main objective of the
development of this article is to understand the current situation of the country in the face of these climate
challenges; identifying the main areas of vulnerability and exploring opportunities to strengthen environmental
resilience. Through a multidisciplinary approach that integrates scientific, social, economic and political
aspects, it seeks to provide a holistic vision of the issue and offer practical recommendations for the
formulation of public policies and adaptation strategies. In this research, the research model implemented
was a documentary investigation. (Arias., 2006, page 27). Adaptation to climate change is one of the most
significant challenges for Honduras.

Keywords
Climate Change, vulnerability, resilience, Environment, Economy, Geoeconomics, Geostrategies, Geopolitics

Resumo

Este artigo explora a situagédo de Honduras em relagdo as mudancgas climaticas, sendo este um problema
atual e um dos maiores que a humanidade enfrenta, este problema ambiental coloca esse pais em uma
situagdo vulneravel, devido aos impactos causados que sdo significativos. Honduras € um dos paises
mais vulneraveis as alteragdes climaticas e aos seus efeitos ndo s6 pela sua localizagdo geogréafica, mas
também pela sua situagédo econdmica e social. Face ao exposto, este artigo tem uma abordagem humana,
observando a urgéncia e importancia da criacdo de estratégias para proteger a sua populacdo deste
problema global. (Relatério sobre Clima e Desenvolvimento, 2023), € um dos paises mais vulneraveis as
alteracdes climaticas devido a sua elevada fragilidade face aos problemas ambientais, ao baixo nivel de
resisténcia da sua populagdo que se encontra em situagdes de pobreza e extrema pobreza; E importante
mencionar que o principal objetivo do desenvolvimento deste artigo € compreender a situacdo atual do
pais face a estes desafios climaticos, identificando as principais areas de vulnerabilidade e explorando
oportunidades para fortalecer a resiliéncia ambiental. Mediante uma abordagem multidisciplinar que integra
aspectos cientificos, sociais, econémicos e politicos, visa proporcionar uma visdo holistica do problema e
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oferecer recomendagbes praticas para a formulagéo de politicas publicas e estratégias de adaptagéo. Nesta
pesquisa foi implementado o modelo de pesquisa documental investigacdo (Arias., 2006, pag. 27). A
adaptacdo as alteragdes climaticas € um dos desafios mais importantes para Honduras.

Palavras-chave

Mudangas Climaticas, vulnerabilidade, resiliéncia, Meio Ambiente, Economia, Geoeconomia, Geoestratégias,
Geopolitica.

Introduccion

El objetivo del presente articulo es analizar la vulnerabilidad de Honduras ante el cambio climatico,
considerando factores como la exposicidn a eventos extremos, la sensibilidad de los sistemas naturales y
sociales, y la capacidad de adaptacion, iniciando con un estudio de esa problematica ambiental desde un
enfoque directo y de la forma mas practica posible, cuya técnica cientifica se establece mediante una
metodologia consistente en el estudio de los documentos investigados desde un plano cientifico-juridico,
con el proposito de Identificar las principales amenazas y el impacto del cambio climatico en Honduras,
Analizando sus estrategias de adaptacion, politicas, practicas y tecnologias, que puedan mitigar los efectos
del cambio climatico.

A través de la doctrina, estudios cientificos y el ordenamiento juridico que regula la problematica ambiental,
con el proposito de proporcionar recomendaciones de importancia para fortalecer la capacidad de adaptacion
de Honduras y su poblacién al cambio climatico, tomando en cuenta los desafios y oportunidades
identificados, no cabe duda que los cambios climaticos en Honduras es uno de los desafios mas grandes
que enfrenta debido a que en la actualidad uno de los paises del Continente Americano que mas sufre
el impacto del calentamiento global, este calentamiento desencadena sequias extremas, inundaciones por
lluvias generadas por diversos meteoros como ser: depresiones, vaguadas, tormentas tropicales y
huracanes.

En la presente investigacion se abarcan dos variables: vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en
Honduras y oportunidades para la resiliencia ambiental, en la cual se identifica y exponen los antecedentes
ante la problematica ambiental, estrategias que pueden mitigar los efectos fortaleciendo la resiliencia
ante los cambios climaticos, recopilando informaciéon para evidenciar los elementos mas importantes para
el desarrollo de ese pais, en el articulo se logra concluir sobre la urgencia que tiene Honduras de tomar
medidas significativas para proteger a la poblacion y su medio ambiente, garantizando la sostenibilidad
del mismo y destacando la importancia de comprender la vulnerabilidad especifica de Honduras frente al
cambio climatico, desarrollar estrategias efectivas de adaptacion.
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Desarrollo

Vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en Honduras; oportunidades para la
resiliencia ambiental.

El presente articulo estd enmarcado en analizar la vulnerabilidad de Honduras ante el cambio climatico,
considerando factores como la exposicidon a eventos climaticos extremos, la sensibilidad de sus sistemas
naturales y sociales, y la capacidad de adaptacion, para hablar del tema es necesario conocer que es el
cambio climatico segun la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (CMCC), en su articulo 1, define
el “cambio climatico” como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observado durante periodos de tiempo comparables (Organizacion de las Naciones Unidas, 1992).

Para el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), el término como tal
denota un cambio en el estado del clima identificable, por ejemplo, mediante analisis estadisticos a raiz
de un cambio en el valor medio y en la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante un
periodo prolongado, generalmente cifrado en decenios o en periodos mas largos. Sin embargo (Jr., 2007)
quien sostiene que el cambio climatico global se refiere a las modificaciones en cualquier aspecto del
clima del planeta, tales como la temperatura, precipitacion e intensidad y las rutas de las tormentas.

En 1988, las Naciones Unidas y la Organizacién Meteorolégica Mundial fundaron el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico, IPCC, para proporcionar actualizaciones periodicas sobre la evidencia cientifica
sobre el calentamiento global. En un informe de 2013, el IPCC concluyé que la evidencia cientifica del
calentamiento es “inequivoca” y que la principal causa es un aumento del di6xido de carbono en la
atmoésfera como resultado de la quema de combustibles fosiles por parte de los humanos. ElI IPCC
continla evaluando esta ciencia, emitiendo peridodicamente nuevos informes. (Harrington, 2023).

La idea de que las emisiones de didéxido de carbono (CO2) podrian calentar el planeta apareci6 a
principios del siglo XX. Desde entonces, la evidencia ha sido cada vez mas robusta. Sin embargo, parte
de la opinidn publica parece ir en sentido contrario. Por ejemplo, en el 2016, el Pew Research Center’
revelo6 en una encuesta que el 27% de los estadounidenses creian que "casi todos" los cientificos
estaban de acuerdo en que el cambio climatico se debe a la actividad humana, porcentaje que
contradice los resultados de otra encuesta de 2021 realizada a expertos en ciencias de la Tierra, que
mostré que el 98,7% estuvo de acuerdo con la influencia humana en el cambio climatico, numero que
crecio al 100% cuando solo se tuvieron en cuenta a cientificos del clima (Parra, 2022).

En ese mismo orden, el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su informe de

°El Pew Research Center: es un centro de datos independiente que informa al publico sobre los asuntos, las actitudes y las tendencias
que le dan forma al mundo, realizan encuestas de interés de ciertos temas especificos.
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Desarrollo Humano (2023-2024) que el cambio climatico es el problema que determina el desarrollo
humano en nuestra generacion, este minara los esfuerzos que se emprenden en el ambito internacional
con el fin de combatir la pobreza. Los modelos climaticos actuales predicen un calentamiento mundial de
cerca de 1.5-3 °C grados Celsius que podria superarse antes del 2035, proyecciones que se basan en
un conjunto de hipdtesis acerca de las principales fuerzas que dirigen las emisiones futuras; tales como
el crecimiento poblacional y el cambio tecnoldgico, pero no parten de la base de que hay que aplicar
politicas sobre cambio climatico para reducir las emisiones (Grupolnternacional de Expertos sobre el
cambio climatico., 2023)

También se define el cambio climatico como aquellas variaciones de las temperaturas y los patrones
climaticos. Estos cambios pueden ser naturales, debido a variaciones en la actividad solar o erupciones
volcanicas grandes, desde el siglo XIX, las actividades humanas han sido el principal motor del cambio
climatico, debido principalmente a la quema de combustibles fosiles’, como el carbon, el petroleo y el
gas, la quema de combustibles fosiles genera emisiones de gases de efecto invernadero que actuan
como una manta que envuelve a la Tierra, atrapando el calor del sol y elevando las temperaturas; las
emisiones principales de gases de efecto invernadero provocan el cambio climatico son el dioxido de
carbono y el metano.

El cambio climatico es uno de los problemas medioambientales mas graves de los ultimos a nivel mundial.
Este fendmeno sucede de forma natural, se ha visto acelerado y empeorado por la accion humana, lo
que conlleva, entre otros muchos problemas, a que las especies no tengan tiempo de adaptarse y
muchas se vayan extinguiendo, los efectos del cambio climatico se hacen cada vez mas evidentes a
medida que el clima global experimenta cambios significativos, tales como el aumento de las temperaturas,
eventos climaticos extremos mas frecuentes e intensos, y la acidificacion de los océanos, entre otros.
Estos cambios tienen un impacto profundo en los ecosistemas, la biodiversidad y las comunidades humanas
en todo el mundo.

Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Honduras.

Honduras enfrenta a una serie de desafios relacionados con el cambio climatico que amenazan su medio
ambiente, economia y sociedad, esto debido a la creciente frecuencia e intensidad de eventos climaticos
extremos, como huracanes, sequias e inundaciones, adicional a esta los constantes incendios en areas
protegidas como el Parque Nacional La Tigra tal como sucedi6 el pasado 19 de marzo del afio 2024, por
lo antes expuesto es imperativo comprender la vulnerabilidad del pais y desarrollar estrategias efectivas
de adaptacion., al analizar en profundidad la situacion de Honduras en relacién con el cambio climatico,
se pretende identificar los principales factores de vulnerabilidad y explorando las oportunidades de
adaptacioén para promover la resiliencia ambiental.

7 Combustibles fosiles: son combustibles no renovables, incluyen el carbén, el petrdleo y el gas natural, suministran alrededor del 80 %
de la energia mundial. Proporcionan electricidad, calor y transporte, al tiempo que alimentan los procesos de fabricacion de una enorme
variedad de productos, desde el acero hasta los plasticos; Cuando se queman, liberan diéxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero que, a su vez, atrapan el calor en nuestra atmosfera, lo que los convierte en los principales responsables del calentamiento

global y del cambio climatico.
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Honduras uno de los paises mas afectado a nivel mundial por el cambio climatico, su ubicacién geografica,
expone a su poblacidbn a numerosas y diversas amenazas naturales, fenémenos climaticos extremos, los
cuales debilitan su desarrollo sostenible. Los eventos hidrometeorol6gicos, como huracanes y tormentas
tropicales, son los que mayores desastres ocasionan y sumado a ello son los mas recurrentes. Mas del
65% del territorio hondurefio sufre riesgos a causa del cambio climatico (Mundial, 2023),especialmente las
areas rurales del pais donde la presencia y capacidad del Estado es limitada, es aqui donde se encuentra
la vulnerabilidad de ese pais ante los desastres naturales y sus efectos.

Ante la debilidad de Honduras y sumados a ello, la violencia, las epidemias y enfermedades y la crisis
econémica son causas que obstaculizan el desarrollo sostenible de esa nacidén; Honduras ha desarrollado
un marco normativo y politicas publicas orientadas a la reduccion del riesgo ante desastres y a la
recuperacion tras las catastrofes provocadas por el cambio climatico, cuenta con un cuerpo normativo,
institucional y legal en proteccién al medio ambiente como parte de sus estrategias para la adaptacion
de su pais y poblacion ante esta problematica; sin embargo, es importante mencionar que debe incorporar
en dichas normativas los riesgos climaticos y a las politicas publicas, de igual forma la implementacion de
estas en los planes ambientales y de gestién de riesgos especificos.

En el contexto ambiental de Honduras se logran distinguir sus principales problemas Ambientales, como
muchos otros paises de América Central, enfrenta una serie de desafios significativos relacionados con
el cambio climatico, los que a continuacion, enumeran y explican junto con los efectos ocasionados por
el cambio climatico:

1. Aumento de la temperatura: Se ha observado un aumento gradual de las temperaturas promedio en
Honduras, lo que puede tener efectos adversos en la salud humana, la agricultura y los ecosistemas.

2. Variabilidad de las precipitaciones: EI cambio climatico puede provocar cambios en los patrones de
precipitacion, lo que se traduce en periodos de sequia o inundaciones mas intensas y frecuentes. Esto
afecta la disponibilidad de agua para consumo humano, agricultura y generacién de energia hidroeléctrica.

3. Fendmenos meteoroldgicos extremos: Honduras es vulnerable a fendmenos meteorologicos extremos,
como huracanes, tormentas tropicales e inundaciones. Estos eventos pueden causar dafios significativos
en infraestructuras, viviendas, agricultura y servicios basicos, ademas de poner en riesgo la vida de las

personas.

4. Pérdida de biodiversidad y degradacion de ecosistemas: El cambio climatico puede contribuir a la
pérdida de biodiversidad y la degradacion de ecosistemas en Honduras, afectando la provision de servicios
ambientales esenciales, como la regulacion del clima, la proteccion de cuencas hidrograficas y la seguridad
alimentaria.
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5. Impactos en la agricultura y la seguridad alimentaria: La agricultura, uno de los principales sectores
econémicos de Honduras, es altamente vulnerable al cambio climatico debido a su dependencia de
factores climaticos como las precipitaciones y la temperatura. Las variaciones climaticas pueden afectar la
productividad de los cultivos, aumentar la incidencia de plagas y enfermedades, y reducir la disponibilidad
de tierras aptas para la agricultura, por lo cual tiene consecuencias negativas en la seguridad alimentaria
y los medios de vida de las comunidades rurales.

6. Quema de bosque y areas protegidas: Durante los primeros tres meses de 2024, se han registrado
822 incendios forestales en todo el territorio de Honduras, resultando en la afectacion de 57,257 hectareas
de bosque. Hasta la fecha, las autoridades hondurefias han logrado capturar solamente a una persona
por delito ambiental. El director del Instituto de Conservacion Forestal (ICF), Luis Soliz, informd que en lo
que va del afo se han contabilizado un total de 1,104 incendios, que abarcan tanto areas forestales como
no forestales, ocasionando dafios en un area estimada de 63,433 hectareas. (Ortez, 2024).

Ante estos desafios, Honduras ha estado trabajando en la implementacién de estrategias y politicas de
adaptaciéon al cambio climatico, asi como en la promocion de practicas sostenibles en sectores clave
como la agricultura, la gestion de recursos hidricos y la planificacion urbana. Sin embargo, se requiere
un mayor esfuerzo a nivel nacional e internacional para fortalecer la resiliencia del pais frente a los
impactos del cambio climatico y promover un desarrollo sostenible, Por otro lado, a nivel mundial se han
empezado a encender las alertas ante la crisis que enfrenta honduras en cuanto a los cambios climaticos

Principales Alertas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO) ha emitido una alerta
para Honduras: de acuerdo a un documento elaborado con el Programa Mundial de Alimentos (WFP)
quienes advirtieron que para 2023-2024 el impacto del fendmeno del nifio podria tener un desenlace
catastrofico, existe una alta probabilidad que las altas temperaturas y la falta de lluvias generen una
disminucion significativa en la produccion de granos basicos, estos productos son esenciales para la
sustentacién de un gran porcentaje de la poblacidon de ese pais, estos insumos representan el 26% de
las calorias consumidas en las principales ciudades del pais y constituye el 48% en las poblaciones rurales.

Légicamente esta reduccion en la produccidn de alimentos estara generando hambre y problemas
socioecondmicos principalmente en las zonas mas secas de Honduras como ser los Departamentos de
Choluteca, Valle, La Paz, Comayagua, Lempira, el sector de Francisco Morazan y parte de El Paraiso
entre otros. (El Estado de la Seguridad Alimentaria y La Nutricion En El Mundo, 2023), Este tipo de
alarma agrava la situacion critica de la poblacién hondurefia, debido a que el pais continla recuperandose
de los embates provocados en el afio 2020 por los huracanes Eta y lota, que ocasionaron destrucciéon y
muerte principalmente en los departamentos de Cortes, Yoro, Colon, Atlantida, Gracias a Dios, Santa
Barbara, Copan, Ocotepeque y Lempira entre otros.
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Honduras es en la actualidad es uno de los paises del Continente Americano que mas sufre el impacto
del calentamiento global, este calentamiento desencadena sequias extremas, inundaciones por lluvias
generadas por diversos meteoros como ser: depresiones, vaguadas, tormentas tropicales y huracanes, por
otro lado a causa de las lluvias se ha generado el aumento significativo en los niveles del mar que a
diario amenaza la seguridad de la poblacién asentada en la zona costera, principalmente las personas
que radican en las costas del Océano Pacifico. Los efectos del cambio climatico, que para los cientificos
solo ha sido una preocupacion, para los pobladores de las zonas costeras de Honduras ya es una
realidad inobjetable.

La zona costera del Golfo de Fonseca, compartida por Honduras, Nicaragua y El Salvador, sufre los
efectos del calentamiento global, por ejemplo en la comunidad de Cedefio, actualmente ha aumentado el
nivel del mar arrasando con viviendas, hoteles, restaurantes y edificios publicos, la poblacidn que reside
en esta zona, observa a estos fendmenos como una escena de panico, debido a que el mar se ha
tragado gran parte de su pueblo sin que puedan hacer nada, este tipo de acontecimientos ha propiciado
que las personas emigren hacia regiones mas seguras del pais 0 que busquen un viaje sumamente
peligroso que comunmente se denomina “Suefio Americano”, que en ocasiones solo deja hambre, mayor
pobreza y muerte segun el Comunicado de Las Naciones Unidas Para La Alimentacion y La Agricultura
en Honduras emitido en el afio 2021. Segun el informe emitido en el afio 2017, por La Revista “El Portal
de la Ciencia” de la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras (UNAH), advierte que el sector de la
aldea de Cedefio es sumamente vulnerable a los embates provocados por diversos fendémenos
hidrometeorolégicos que de forma periédica se suscitan en las playas de Cedefio (Las Marejadas), a
estos eventos se le debe de sumar los efectos que esta ocasionando el cambio climatico, lo anteriormente
descrito va estar generando dafios irreversibles como: el retroceso de la linea costera, inundaciones
repentinas y programadas debido al aumento de los niveles del mar, perdida de humedales, la intrusién

de agua salina en el subsuelo y el desplazamiento de personas a otras regiones del pais o también la
emigracion hacia otros paises.

La comunidad de Cedefio se encuentra localizada a 167 kildmetros de Tegucigalpa, durante muchos afios
esta poblacién ha sido testigo como el rubro del turismo ha disminuido debido al aumento en los niveles
del mar que ha dejado sepultados los escombros de diversas edificaciones, la zona del pacifico no es la
unica en Honduras que sufre dia con dia los efectos del cambio climatico, también el denominado
“Corredor Seco” o “Canal Seco” que comprendo la franja desde la costa del pacifico, el nivel de
vulnerabilidad es alto, por tratarse de una zona que sufre de grandes sequias y de lluvias intensas sobre
los cultivos: en referencia esto la FAO y el WFP han advertido que las consecuencias del calentamiento
global afecten las principales cosechas que sostienen la economia y sustento diario de la poblacion
hondurefia como lo son el maiz, frijol, trigo, platano, banano y café entre otros.

Honduras es uno de los paises mas afectado a nivel mundial por el cambio climatico, su ubicacién
geografica, expone a su poblacion a numerosas y diversas amenazas naturales, fendmenos climaticos
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extremos, los cuales debilitan su desarrollo sostenible. Los eventos hidrometeoroldgicos, como huracanes
y tormentas tropicales, son los que mayores desastres ocasionan y sumado a ello son los mas recurrentes.
Mas del 65% del territorio hondurefio sufre riesgos a causa del cambio climatico especialmente las areas
rurales del pais donde la presencia y capacidad del Estado es limitada. (Mundial, 2023).

Los desastres naturales y sus efectos, sumados a la violencia, las epidemias y enfermedades, la crisis
econdmica obstaculizan el desarrollo sostenible de la nacién, Honduras ha desarrollado un marco
normativo y politicas publicas orientadas a la reduccién del riesgo ante desastres y a la recuperacion
tras las catastrofes provocadas por el cambio climatico, cuenta con un cuerpo normativo, institucional y
legal en proteccién al medio ambiente; sin embargo, es importante mencionar e incorporar en dichas

normativas los riesgos climaticos y las politicas publicas, de igual forma la implementacion de estas en
los planes ambientales y de gestion de riesgos especificos.

En este contexto, la poblacién hondurefia se encuentra en una situacion de vulnerabilidad; es el tercer
pais mas pobre de América Latina y el Caribe, su poblacion vive en condiciones de pobreza y pobreza
extrema. como sefiala Oxfam®, a honduras se le considera el pais mas vulnerable al riesgo climatico,
debido a que las politicas publicas necesarias para prevenir y mitigar su impacto son limitadas, el golpe
recurrente de los desastres, como las inundaciones y sequias, empeoran las condiciones de vulnerabilidad,
exclusion y desigualdad en las zonas rurales. lo cual se debe, entre otras razones, a la ubicacion de sus
viviendas, sus medios de vida y a su dificultad para acceder a los servicios publicos. (oxfam, 023).

Contexto Legal Ambiental Nacional e internacional y oportunidades para la resiliencia
ambiental en Honduras.

En general, el cambio climatico impacta en el bienestar, la paz y la seguridad de Honduras, la violencia
impone costos sociales y economicos elevados, porque aumenta las desigualdades en su poblacion,
también es importante recordar que las finanzas publicas del pais estan en riesgo, porque un desastre
natural podria provocar pérdidas por un valor del 24% del PIB’Honduras en aplicacion de una
geoestrategias adecuada y en virtud de los efectos de los cambios climaticos ocasionados a su poblacion
y territorio en especial los efectos de los huracanes eta e iota, sumado a ello la pandemia, vienen a
afectar no solo a su poblacion sino que también al desarrollo del mismo, ha creado e implementado
politicas y estrategias en busca de mitigar sus efectos, por lo que es importante mencionar que cuenta
con las siguientes politicas y estrategias:

1) La Agenda Climatica de Honduras';

® Oxfam: movimiento global formado por personas que trabajan juntas para combatir la desigualdad y, asi, acabar con la pobreza y la
injusticia.

° PIB: producto interno bruto; mide el valor monetario de los bienes y servicios finales, es decir, lo que adquiere el consumidor final
producidos por un pais en un periodo determinado.

" La agenda climatica: es un documento orgénico, creado para dar un orden de accionar de la lucha contra el cambio climético en

Honduras.
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2) Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Honduras;
3) Plan Nacional de Reduccién de Riesgos por Sequias;

4) Politica Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre; (Instuto Nacional de Conservaciéon y Desarrollo
Forestal., 2013).

5) Programa Nacional de Reforestacion;
6) Estrategia Nacional REDD+;

7) Programa Nacional de Reforestacion.

Es importante mencionar que, en el afio 2014, cerca de 200 Jefes de Estado y de Gobierno se reunieron
en Paris en la Conferencia sobre Cambio Climatico (COP-21). En la cual nacié el mayor compromiso
internacional para la lucha contra el cambio climatico, quedando plasmado el Acuerdo de Paris, que se
empezd a implementar en 2020. Esta Cumbre adopt6é el primer acuerdo global sobre cambio climatico,
cuya principal meta es “mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2. 0° C con
respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1. 5° C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico”.

Otras politicas y estrategias para la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico en honduras de otras
instituciones son:

1) Plan de Reconstruccién Nacional y Desarrollo Sostenible en adelante PRDS);

2) Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo y Estrategia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2030 (en adelante PYENSAN);

3) Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico para el Sector Agroalimentario de Honduras. (SAG).

En el contexto legal ambiental Honduras cuenta con una amplia normativa, normativa relacionada con la
proteccion al medio ambiente y los cambios climaticos, durante el andlisis planteado en el presente
articulo parte de la conceptualizacion y contextualizacion del cambio climatico en el pais, de un examen
de su marco normativo y de las principales instituciones relacionadas, en el cual se realizd estudios a las
leyes generales, especiales y sus reglamentos, mismas que tienen incidencia o vinculacion al tema
ambiental, de igual forma e investigaron las técnicas, que son utilizadas como herramientas para el

" La Politica Nacional Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre de Honduras: es un instrumento de alcance nacional, relativo al
periodo 2013-2022, cuyo objetivo general es revertir los procesos que estan degradando y destruyendo el recurso forestal, promover
la valorizacion de los bienes y servicios de los ecosistemas forestales.
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profesional del derecho o entes encargados de velar por la proteccion al medioambiente.

Cabe mencionar que desde que fue aprobada la Ley general del Ambiente mediante decreto legislativo
numero N°104-1993, los legisladores de ese pais han promulgado una gran diversidad de leyes con
énfasis en materia ambiental, de igual forma han creado reglamentos generales y especiales que de forma
directa regulan los aspectos ambientales en su pais. Las diferentes instituciones militares, policiales,
judiciales y administrativas del estado cuentan con estas herramientas que les permitan tener elementos
de juicio al momento de conocer, dictaminar o sentenciar sobre casos ambientales, asi como resolver en
materia administrativa o penal de los mismos.

La Constitucion de la Republica en su articulo 145 que literalmente dice “El estado debera conservar el
ambiente adecuado para proteger la salud de las personas” en el cual se declara la necesidad y utilidad
publica de la explotacion técnica y racional de los recursos naturales de la nacion, Honduras cuenta con
una adecuada base legal e institucional en relacidén a los riesgos climaticos, sin embargo, el pais necesita
incorporar el tema de estos riesgos en los documentos fundamentales de las politicas publicas, su
implementacién y la creacién de capacidades. Adicionalmente, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) afirma que “una buena gobernabilidad de la gestién de riesgos es un objetivo clave
para el desarrollo humano de Honduras.”

De igual forma la Constitucién de la Republica en su articulo 62 establece que “los derechos de cada
hombre estan limitados por los derechos de los demds, por la seguridad de todos y por las justas
exigencias del bienestar general y desenvolvimiento democratico” es por tal razén que la gestion del
riesgo climatico en el pais debe ser una preocupacion del estado por el bienestar comun de su poblacion;
En la presente investigacion se identificaron aproximadamente 20 articulos constitucionales vinculados con
la gestidn de los recursos naturales y la regulacién del ambiente, también es importante mencionar que
Honduras ha ratificado aproximadamente 50 convenios y protocolos internacionales relacionados con el
medio ambiente.

El Plan de Nacién 2022-2026, incluye también esfuerzos para reducir los impactos del cambio climatico en
el pais y aumentar la resiliencia de la poblacion. de este se desprenden las estrategias que recogen las
posibles interacciones del cambio climatico, sus causas, manifestaciones, efectos adversos y medidas de
adaptacién y respuesta, por lo cual se convierte en el marco de referencia nacional ante el cambio
climatico, el estado tiene el mandato de crear e implementar las medidas necesarias de adaptacion y
mitigacion ante los efectos del cambio climatico, por lo que las estrategias del Plan de Nacion en relacién
al medioambiente constituyen el compromiso internacional para la formulacion de instrumentos de adaptacion
y mitigacion.

Honduras adicionalmente, cuenta con una Politica de Estado para la Gestidén Integral del Riesgo (PEGIR),
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que define el marco conceptual en el conocimiento, monitoreo y el manejo de desastres, la reduccion de la
vulnerabilidad y para el manejo financiero, esta politica considera imperativo que el pais se dote de
estrategias preventivas de recuperacion temprana y el desarrollo de capacidades de resiliencia de la
poblacion; De igual forma cuenta con la Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER), La
cual plantea el marco legal nacional para el desarrollo de capacidades de prevencion y disminucion de
riesgos climaticos, asi como en lo relacionado con la preparacion de la respuesta y la recuperacion de los
dafios producidos por el cambio climatico.

La Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, regula el marco institucional publico y privado y trata
del “conjunto sintético, participativo y de articulacion armoniosa de todas las instituciones del Estado, de la
empresa privada y de las organizaciones de la sociedad civil”; EIl PNUD sefala, sin embargo, que el pais
no cuenta aun con las politicas necesarias para la reduccion del riesgo climatico. El pais cuenta con leyes
y normas ambientales, pero debido, entre otros factores, a la impunidad de los crimenes, el estado no
logra verificar ni asegurar su cumplimiento en todos los niveles, Segun el PNUD, “el problema no es tanto
contar con planes, sino que éstos se implementen.”

La normatividad relacionada con el cambio climatico es el Plan de Nacion, 2022-2026, Cambio climatico
Estrategia Nacional de Cambio Climatico en Honduras (ENCC), la Ley de Cambio Climatico, Ley del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER), Reglamento del SINAGER, la Politica de Estado
para la Gestion Integral de Riesgo en Honduras (SEGIR), Importantes documentos, como el Plan Nacion y
la Vision de Pais, reconocen los riesgos climaticos como un problema del desarrollo. Sin embargo, no se
ha producido una amplia incorporacion en las principales politicas. (PNUD, 2013)

Entre el marco legal de Honduras y de conformidad a las normas internacionales aplicables para promover

la mitigacién y adaptacién al cambio climatico y mecanismos de rendicion de cuentas encontramos las
siguientes, mismas que se encuentran unificadas en el Compendio de Legislacion ambiental (Navas, 2017):

1) Constitucion de la Republica de Honduras;

2) Ley General del Medio Ambiente;

3) Ley de Cambio Climatico;

4) La Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre;
5) Ley General de Aguas;

6) Ley General de Minerias;
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7) Ley Marco del Sector de Agua Potable y Saneamiento;

8) Ley de Proteccion de la Cuenca del Lago de Yojoa Hondulago;

9) La Ley General de Pesca y Agricultura, Ley Marco del Sub-Sector

Eléctrico;

10) Ley de Promocion a la Generacién de Energia Eléctrica con Recursos Renovables;
11) Ley de Hidrocarburos;

12) Ley del Instituto Hondurefio de Turismo;

13) Ley de Municipalidades;

14) Ley del Ministerio Publico y entre otros reglamentos;

15) Cbdigo de Salud;

16) Codigo Penal

Delitos e infracciones administrativas estipulados en la Ley General del Medio
Ambiente.

La Ley General del Medio Ambiente Decreto Legislativo N°104-1993 creado el 8 de junio de 1993 por el
Congreso Nacional de Honduras, tiene como objeto la proteccion, conservacion, restauracion y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales los cuales son de utilidad publica y de interés social.
A si mismo nos indica que es de interés publico y bien comun toda accion en defensa del ambiente; por
tanto, es deber del estado a través de sus instancias técnicos administrativos y judiciales, cumplir y hacer
cumplir las normas juridicas relativas al ambiente, esta ley nos indica que todas las acciones y omisiones
que infrinjan lo dispuesto en la misma y en las disposiciones y seran sancionadas conforme a lo determinado
en su titulo VI, de las infracciones, capitulo I, Delitos e Infracciones administrativas, sin perjuicio de la
exigencia, en su caso, de la correspondiente responsabilidad civil.

Es importante mencionar que el Cddigo Penal Hondurefio creado mediante Decreto legislativo N°130-2017



INSTITUTO
BRASILEIROD,DE:

' < )ISEGURANCA
PUBLICA

y publicado en fecha 31 de enero de 2019, en su Capitulo Il del titulo relacionado a los delitos contra
el medio ambiente, en sus disposiciones comunes menciona las agravantes comunes al momento de la
comision de los mismos, las agravantes son que los hechos previstos en los articulos precedentes deben
ser castigados con las penas establecidas respectivamente, aumentadas un tercio (1/3) de la pena, cuando
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1) Se pone en peligro la vida o salud de las personas, salvo que corresponda una pena mas grave
atendiendo a otras disposiciones del presente Codigo;

2) Se afecta a un espacio natural especialmente protegido por sus valores ambientales;

3) Se producen efectos devastadores o se genera un riesgo de deterioro irreversible o catastrofico para
el equilibrio de los ecosistemas o el mantenimiento de la diversidad bioldgica.

4) Los hechos se realizan en el seno de un grupo delictivo organizado. Las penas a imponer se deben
incrementar en dos tercios (2/3) cuando concurran dos (2) o mas circunstancias de las expresadas en
el numeral anterior.

Por otro lado, el juez puede imponer al culpable de la comisién de un delito ambiental, la inhabilitacién
para obtener subvenciones y ayudas publicas, para contratar con el sector publico y para gozar de los
beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social, asi como la inhabilitacién para el desempefio
de cargos, empleos o ejercicio de actividades que estén directamente relacionados con el delito cometido.
La duracion de estas penas no puede superar el doble del tiempo de la pena privativa de libertad
efectivamente impuesta.

Cuando se comete un delito ambiental de forma imprudente el Codigo Penal nos indica que los delitos
antes mencionados deben ser castigados con las penas establecidas para cada delito, rebajadas en su
mitad, cuando se cometen por imprudencia grave; también que el Organo Jurisdiccional competente, debe
ordenar la adopcidon, a cargo del responsable del hecho, de las medidas necesarias encaminadas a
restaurar el equilibrio ecol6gico o biolégico perturbado, incluyendo la reforestacién en su caso, asi como
cualquier otra medida cautelar necesaria para la proteccion de los bienes ambientales afectados.

Se puede observar que la normativa penal en su titulo XVIIl, de los delitos urbanisticos, establece el
delito de urbanizacion ilegal que literalmente nos indica que es quien parcele, urbanice, edifique o
construya sin la autorizacion o licencia administrativa necesarias para tales actividades, siempre que
afecte a alguno de los tipos de suelo siguientes:

1) Zonas de reserva para la construccién de obras publicas, zonas de dominio publico o reservadas para
uso publico;
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2) Zonas contaminadas o por razones naturales, peligrosas para la poblacion;

3) Zonas verdes o que tengan legal o administrativamente reconocido su valor paisajistico, ecoldgico,
artistico, histérico o cultural o que por los mismos motivos hayan sido considerados de especial proteccion.

Politicas y estrategias de Honduras relacionadas con el cambio climatico y su
mitigacion.

Honduras en aplicacion de una geoestrategia adecuada y en virtud de los efectos de los cambios
climaticos ocasionados a su poblacién y territorio en especial cuando ocurrieron los huracanes eta e iota,
sumado a ello la pandemia y demas efectos de estos cambios que vienen a afectar no solo a su
poblacion si al desarrollo del mismo, ha creado e implementado politicas y estrategias en busca de mitigar

los efectos de estos cambios, en aras de proteger a su poblacion, es por ello que es importante mencionar
que cuenta con las siguientes politicas y estrategias:

1) La Agenda Climatica de Honduras;

2) Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Honduras;

3) Plan Nacional de Reduccién de Riesgos por Sequias;

4) Politica Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre;

5) Programa Nacional de Reforestacion;

6) Estrategia Nacional REDD+;

7) Programa Nacional de Reforestacion.

Otras politicas y estrategias para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico de otras instituciones son:
1) Plan de Reconstruccién Nacional y Desarrollo Sostenible en adelante PRDS);

2) Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo y Estrategia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2030 (en adelante PYENSAN);

3) Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Agroalimentario de Honduras.
(SAG).
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Conclusiones

Durante el estudio y andlisis de la vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en Honduras, se logra
comprobar la urgencia de tomar medidas significativas para proteger el medio ambiente y garantizar la
sostenibilidad a largo plazo del pais; por lo que es fundamental abordar las causas subyacentes del
cambio climatico, al tiempo que se fortalecen las capacidades de adaptacion a nivel local y nacional,
reconociendo la importancia de una respuesta coordinada y colaborativa para enfrentar los desafios
climaticos y promover la resiliencia ambiental en Honduras y mas alla.

El cambio climatico es un problema grave y urgente no solo en Honduras si no a nivel mundial, por lo
que es importate recalcar la gravedad del cambio climatico en ese pais y sus efectos, como uno de los
mayores desafios medioambientales de los ultimos siglos, Se reconoce que, aunque es un fendbmeno
natural, la accién humana lo ha acelerado y empeorado, lo que esta afectando significativamente a los
ecosistemas, la biodiversidad y las comunidades humanas en ese pais y en todo el mundo.

Honduras se enfrenta a una serie de desafios relacionados con el cambio climatico que amenazan su
medio ambiente, economia y sociedad. La creciente frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos,
como huracanes, sequias e inundaciones, asi como los incendios en areas protegidas, estan exacerbando
la vulnerabilidad del pais agudizando aun mas la situacion econémica de su poblacién colocandolos en
pobreza y extrema pobreza.

Se constaté la importancia de comprender las vulnerabilidades especificas que pose Honduras frente al
cambio climatico y con desarrollar estrategias efectivas de adaptacién; incluyendo evaluar la exposicion,
sensibilidad y capacidad de adaptacion del pais, asi como identificar amenazas y oportunidades para
promover la resiliencia ambiental.

Importancia de un enfoque multidisciplinario: Se reconoce que abordar los desafios del cambio climatico
en Honduras requiere un enfoque multidisciplinario que integre aspectos cientificos, sociales, economicos
y politicos. Esto permite proporcionar una vision holistica de la problematica y ofrecer recomendaciones

practicas para la formulacion de politicas publicas y estrategias de adaptacion.

En resumen, el texto enfatiza la urgencia de abordar el cambio climatico en Honduras, reconociendo la
gravedad de la situacion y la necesidad de acciones concretas para promover la resiliencia ambiental y
proteger a las comunidades vulnerables.
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Terrorismo no Século XXI

Terrorismo en el Siglo XXI

Falcdo, Raul Claudio Lima*

Resumen

La transicion del siglo XX al “corto” siglo XXI empeza un contexto potencialmente divergente y peligroso,
que presenta una vieja forma de conflicto, pero renovada bajo la apariencia de una “nueva forma mundial’,
politico, religioso, social, economico, y sobre todo, vinculado a la guerra: movimientos extremos de guerra
total impulsados por el terrorismo universal surgido de acontecimentos llevados a cabo por grupos
terroristas y fundamentalistas islamicos, que situan la jihad contra Occidente, figurada a imagen de los
Estados Unidos de América, todo su odio contra los infieles y sus partidarios, por encima de todo y todos.

De esta manera, presentamos hechos importantes, en nuestro juicio, ocurridos en los ultimos 20 afios y
que estan dentro del alcance del estudio de la inteligencia estratégica y la geopolitica global, buscando
demonstrar notas sobre la incidencia de los conflictos globalesvinculados a la disputa sobre territérios (en
todos los sentidos de su acepcion) entre EUA y paises involucrados en acciones terroristas, em oposicao
ao Ocidente, percebidos desde o inicio do século XXI até a atualidade.

Palabras clave

Jihad. EUA. Terrorismo. Oriente Médio. Ocidente.
Resumo

A passagem do século XX para o “breve”’ século XXI inicia um contexto potencialmente divergente e
perigoso, apresentando uma velha forma de conflito, porém, renovada por uma roupagem coberta por
uma “nova ordem mundial’, politica, religiosa, social, econémica, e sobretudo, ligada a guerra: movimentos
de guerra total extrema movidos pelo terrorismo universal proveniente dos eventos realizados por grupos
terroristas e fundamentalistas islamicos, que coloca a jihad contra o Ocidente, figurado na imagem dos
Estados Unidos da América, todo o seu 6dio contra os infiéis e seus apoiadores, acima de tudo e todos.

Desse modo apresentamos eventos importantes, em nossa oética, ocorridos nos ultimos 20 anos e que
sao do escopo pertinente ao estudo da inteligéncia estratégica e da geopolitica mundial, procurando
demonstrar apontamentos sobre a incidéncia de conflitos mundiais conectados a disputa de territrios (em
todos os sentidos de sua acepgé@o) entre os EUA e os paises envolvidos com agbes terroristas, em

"* Doctor en Historia Social, maestro en Antropologia Sociocultural y especialista en Inteligencia Estratégica, trabaja como profesor
de estudios étnicos en IBEE, Brasil. raulmaestro80@gmail.com

V107



INSTITUTO
BRASILEIROD,DE:

' SEGURANCA
PUBLICA

oposi¢do ao Ocidente, percebidos desde o inicio do século XXI até a atualidade.

Palavras-Chave

Jihad. EUA. Terrorismo. Oriente Médio. Ocidente.

Abstract

The passage from the twentieth century to the “short” twenty-first century begins the context potentially
divergent and dangerous, presenting an old form of conflict, however, renewed by a cloak covered by a
“new world order”, political, religious, social, economic, and above all, linked to war: movements of extreme
total war moved by universal terrorism arising from the events carried out by terrorist groups and islamic
fundamentalists, who put jihad against the Occident, figured in the image of the United States of America,
all its hatred against the infidels and their supporters, above all and everyone. In this way, we present
important events, in our view, that occurred in the last 20 years and that are of the scope pertinent to the
study of strategic intelligence and global geopolitics, seeking to demonstrate notes on the incidence of
world conflicts connected to the dispute of territories (in all senses of its meaning) between the USA and
the countries involved in terrorist actions, as opposed to the Occident, perceived from the beginning of the
twenty-first century to the present day.

Keywords
: Jihad. USA. Terrorism. Middle East. Occident.

Introducao

A passagem para o novo milénio, considerado como sendo o start “das mudancgas tecnoldgicas instantéaneas
e quebra de paradigmas seculares™, encerradas no século XIX para o XX, traz também consigo conforme
o pensamento de John Keegan, o qual seguimos, uma “nova ordem mundial” consistente em um “mundo
ainda dominado pelos blocos tradicionais, um Primeiro Mundo de paises ricos, liderado pelos Estados
Unidos, e um Segundo Mundo formado pelas ex-nagbes comunistas, movendo-se em dire¢do a uma unido
com o sistema ocidental”’

Paises que formam o bloco dos classificados como “terceiro mundo” (citamos os localizados na Asia e no
Oriente Médio), principalmente os que se dissolveram da antiga Unido Soviética, se unem a outras nacdes
de maioria islamica com o ideal de enfrentar belicamente as poténcias do primeiro mundo e quem se
aliassem a eles (os infiéis) a seu modoe conforme suas “leis religiosas” indicam em seus pergaminhos.

? Entendimento e Grifo Nosso, mediante o que pensamos pautado na grande revolugédo ideoldgica e politica ocorrida rapidamente
neste periodo.
*KEEGAN, John. A guerra do Iraque. Tradugéo de Lais Andrade. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2005. p. 114-115
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O breve século XXI inicia um novo contexto global, o de guerras totais, hibridas eque decorrem conflitos
que traduzem a ambiguidade dos poderes e das causas que os inflamam, das decisdes equivocadas (por
vezes tomadas propositalmente) fazendo com que, coloquemos a luz de nosso entendimento a discussao
e o0 estudo sobre algo que nos remete ao longo da histéria da humanidade e que faz parte de nossa vida

inserida em um grupo social: o poder sobre o territorio.

A terminologia em que nos remete a acepcdo da palavra territério nos conecta a pensar na multivariedade
de seus contextos e o que esta sob ou sobre seus limites, sua importancia econdmica, estratégica,
antropoldgica, étnica, religiosa, social, entre outros sentidos e condigdes; territorialidade esta que, em sua
prépria concepcao, permeia e conduz os “tragos produzidos em um espaco” pelos povos que nele habitam
(ou nao habitam), produzem a sua experiéncia vivida, a culturalidade de um povo e a transmissao de

conhecimentos as novas geragoes.

Inserindo o territorio como algo que emana da percepgdo que transforma atualmente o poder em
globalizante, que é “desejado” por grupos sociais, fundamentalistas religiosos, povos étnicos, lideres
mundiais e tantos outros atores que buscam anexa-los aos limites de sua soberania, cada vez mais
incitam na dire¢cdo da “conquista” a base da forgca e do “ndo dialogo”.

A crescente busca desse ensejo territorial (em todas as suas acepgdes), traga um escopo de novas
constituicbes espaciais e sociais em mapas cada vez mais dinamicos e mutantes ao surgimento de

disputas e conflitos, com embate bélico ou ndo, que se eclode no mundo e que sdo cada vez mais
constantes.

Somando-se a essa perspectiva pde-se a égide os conflitos cada vez mais notdrios entre movimentos
islamicos e cristdos onde é figurado o ocidente e toda a sua “concupiscéncia moral, ética e religiosa”, na
visdo dos extremistas mulcumanos e o Oriente islamico com “suas ag¢des inescrupulosas e que buscam
apenas o exterminio dos cristdos e unido de territérios” na visdo dos paises localizados no ocidente.

Nessa esteira observamos que os conflitos envolvendo os Estados Unidos da América (sendo como lideres
ou mesmo como apoiadores de outros paises) e paises de origem mulgumana ou que possuem maioria
islamica, no recorte temporal em que se desenvolve nossa discussdo, vem se intensificando, ramificando
e ganhando adeptos em quase todos os continentes.

Voltando nossos olhos a uma prospecgéo geopolitica moderna, estabelecendo um link com eventos
importantes ocorridos nos ultimos 20 anos e que sédo do escopo do estudo da Inteligéncia Estratégica,
procuramos neste trabalho, demonstrar apontamentos sobre a incidéncia de conflitos mundiais conectados
a disputa de territérios (em todos os sentidos de sua acepgéo) entre os EUA e os paises envolvidos com
acdes terroristas, em oposi¢cdo ao ocidente, percebidos desde o inicio do século XXI até a atualidade.
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1. Os Eua E A “Guerra Contra o Terror”

Indicamos que no comeg¢o do recorte temporal em que se desenvolve a nossa discussdo, mais
precisamente, iniciando-se na data fatidica de 11 de setembro de 2001, o mundo concebe um novo
modus operandi de luta por territérios, que utiliza grande parte de suas agbes para deflagrar o medo
constante de tudo e de todos e que tem como principal viés o abalo das bases Hegeménicas consolidadas
por grandes poténcias ocidentais ap6s a Guerra Fria e que traria consequéncias sem precedentes para
grande parte dos habitantes dos paises ligadas a este eixo.

Os ataques com avibes sequestrados por terroristas ligados ao grupo fundamentalista Al-Qaeda,
orquestrados e comandados por Osama bin Laden, ocorridos em alvos potencialmente simbdlicos
(aeronaves que atingiram as “torres gémeas” do World Trade Center, o Pentagono e uma zona rural que
tinha como provavel endereco a Casa Branca) nos Estados Unidos da América, vitimando mais de trés
mil pessoas — muitas delas civis que ndo tinham ideia do que acontecia naquele momento, inaugura uma
nova maneira de evidenciar o fator surpresa de grupos terroristas e de alcance do teor da propaganda
em que demonstra ndo se temer o poder do seu inimigo e das consequéncias vindouras.

Nem mesmo o ataque aéreo japonés a base militar de Pearl Harbor no Pacifico demonstrara tamanho
impacto, diante do modo surpresa e dos alvos a serem atingidos, conforme nos indica o professor Gilles
Kepel, especialista na tematica islamica, lotado no Instituto de Estudos Politicos de Paris. A respeito desse
atentado, o cientista politico francésnos fala que,

[...] Ao longo de toda a sua historia, jamais os Estados Unidos haviam sofrido um
ataque terrorista dessa magnitude [...] a carnificina de 11 de setembro foi perpetrada
contra civis e atingiu os marcos da hegemonia americana, simbolos de seu poderio
comercial e financeiro, de supremacia militar e — embora ndo tenha sido atingido —
de seu poder politico. De repente, estava exposta a fragilidade do império,
questionada sua legendaria invencibilidade, colocadas em duvida as certezas e
crencas que haviam garantido o triunfo da civilizacdo americana a partir do século
XX — um cataclismo de consequéncias incalculaveis, que muitos passaram a temer
que viesse a se repetir.*

No discurso apresentado mediante uma gravacgéo televisionada, apresentada no dia 7 de outubro de 2001,
o lider da Al-Qaeda reivindica a autoria dos atentados e afirma seu propésito de aniquilar seu inimigo a
qualquer custo; em suas palavras, 0 saudita exclama que: “Ala [teria] aben¢coado um grupo de mulgumanos

» 5

de vanguarda, pontas-de-lanca do isla, na missdo de destruirem a América”.

*KEPEL, Gilles. Jihad: expanséo e declinio do Islamismo. Tradugéo de Lais Andrade. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora,
2003. p.17.
°Idem, ibidem. p.18.
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A propaganda massiva realizada pelo grupo terrorista, com a efetivagdo do atentado e o posterior start da
ofensiva americana, € posta em um contexto de operagdes contrapsicologicas, onde colocava em papeis
inversos os executantes das vitimas: o terrorista passaria ao estado de passividade, procurado, perseguido,
pousando de vitima e do outro lado, a verdadeira parte afetada, se tornaria o carrasco, o executor
assassino de civis e pessoas que lutam por uma causa justa.

O levante do movimento islamico suscita manifestacbes de apoios, apologias, comparag¢des, novos
recrutamentos, encorajamento a participagdo de lutas diversificadas, aumento das hostilidades, rejeicdes,
reacdes acepgdes, repulsa aos mugulmanos e cristdos por diferentes lados, envolvimento de intelectuais
ligados a outras vertentes sociopoliticas, embates religiosos, politicos, filoséficos, que afetardo nagdes fora
do eixo principal do conflito.

A partir desse viés, novas acgdes e narrativas se levantam em oposicdo ao poderio norte americano,
fazendo com que outras nagbes islamicas (e grupos extremistas islamicos, como por exemplo, Hamas,

Hezbollah, ISIS, Boko Haram, entre outros) adotassem o discurso de 6dio contra os estadunidenses e
seus aliados e efetivassem ataques isolados cada vez mais constantes.

Os americanos por sua vez comegam a travar uma verdadeira cagada contra os terroristas islamicos e
0s paises (regimes) que os apoiam e financiam, tanto economicamente e belicamente, quanto acatando
seus ideais e os abrigando de possiveis ataques; quem os oferecessem esconderijo seria tratado como
terrorista e deveria ser preso ou executado também.

Os Estados Unidos precisariam fazer algo mais para mostrar que se o pais fosse
atacado geraria graves consequéncias e que nao seriam tolerados governos
malintencionados, associando-se aos terroristas. “Nada dessa conversa floreada de
inculcar democracia no coracdo do Oriente Médio! ” Rumsfeld estava defendendo
uma demonstragédo do poder americano.’

O que seria apenas uma retaliagdo dura aos culpados por perpetrar uma série de atentados em setembro
de 2001 comecgou a se transformar em um conflito sem precedentes, “uma guerra ao terrorismo além do
Afeganistdo, de dimensdes globais” que envolvia muito além da destruicdo de uma célula de um grupo
extremista e fundamentalista; era preciso atacar toda uma rede sistematica que servia de base aos terroristas
e para isso, o aprofundamento das acgdes foi efetivado em diversas frentes como buscamos apontar a seguir.

1.1. Afeganistao

*GORDON, Michael R. TRAINOR, Bernard E. Iraque: um conflito polémico. Tradugéo de Gleuber Vieira. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército, 2010. p. 53
"GORDON, Michael R. TRAINOR, Bernard E. Iraque: um confiito polémico. Tradugédo de Gleuber Vieira. Rio de Janeiro: Biblioteca

do Exército, 2010. p. 49
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Apo6s serem atribuidos os ataques de 11 de setembro ao bilionario saudita Osama bin Laden, entéo lider
da Al-Qaeda, o regime do Taleba realiza operagdes estruturadas e complexas no intuito de resguardar sua
localizagdo e afastar a possibilidade de um possivel contra-ataque demandado pelos EUA.

Essa acdo provocaria o inicio de uma verdadeira cagada humana, nunca vivenciada até entdo (desde o
fim da 2% GM), envolvendo além das aliangas de poténcias militares (como por exemplo, a estadunidense
com a britanica, entre outras, que mobilizaram unidades militares para a regido afegé) investimentos
militares na casa dos bilhdes de dolares americanos, em busca de uma pessoa; fato este que envolveria
milhares de pessoas e insuflassem os animos tanto de grupos a favor quanto contra o movimento bélico.

Era preciso que reconhecer, mapear e conquistar partes do acidentado territério Taleba, para fins de que
o terrorista e seu grupo protetor fosse encontrado, isolado e aniquilado; feito ndo realizado com a
facilidade esperada. Enquanto os americanos avangavam em sua ofensiva, os terroristas conclamavam
aos mulgumanos de todo o mundo (por meio de discursos gravados e postados posteriormente nas redes
de televisdo simpatizantes a “causa islamica”) a empreenderem uma Jihad® contra os Estados Unidos e
seus aliados.

Sobre esse movimento baseado no Alcoréo, realizado pelos islamicos extremistas contra os paises do
Ocidente, John Keegan nos explica que,

[...] os mulgumanos estariam liberados da obrigacdo de mostrar tolerédncia por
aqueles que rejeitassem a palavra do Profeta. Em suma, a violéncia contra os impios
ndo era um pecado [...] a luta ou jihad contra a invasdo do mundo islamico pelo
Ocidente era uma obrigacdo [...] Somente quando o jihad contra a ignorancia tivesse
sido vencido, os mulgumanos poderiam voltar a praticar a compaixdo e a tolerancia,
e havera entdo um novo califado universal.’

O Paquistdo fizera uma “alianga” com os americanos que iniciaram suas a¢des que demandaram n&o
apenas bilhdes de doblares, mas que isso, ceifariam durante dez longos anos de inumeras operagdes sem
sucesso, a morte de milhares de vitimas, incluindo soldados da coalizdo ocidental, terroristas e muitos
civis que no contexto geografico da regido, ndo conseguiam ser isolados dos ataques ao inimigo comum
dos EUA.

Com o passar dos anos e 0 insucesso nas operagdes, deixando inumeras mortes, entre outros fatores de
ordem politica e ideoldgica, o pais em tela ndo estava com as relagbes totalmente “a favor” como estivera
antes a partir do atentado.

® A guerra santa em nome de Deus (Ala). (Grifo nosso).
*KEEGAN, John. A guerra do Iraque. Tradugdo de Lais Andrade. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2005. p. 119-120.
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Mais que tudo era necessario ganhar a confianga dos moradores locais, além do governo paquistanés, o
que ndo ocorrera, tendo em vista, o 6timo marketing realizado pelos terroristas da Al-Qaeda em prol da
sua luta contra os infiéis. Mesmo com tropas estacionadas naquele territdrio indspito, muitas das operacdes
foram realizadas com militares lotados em outras regides e em total sigilo com a presenca de tradutores.”

Em 2011, muito além do que se esperava em questdo de tempo, logistico material e humana e mesmo
tratando-se das divisas investidas na empreitada contra o terror, Osama bin Laden era executado pelos
SEAL em uma residéncia localizada no Paquistdo, como relata um dos soldados pelo radio ao seu
superior que estava ao lado do presidente dos EUA Barack Obama em uma sala de reunides da Casa
Branca: “[...] E, parece que é nosso cara [..] Por Deus e pelo pais, transmito Geronimo E.K.I.A (Gerdnimo
morto em acgéo — sigla traduzida do inglés)."

A morte de Osama iniciava um novo processo de reorganizagdo do pais afegédo, acdo esta que os norte-
americanos se comprometeram anteriormente em gerenciar e que demonstrou ao passar dos anos
vindouros, em uma tarefa quase que impossivel diante do posicionamento de grupos sociais contrarios a
sua ocupagao e ataque.

Alguns dos terroristas sobreviventes (e outros que surgiriam motivados apds as agbes realizadas na
campanha dos militares da coalisdo liderada pelos Estados Unidos no Afeganistdo) iniciaram uma
verdadeira didspora rumos a outros paises arabes, para fins de se organizarem e planejarem novos
eventos ou mesmo se locomoveram para se infiltrarem em paises dos continentes europeu ou africano e
se unirem para estabelecer/continuar a sua Jihad universal.

Esse movimento audacioso e necessario até um certo ponto de vista, se da pela propria consequéncia da
ocupacao territorial e colonial exercida por franceses e ingleses; novos adeptos de origem arabe desta
causa islamica foram recrutados em paises como Bélgica, Inglaterra, Franga, Tunisia e mesmo nos EUA,
que os abrigaram e que passariam também a serem seus alvos em potencial.

1.2. Iraque

12

“Yamos buscar esse sujeito, mas como e onde escolhermos.

Ainda no contexto em que ocorre a perseguigao por meio da frente comandada pelos nortes americanos
em busca de capturar Osama bin Laden e dizimar o regime do Taleba, com a consequente tomada do
Afeganistdo, fazendo com que fossem efetivadas prisbes e execugdes dos seus chefes de Estado, o
governo estadunidense expande suas agbes em dire¢do a um inimigo antigo, Saddam Hussein, que ha
tempos (desde suas agdes que buscavam anexar o territério do Kuwait ao Iraque) exercia uma posicao

"®SCAHILL, Jeremy. Guerras sujas: o mundo é um campo de batalha. Tradugédo de Donaldson Garschagen.Rio de Janeiro:
Companhia das Letras, 2013. p. 468-475.

" Idem, ibidem. p. 470-473

"?George W. Bush (Op. Cit.) GORDON, Michael R. TRAINOR, Bernard E. Iraque: um conflito polémico. Tradugdo de Gleuber Vieira.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2010. p. 51.



INSTITUTO
BRASILEIRD,DE:

' ¥ )ISEGURANCA
PUBLICA

ditatorial contraria e sem precedentes, que buscava inflar seu arsenal bélico para fins de uma guerra total
contra os EUA (inclusive fabricando armas nucleares e biologicas) e que estava constantemente vitimando
grande parcela de opositores regionais.

[...] As caracteristicas de seu regime lembravam mais as ideologias de intolerancia e
os sistemas de repressdo do século XX do que qualquer coisa derivada do passado
mais distante [...] Michel Aflag, fundador do Partido Baath (partido onde surgiu a
figura politica de Saddam Hussein), havia modelado sua organizagdo com base no
movimento nazista de Hitler, de quem ele era um admirador. Saddam era um
admirador declarado de Stalin. Os exemplos desses dois assassinos em massa
parecem ter sido as influéncias mais patentes sobre suas politicas e ambicdes [...] O
impulso de dominar parece ter dado forma a todos os seus atos, durante o caminho
em direcdo ao poder e, depois, durante o exercicio desse poder.”

Nesse contexto, se fazia importante para os estadunidenses (e a coalisdo que este liderava) a derrota
final do ditador (com a hipétese de que ele estaria de alguma forma envolvido com os ataques da Al-Qaeda)
para fins de ganhar forca na continuacdo da intensa “guerra contra o terror”.

Os iraquianos também apoiavam direta e indiretamente as a¢des executadas pelos extremistas islamicos
tanto economicamente, principalmente com reservas monetarias provenientes da extragdo de suas jazidas
de petréleo e das movimentagdes em seus grandiosos oleodutos, quanto ideologicamente e belicamente,
municiando o regime de terroristas como ocorria em seu vizinho Afeganistao.

O duro regime ditatorial de Saddam fazia figura imponente e conflitante ante os paises limitrofes das suas
fronteiras: Turquia, Ird, Siria, Jordania, Kuwait e Arabia Saudita. Diante de sua posigdo geografica, tendo
como saida mais proeminente de sua produc¢do derivada do petrdleo e entrada de outros produtos no
pais pelo Golfo Pérsico, era necessario, na visdo do ditador, demonstrar sua forca diante dos paises de
sua cercania, mesmo que para isso, tivesse que assassinar seus compatriotas das formas mais cruéis
possiveis, incluindo execugdes em praga publica, individuais ou em grupos.

Os resultados positivos do conflito no Golfo Pérsico, que findou em 1991, ergueu a esperanga norte
americana, liderada por George W. Bush, que Saddam Hussein estaria fadado ao fracasso politico e
econdémico, 0 que nao ocorreu, trazendo sim a gana do ditador em vingar-se dos americanos a qualquer
custo. Dessa forma, os EUA decidiram abrir uma nova frente simultdnea de combate naquela regido do
Oriente Médio para fins de ampliar sua batalha contra praticas de terroristas. O inimigo derrotado seria
mais um ponto favoravel ao dominio estratégico do império norte americano, trazendo uma possibilidade
de angariar estabilidade governamental local aliada aos planos daquela nagdo ocidental, que também
necessitava unir o povo a seu favor, “melhorando sua imagem”, no entanto, ao decorrer dos

"KEEGAN, John. A guerra do Iraque. Tradugéo de Lais Andrade. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2005. p. 72-73.

" A coaliséo liderada pelos EUA contava com o apoio de 30 paises, sendo que, Reino Unido (45 mil), Austrélia (2 mil) e Polénia
(194) participaram da invasao ao Iraque com seus soldados. O Kuwait permitiu que a entrada fosse efetivada pelo seu territorio.
BBC News Brasil. Por que EUA e aliados invadiram o Iraque ha 20 anos. Disponivel em: https://www.bbc/potuguese/articles/c84m

8d4xdzgo. Acesso em: 10 set. 2023.



INSTITUTO
BRASILEIROD,DE:

' o< ISEGURANGA
PUBTICA

anos, percebemos que n&o foi o que ocorrera como desejavam a coalisdo.”

Além dessa preocupacéo com duas frentes, os estadunidenses tinham que se preocupar internamente para
que nao ocorressem atentados como os que ocorreram no dia 11 de setembro, e externamente, com a
retomada por inteiro do Kuwait que havia sido conquistado por eles ha pouco tempo e que ndo possuia
estabilidade politica ainda, os conflitos e embates indiretos (diplomaticos e/ou bélicos) com outros paises,
como por exemplo, citamos Russia e Coreia do Norte.

O paralelismo de duas guerras simultaneas angariava um esfor¢co redobrado por conta dos contingentes
que lutavam em diversas frentes; o orcamento destinado as FFAA e seus equipamentos se fazia
questionavel pelo congresso e por parte da populacdo norte americana. Apos intensas batalhas no dia 1°
de maio de 2003 o presidente George W. Bush declarava o fim da guerra com a completa tomada da
cidade de Bagda e o controle de bases inimigas no pais com a posterior fuga de Saddam Hussein do
Iraque. Apesar de ter vencido a guerra a coalisdo se via em uma posicdo nada confortavel perante a
sociedade dos paises envolvidos no conflito.

O ex-ditador iraquiano seria capturado pela coalisdo liderada pelos EUA apenas em 13 de dezembro
daquele ano, nove meses apds o final do conflito e inicio de sua busca; foi encontrado em um esconderijo
subterraneo em Al Daur, a 15 km ao sul de Tikrit (sua cidade natal). Trés anos apds a sua captura, ele
seria levado a julgamento, e condenado a morte por enforcamento, pelos crimes cometidos contra a
humanidade e em 30 de dezembro de 2006, foi executado.”

A ideia neoconservadora baseava em partes o pensamento que rege a guerra do Iraque. O “preco pago
pela politica externa do Governo Bush, foi alto. Em vez de emitir uma mensagem preventiva do poder
americano para o Ird e a Coreia do Norte, os Estados Unidos ficaram atolados em um conflito que
absorveu seus esforgos militares. ” O saldo da guerra seria muito negativo para os EUA e Reino Unido
que praticamente sozinhos teriam de desmontar o aparelho politico-ideologico do ditador, estabelecer uma
‘democracia” que buscasse alcangar a vertente neoconservadora estadunidense produzida aos “moldes
iraquianos” que restara e ajudar a reerguer o pais que acabara de atacar e enfraquecer politica, bélica e
economicamente.”

Os neoconservadores acreditavam, bem ao estilo norte-americano tradicional, que a
solugdo para os problemas mundiais residia em transformar regimes autocraticos,
monarquicos e absolutistas em democracias que favorecessem a livre empresa.
Acreditavam que a democracia fosse transplantavel e que ela teria um efeito
transformador [...] Eles também acreditavam no chamado efeito “domind” a
transformagéo de uma sociedade em uma regido levaria ao mesmo efeito em outras.
Insistiam, particularmente, na tese de que uma “mudanca de regime” no Iraque, foco

” GORDON, Michael R. TRAINOR, Bernard E. Iraque: um conflito polémico. Tradugédo de Gleuber Vieira.Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército, 2010. p. 41-43

" KEEGAN, John. A guerra do Iraque. Tradugédo de Lais Andrade. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2005. p. 72-73.

" GORDON, Michael R. TRAINOR, Bernard E. Iraque: um conflito polémico. Tradugéo de Gleuber Vieira. Rio de Janeiro: Biblioteca

do Exército, 2010. p. 664
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de suas maiores antipatias, fomentaria uma mudancga positiva nos paises vizinhos,
inclusive na Siria e no Ira.”

Com o fim da guerra a coalisdo seguindo ordens expressas pelos americanos, soltaram soldados capturados
nos combates e os desmobilizando do exército iraquiano, criando uma extensa massa de desempregados
que se somavam a milhares de familia que ndo haviam condi¢des minimas de sobreviverem. Comegam
entdo uma onda de saques aos palacios de Saddam e prédios publicos ligados a sua administragéo
fazendo com que o caos fosse instalado vertiginosamente e de maneira veloz, ndo tendo resisténcia das
forcas policiais, que eram bem diminuidas a essa altura.

Ataques terroristas executados por membros de milicias afeitas ao ex-ditador e de extremistas islamicos
vindos de outros paises arabes comegam a virar rotina e espalhar o0 medo em meio o que restou de
redutos de paz e seguranga, buscando atingir principalmente americanos e britanicos, ou qualquer alvo
que fosse ligado a Guerra do Iraque ou as consequéncias deixadas por ela, como nos descreve John
Keegan:

Os norte-americanos que ficaram em Bagda e na regido em torno da cidade, no
chamado “tridngulo sunita”’, esses, sim, foram constantemente atacados, sofrendo
repetidas baixas. Em agosto (2003) os guerrilheiros ampliaram seus alvos. No dia 14
de agosto, um carro-bomba explodiu em frente a Embaixada da Jordania, matando
17 pessoas. No dia 19 de agosto, um homem-bomba suicida dirigindo um caminh&o
entrou na sede das Nagdes Unidas em Bagda, matando o Representante Especial (o
brasileiro) Sergio Vieira de Mello, e outras vinte pessoas. No dia 28 de agosto, um
lider religioso xiita que defendia a cooperagdo com os norte-americanos foi morto
em um atentado com carro-bomba em Najaf, uma das cidades mais sagradas para os
xiitas. Poucos dias depois, Akila al-Hashemi, uma das mulheres que faziam parte do
Conselho de Governo iraquiano apoiado pelos norte-americanos, foi assassinada na
frente da sua casa. As mortes de militares estadunidenses continuavam ocorrendo
diariamente, chegando a quinhentos no final do ano.”

As mortes de ambos os lados continuariam a ocorrer e o terror ndo se extinguiria da vida dos iraquianos
que ali residiam. Um governo seria imposto pela coalisdo em 2004 (uma insurgéncia sectaria) e logo um
ano de sua vigéncia, uma guerra civil eclodiu entre xiitas e sunitas, fazendo com que os militares
americanos permanecessem no local; ap6s ter sido criado uma consisténcia aceitavel e minima estabilidade
politica, os efetivos de militares comegaram a serem diminuidos, ndo apenas por isso, mas também pela
finalidade que ndo havia (segundo a opinido publica norte-americana) das tropas continuarem estacionadas
naquela regido; soma-se a isso, as frentes militares que os EUA mantinham e mantem em diversos pontos
dos continentes.

" KEEGAN, John. A guerra do Iraque. Tradugéo de Lais Andrade. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2005. p. 123
" Idem, ibidem. p. 254-255.



INSTITUTO
BRASILEIRD,DE:

' o< )JSEGURANCA
RUBLICA

Os efetivos militares americanos se retiraram por completo apenas em 2011; com a estimativa de que 461

mil pessoas tenham morrido por causas relacionadas a guerra no periodo compreendido entre 2003-2011
e com um custo total de US$ 3 trilhdes aos cofres dos EUA, mesmo tendo se passado 20 anos, pessoas

questionam o porqué do conflito.”

2. Siria

Um conflito que se iniciou a partir de uma série de protestos de jovens contra o regime ditatorial de
Bashar Hafez al-Assad (presidente da Republica Arabe Siria desde junho de 2000) no contexto da
Primavera Arabe® em margo de 2011, perdura até hoje e ja vitimou mais de 150.000 mortos, destruiu
as infraestruturas do pais em todas as dire¢gbes e gerou um movimento massivo de refugiados que
tentaram (e tentam na atualidade) seguranga para suas familias em todos os lugares do mundo que os
aceitam.

No tocante a nossa discussdo, enquanto a populagdo se manifestava em busca de um territério livre do
autoritarismo, por outro lado, Assad lutava para manter a base territorial politica herdada por seu pai e
gerida por ele.

O presidente sirio que se reelegeria para o seu 4° mandato em 2021, ficou conhecido mundialmente por
conta de suas agbes que demonstravam extrema violéncia contra os seus oponentes ou criticos, que
acabavam sendo mortos, presos ou expulsos do pais. No ano de 2011 encontra forte resisténcia mediante
manifestacdes pontuais de grupos civis, compostos por sua maioria de jovens ativistas, estudantes, jornalistas,
entre outros membros da sociedade civil siria, que dentre outras coisas, pediam pela saida imediata de
Assad.

Além do grupo do presidente Bashar Al-Assad (alauita), ndo representar a maioria
(sunita), o regime ditatorial do presidente, com a restricdo das liberdades, repressbes
violentas a qualquer pessoa considerada ameaca para a seguranga nacional, e o
controle da populagdo, foram motivos que ajudaram a inflamar no povo a vontade de
derrubar no governo. No conflito € possivel observar a influéncia e interferéncia de
varios grupos em diferentes formas. A guerra civil tomou uma propor¢do que torna
dificil determinar todos os envolvidos, porém, o conflito reviveu antigas tensdes

* A coalisdo liderada pelos EUA contava com o apoio de 30 paises, sendo que, Reino Unido (45 mil), Austrélia (2 mil) e Polénia
(194) participaram da invasao ao Iraque com seus soldados. O Kuwait permitiu que a entrada fosse efetivada pelo seu territorio.
BBC News Brasil. Por que EUA e aliados invadiram o Iraque ha 20 anos. Disponivel em: https://www.bbc/potuguese/articles/c84m
8d4xdzgo. Acesso em: 10 set. 2023.

" Termo classificado as manifestagées que ocorreram nos paises do Oriente Médio e Norte da Africa a partir do final de 2010
contra o autoritarismo e medidas ditatoriais regidas por regimes absolutistas de republicas seculares (Zine El Abidine Ben Ali na
Tunisia (1987-2011), Hosni Mubarak no Egito (1981-2011), Muammar al-Gaddafi na Libia (1969-2011), familia al-Assad na Siria
(Hafez al-Assad entre 1971 e 2000, Bashar al-Assad desde 2000).); iniciou na Tunisia e logo receberia adesdo em outros paises,
como Libia, Siria, Egito, entre outros. In. RAMOS, Luiz Felipe Gondim. Origens da Primavera Arabe: uma proposta de classificagéo
imediata. 2015. Trabalho de Concluséo de Curso (Especializagdo em Relagbes Internacionais) — Instituto de Relagbes Internacionais,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015. Disponivel em: https://bdm.unb.br/bitstream/10483/11377/1/2015_LuizFelipeGondimRamos.

pdf. Acesso em: 11 set. 2023
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entre o Ocidente e o Oriente.”

Os movimentos reivindicatérios surtiram algum efeito, mas, ndo efetivou por completo os ensejos principais
da populagdo: Assad recusou-se a renunciar, contudo, concedeu o fim do estado de emergéncia que
perdurava por mais de 48 anos, elaborou e instituiu uma nova constituicdo e realizou eleicdes com a
presenca de varios partidos, porém, havia forte suspeita de favorecimento de politicos ligados ao seu
governo.

As acdes do presidente ndo findaram e mesmo com forte presséo local, regional, se expandindo até para
o espectro internacional (com a ONU) as violagdes dos direitos humanos nao cessavam.

Apobs relatérios sobre crimes, assassinatos, torturas e diversas outras violagcdes dos
Direitos Humanos, tanto por parte do governo quanto dos rebeldes, e as mortes
alcangando a faixa de 27 mil pessoas, a Organizagdo tentou aprovar resolugdes
impondo san¢des a Siria. Entretanto, os membros do CS (Conselho de Seguranca) se
mantinham divididos quanto a possivel intervencado militar resultante dos termos das
resolugdes, algo que Russia e China, membros permanentes e aliados de Assad, se
mostravam impassiveis, utilizando do seu poder de veto para impedir agbes mais
drasticas.”

Os EUA entrariam na guerra diante das discussées em oposicdo as medidas tomadas por Bashar al-Assad,
dando apoio aos rebeldes™ de carater duvidoso pela opinido publica. As tensdes ja estavam estabelecidas
entre os dois paises desde a negativa siria em aceitar inspe¢ées da ONU para verificar se o pais estava
fabricando armas nucleares, o que causou rumores de uma possivel intervencdo militar estadunidense.

A Rdssia é considerada como uma das maiores fornecedoras de armas e muni¢cdes a Siria, mantendo
investimentos naquele pais; com o estabelecimento do conflito, as distribuicdes bélicas continuaram e o
apoio russo foi declarado a favor de seu parceiro comercial em caso de uma invasdo americana.”

Com o andamento da guerra o islamismo politico se aproveita da situagédo conflituosa e se infiltra no
movimento por meio do Estado Islamico (ISIS) realizando agdes de ofensiva em busca de retomar o poder,
utilizando a membros da populagdo como escudos humanos; o terror se instalaria com as execugdes
televisionadas de pessoas sequestradas pelo grupo terrorista.

A seguir demostramos a citacdo de um resumo sobre o0 contexto da insurgéncia do ISIS e como se
iniciou a sua atuacdo na guerra da Siria.

2 FURTADO, Gabriela. RODER, Henrique. AGUILAR, Sergio L. C. A guerra civil siria, o Oriente Médio e o sistema internacional.
Série conflitos internacionais, Marilia, v. 1, n°. 6, dez. 2014. p.1-6, 2014.

“ Idem, ibidem. p.2.

%4 ..] os rebeldes, que se colocam em oposicdo ao regime, sdo constituidos por militares desertores, grupos islamitas como a
Irmandade Mugulmana do Egito, além de outros mais radicais, como a Frente Al-Nusra, um brago da rede terrorista da Al-Qaeda,
o Comando Militar do Exército Sirio Livre e o Estado Isldmico do Iraque e do Levante.”. Idem, ibidem. p.3

* Idem, ibidem. p.3.
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No contexto sirio, a ascensdo do grupo Estado Islamico contrasta agudamente pela
opcgao (e eficiéncia) militar, pela utilizacdo de meios modernos de propaganda, e em
sentido amplo, pelo pragmatismo de sua atuagdo, além de métodos amplamente 24
rotulados de “terroristas” [...] Nao obstante, destaca-se aqui a sua expansdo para o
conflito civil sirio como o aproveitamento de uma oportunidade propiciada pela
Primavera Arabe e seus efeitos. O grupo tem suas raizes nos focos de resisténcia a
invasao estadunidense no Iraque em 2003, assumindo diversas formas e rétulos ao
longo dos anos. Instaurado o conflito na Siria, encontra amplo espago para expandir
sua presencga geopolitica, aproveitando o vacuo de soberania estatal desde o norte do
[raque e tomando posi¢cbes estratégicas — como a cidade de Mosul, no norte
iraquiano.”

O ISIS com o apoio vindo de varias diregbes comega a se estruturar e vai ficando cada vez mais forte;
suas acdes extremamente violentas causando comogédo em varias partes do mundo. Suas agdes néo se

restringem apenas ao conflito no pais sirio e vem se estendendo também para os continentes africano e
europeu.

Os terroristas vem se utilizando de a¢des modernas que visam o estabelecimento em midias sociais, se
infiltrando na dark web27 com a finalidade de realizar a propaganda do grupo terrorista e com seus
recrutadores, concentrar possiveis “integrantes” da sua causa; células adormecidas nas américas para a
realizagéo de futuros ataques terroristas.

3. A Crescente do Terrorismo no Continente Africano

Em decorréncia da guerra dos EUA no Oriente Médio intitulada “guerra contra o terror”, diversos grupos
islamicos se dispersaram para outros continentes para fins de recrutarem novos adeptos a sua causa,
angariar recursos para desenvolver projetos e adquirir armamentos e munigbes, promover eventos de
pequeno e grande vulto, dependendo do objetivo a ser conquistado e também para fomentar conflitos
locais contra governos e outros grupos.

A Africa concentraria uma gama de oportunidades aos terroristas islamicos e sendo assim, tornava
interessante a estabilizagdo de individuos ligados a jihad tanto para fugirem dos EUA quanto para se
estabelecerem e fortificar sua luta. Assim surgiriam naquele continente a “Al-Qaeda do Magrebe Islamico
(AQIM) e seus grupos relacionados, Boko Haram (BH) na area em torno do Lago Chade, bem como

* RAMOS, Luiz Felipe Gondim. Origens da Primavera Arabe: uma proposta de classificacéo imediata. 2015. Trabalho de Concluséo
de Curso (Especializagdo em Relagbes Internacionais) — Instituto de Relagbes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia,
2015. p. 23-24. Disponivel em: https://bdm.unb.br/bitstream/10483/11377/1/2015_LuizFelipe GondimRamos.pdf. Acesso em: 11
set. 2023.

? A Deep Web é composta por todo dominio nédo indexado, que n&o é encontrado nos buscadores comuns. A Dark Web é uma
pequena parte da Deep Web, na qual podem ocorrer crimes e compartilhamento de informagdes ilegais, como comercializagao
de drogas, armas, pornografia infantil, etc. O contetdo da Dark Web é propositalmente escondido por seus proprietarios e requer
softwares e redes especiais para ser acessado. Disponivel em: https.//www.tecmundo.com.br/internet/128029-diferenca-entre-
dark-web-deep-web.htm. Acesso em: 15 set. 2023
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Al-Shabaab (ALS) no sul da Somadlia e na fronteira com o Quénia”.”

Um exemplo dos conflitos modernos de que estamos citando e que envolvem a posse poder de territorios
— nesse caso envolve o dominio do territério imaterial de posse néo islamica (que em sua maioria é
formado por origem da doutrina cristd) se assenta no territério fisico, delimitado — com imposi¢éo violenta
da forca, sem precedentes e que desrespeitam toda e qualquer convengdo ou lei nacional ou mesmo
internacional que poderia reger tal atividade bélica, € a que é movida pelo grupo terrorista fundamentalista
pautado na religido islamica, denominado Boko Haram.

O grupo fundamentalista islamico foi fundado em 2002 no estado nigeriano de Borno com a finalidade de
combater o governo central na Nigéria e estabelecer um controle total de sua religido diante de outras
que pudessem afrontar os ideais mulgumanos. A violéncia, terror e submissdo de contrarios a sua ideologia,
caracteriza o Boko Haram.

Com as novas liberdades oferecidas pelo novo governo democratico, o Estado de
Zamfara, localizado no norte e de maioria mugulmana, decidiu adotar a lei islamica,
ou sharia, como sistema de justica paralelo a Justica civil. Em 27 de janeiro de 2000,
a sharia tornou-se lei em Zamfara. Outros 11 Estados do norte nigeriano, de maioria
mugulmana, seguiram seu exemplo - incluindo Borno, no nordeste, que nos anos
seguintes se tornaria o centro de uma onda de violéncia de cunho religioso. Em
2002, na cidade de Maiduguri, no Estado de Borno, Mohammed Yusuf fundou uma
organizagédo com dois objetivos centrais: combater o modelo de educagdo ocidental
e lutar pela adogéo da lei islamica em toda a Nigéria. Originalmente sem um nome
oficial, o grupo acabou conhecido como Boko Haram, que significa "a educagao
ocidental estd proibida" [...] Nos primeiros anos, o0 apelo do grupo cresceu entre
jovens de comunidades muito pobres, e suas atividades concentraram-se em
ensinamentos islamicos. Até que o Boko Haram passou a adquirir armamentos e
organizar ataques tipicos de guerrilha. Em julho de 2009, lancou um levante contra
postos policiais, reparticbes publicas e igrejas em Borno, com agbes também nos
Estados de Yobe e Kano [...].”

Dentre as atrocidades cometidas pelo grupo, destacamos principalmente, as violéncias contra os cristaos,
sendo estes, em sua maioria, criangas e adolescentes do sexo feminino — entre outros seres humanos —
que sdo duramente mutilados, violentados sexualmente, sequestrados de suas familias e tornados escravos
sexuais dos individuos que comungam da ideologia e filosofia do grupo extremista islamico africano. A
fungéo das mulheres é servir como “procriadoras” dos futuros soldados denominados como “jihadistas”.

Numeros da ONU indicam que mais de 2 milhdes de pessoas migraram dentro do pais e mais de 300 mil

* GONZALEZ, Yoslén Silverio. Principais tendéncias do terrorismo na Africa rumo a 2025. Revista brasileira de estudos africanos,
Porto Alegre, v. 5, n°. 9, jan./jun. 2020. p.55-86, 2020. p.2.

*BBC News Brasil. Boko Haram: o sequestro de meninas que comoveu o mundo. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese
/internacional-55973853. Acesso em: 15 set. 2023.
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foram para paises vizinhos e se encontram na situagéo de refugiados por conta das ag¢des violentas do
grupo terrorista. Desde 2015 possivelmente 7 a 15 mil pessoas morreram pelo fato de serem cristdos e
negarem prestar culto ao Isla e seguir as suas leis.”

Os ataques realizados pelo Boko Haram cruzaram as fronteiras da Nigéria, tendo ocorréncias registradas
também em Camarbes, Chade e Niger e em 2015 os terroristas jurariam lealdade ao ISIS, aumentando
o prestigio do Estado Islamico no exterior e intensificando os eventos naquele continente principalmente
0s sequestros de meninas e meninos para se tornarem escravas sexuais e futuros soldados.”

4. A Guerra de Israel contra o Neoterrorismo do Hamas

No dia 7 de outubro de 2023 centenas de terroristas palestinos pertencentes ao grupo islamico
fundamentalista Hamas, invadiram o territorio israelense, apds terem langcado simultaneamente a ofensiva
terrestre mais de 5 mil foguetes da Faixa de Gaza em direcdo a Israel, deixando de um lado, inUmeras
mortes de civis que eram assassinados de forma brutal e aleatoria, e por outro, fazendo centenas de
reféns, civis e militares para servirem de “escudos humanos” que seriam postos em lugares estratégicos
para anular os possiveis ataques aéreos israelenses.

Acgbes de pequenos grupos comandaram uma planejada ofensiva no sul de lIsrael, surpreendendo até
mesmo um poderoso exército e um complexo sistema de defesa antiaérea (iron dome - domo de ferro),
terrestre e maritima. A utilizacdo de diversos meios ao mesmo tempo, como por exemplo, indicamos os
terroristas que voaram em baixas altitudes em paragliders para ndo serem identificados por radares ou
drones e outros vindo pela via maritima em uma dificil infiltragdo subaquatica, quase que suicida.

Atribui-se o sucesso dos terroristas uma grande falha do sistema de inteligéncia israelense que néo previu
a acgdo surpresa a tempo de alertar os postos avancados do exército e as pessoas que moravam nos
Kibutz ao sul da Faixa de Gaza, por onde concentrou-se o ataque do Hamas.

Soma-se a este ponto favoravel, o provavel auxilio logistico e bélico vindo do exterior, possivelmente
proveniente do Ira, antigo inimigo de lIsrael, que neste momento vé seu inimigo se aproximar da Arabia
Saudita para realizar acordos comerciais; outro possivel apoio teria vindo da Russia, pelo fato dos russos
aplicarem um tipo de retaliagdo a um pais aliado dos EUA, fazendo com que este, se preocupe com
mais um conflito em riste. Existe também a hip6tese levantada por especialistas militares devido o
langamento aéreo de bombas executadas por drones (como os russos utilizam no conflito atual com a
Ucrania) e também pelos armamentos empunhados pelos terroristas que sdo de origem daquele pais.

Ao passar dos dias os israelenses foram encontrando centenas de corpos de familias inteiras, criangas,
idosos e mulheres que foram brutalmente violentadas sexualmente antes de serem assassinadas. Muitas

“ NARNIANO. Relatério aponta que cristédos estéo a ponto de sofrer genocidio na Nigéria. Disponivel em: https://www.narniano.co
m/relatorio-aponta-que-cristaos-estao-a-ponto-de-genocidio-na-nigeria/. Acesso em: 15

set. 2023.

*"BBC NEWS BRASIL. Boko Haram: o sequestro de meninas que comoveu o mundo. Disponivel em: https://www.bbc.com/portu
guese/internacional-55973853. Acesso em: 15 set. 2023.
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das pessoas mortas estavam mutiladas, queimadas, esmagadas e sem partes de seus corpos; a ofensiva
terrorista foi feita daquela maneira para deixar uma dura mensagem ao povo sionista: o Hamas busca
exterminar todo o povo israelense e quem 0s apoia.

Imediatamente o 1° ministro de Israel, Benjamim Netanyahu, declara guerra aos terroristas do Hamas,
convoca todos os israelenses em condicdes de mobilizagdo a se apresentarem ao exército para iniciar a
contraofensiva terrorista. Em suas palavras ele indica que o objetivo maior serd exterminar o grupo
terrorista e acabar com suas posigbes dentro do territério ocupado pelos palestinos em Gaza. Mais de
300 mil reservistas se apresentaram em 2 dias em lIsrael para se unirem aos militares das forgas regulares
(150 mil) presentes e iniciarem o combate e a defesa das fronteiras do pais contra Libano, Siria e Ir4,
inimigos declarados dos israelenses.

Mesmo com inumeros pedidos realizados pelo Conselho de Seguranga da ONU e por varios paises que
simpatizam com a causa palestina para que ndo houvesse o ataque sionista, Israel comega a contraofensiva
destruindo alvos em potencial e realizando o avango sistematicamente e de maneira rapida em diregéo a
Faixa de Gaza e aos esconderijos dos terroristas.

Palestinos e estrangeiros tentam sair do territério onde ocorre o conflito para se posicionarem em lugares
de extragdo para voltarem aos seus paises; em alguns episédios de fuga, ndo conseguem éxito devido o
Hamas bloquear as saidas e n&o possibilitar que seus “escudos humanos” saiam da regido onde se
localizam os seus pontos fortes.Apds 2 meses de conflitos, um pequeno cessar fogo foi estabelecido para
fins de resgate de reféns feitos pelos terroristas, que foram trocados por prisioneiros palestinos que se
encontravam nas prisdes de lsrael.

A contraofensiva israelense esta destruindo centenas de fortificagbes importantes para o Hamas, prendendo
e matando muitos dos seus lideres e “combatentes” e comegando a inundar mais de 500 km de tuneis
construidos pelos terroristas para abrigarem seus armamentos e fugirem das agbes sionistas.

As Forcas de Defesa de Israel (FDI) declararam que cerca de 240 pessoas foram feitas reféns do Hamas,
dentre elas, 135 ainda continuam na posse dos terroristas e 19 ja morreram.”

O numero de mortos no conflito € impreciso, porém a FDI indica que possivelmente mais de 1.400
pessoas morreram no ataque do dia 7 de outubro e que eles perderam 100 soldados no combate. Em 8
de novembro, um més de combates em Gaza, a ONU indicava que haviam sido mortos mais de 10.000
palestinos, sem inferir se eram do Hamas ou no.*”

O apoio crescente de manifestagbes providas por grupos ativistas e de paises a favor da luta dos palestinos

2 GAZETA DO POVO. Israel confirma que 135 reféns continuam sob o controle do Hamas em Gaza; 19 j& morreram. Disponivel
em: https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/israel-confirma-que-135-refens-continuamsob-o-controle-do-hamas-em-gaza19-ja-
morreram/. Acesso em: 13 dez. 2023.

“BBC NEWS BRASIL. Os gréficos que mostram recordes de mortes e devastagdo do 1° més da guerra IsraelHamas. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cqeplqy3e3eo. Acesso em: 15 n
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em busca de ter o seu proéprio territorio, e contra a acao de Israel, traz consigo a repulsa pelos judeus,
insuflando sentimentos de &dio, que rememoram os ideais nazistas que pregavam o antissemitismo
exacerbado e a morte dos sionistas, estes que ganharam notoriedade com Adolf Hitler nas décadas de
30/40.

5. O Terrorismo no Brasil

Uma tendéncia que foi exposta anteriormente em nosso trabalho ultrapassa as fronteiras Arabes no Oriente
Médio e chega também ao Brasil: a instalagdo do terrorismo e de elementos pertencentes a grupos
extremistas islamicos. As agbes no pais visam angariar recursos econdmicos e humanos para continuarem
a propalar seus atos pelo mundo.

Ataques terroristas ja ocorreram no pais antes do século XXI, principalmente concentrados no periodo de
vigéncia do governo militar entre 1964-1985. Observamos mediante a leitura de textos que se concentram
ao estudo do terrorismo, somando-se 0 que nos é apresentado nas midias, que atualmente ha um levante
de grupos extremistas pelo mundo que conclamam que seja feita a jihad universal.

Neste entreposto a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) nos indica que o “Brasil, embora nao seja
alvo especifico da agdo de grupos terroristas, ndo esta livre da ocorréncia de atentados terroristas em

n 34

seu territorio ou dos efeitos sociais, politicos e econdmicos de atentados em outros paises”.

Uma grande concentracdo de mulgumanos trabalhadores e residentes na ftriplice fronteira Brasil-Argentina-
Paraguai poderia servir de base de apoio a luta de grupos localizados em diversas partes do mundo.

Manifestacbes patrocinadas por movimentos ligados a partidos e entidades de cunho esquerdista séo
cada vez mais percebidos e muitas vezes estdo alicergando a “luta justificada dos terroristas”.

Em 8 de novembro de 2023 a Policia Federal do Brasil prendeu duas pessoas ligadas ao Hezbollah,
cumprindo 11 mandados de busca em Brasilia, Sdo Paulo e Minas Gerais; segundo os agentes eles
preparavam ataques a comunidade judaica residente no pais. Segundo a PF, pelo menos sete grupos
terroristas islamicos operam no pais: Al Qaeda; Jihad Media Battalion; Hezbollah; Hamas; Jihad Islamica;
Al-Gama'a Al-Islamiyya e Grupo Combatente Islamico Marroquino.”

Conclusao

Podemos observar diante do exposto que o século XXI demonstra uma nova face de instabilidade politica
(entre outras) de cunho mundial e que surge em consequéncia das praticas realizadas pelo terrorismo
fundamentado no islamismo extremo que vem provocando sucessivos e violentos ataques a paises localizados
no Ocidente.

*BRASIL. Agencia Brasileira de Inteligéncia. Disponivel em: https://www.gov.br/abin/pt-br/assuntos/fontesde-ameacas/terrorismo.
Acesso em: 20 set. 2023.

*CNN. Brasileiros ligados ao Hezbollah preparavam ataques no Brasil, diz PF. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacio
nal/brasileiros-ligados-ao-hezbollah-preparavam-ataques-no-brasil-diz-pf/. Acesso em: 10 nov. 2023
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ESTRAHEGICOS)

Suas agbes sem precedentes encontram resisténcia por parte dos Estados Unidos da América e de paises

aliados aos seus preceitos de protecdo e guerra contra o estabelecimento do terror e em contrapartida, a
guerra se torna total e contra tudo e todos que se opdem a ambos os lados.

A diaspora dos membros dos grupos terroristas faz com que novos paises sejam habitados por extremistas.
O recrutamento somado a forte propaganda dos grupos terroristas fazem com que a sua causa ganhe
adeptos em diversas partes do globo terrestre, em consequéncia, novos eventos surgem em todos os
lugares e em todos os continentes, causando mais furor ao Ocidente e a cagada aos lideres se torna
maior a cada ato.

A gama dos ataques, apoiados por paises simpatizantes ao propésito extremista de membros do Isla,
com interesses bem definidos com o inicio de mais um conflito contra os EUA ou paises conectados a
sua democracia, como por exemplo a guerra de Israel contra o Hamas em 2023, vem ocorrendo com
maior veeméncia e violéncia.

O Brasil ndo esta livre da ameaca terrorista, pelo contrario, ja viveu atos dessa monta em outras décadas
e na atualidade, ganha mais adeptos entre jovens que se apaixonam pelos ideais terroristas. Financiamentos
econdmicos de arabes que residem e comercializam diversos produtos no pais, alicercados e chancelados
por grupos de esquerda que organizam movimentos sociais em prol das ag¢des dos grupos terroristas,
também fazem parte de uma realidade bem estruturada e ramificada. Com conflitos constantemente
ocorrendo em diversas areas do mundo, a instabilidade politica e diplomatica, nos demonstram que a
proximidade de novos embates € cada vez mais insipiente.
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Resumen

Este articulo pretende hacer una relacién del fendmeno conocido como cambio climatico y el papel que
juega en el actuar y las estrategias aplicadas por las grandes potencias y los paises en vias de desarrollo
que cuentan con recursos naturales de importancia estratégica global, considerando que el tema
medioambiental seguira con mayor auge en la agenda mundial y que tiene implicaciones geopoliticas,
geoecondmicas y geoestratégicas.
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Cambio climatico, geoeconomia, geoestrategia, geopolitica, responsabilidad ambiental.

Abstract

This article aims to relate the phenomenon known as climate change and the role it plays in the actions
and strategies applied by great powers and developing countries that have natural resources of global
strategic importance, considering that the environmental issue will continue to gain greater popularity on
the global agenda and has geopolitical, geoeconomic and geostrategic implications.

Keywords

Climate change, geoeconomics, geostrategy, geopolitics, environmental responsibility.

Resumo

Este artigo tem como objetivo relacionar o fendbmeno conhecido como mudancgas climaticas e o papel que
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desempenha nas agbes e estratégias aplicadas pelas grandes poténcias e paises em desenvolvimento que
possuem recursos naturais de importancia estratégica global, considerando que a questdo ambiental
continuara a ganhar maior popularidade no mundo. agenda global e tem implicagdes geopoliticas,
geoecondomicas e geoestratégicas.

Palavras chaves
Mudancgas climaticas, geoeconomia, geoestratégia, geopolitica, responsabilidade ambiental.

Introduccion

Este articulo pretende hacer una relacion de este fendmeno conocido como cambio climatico y el papel
que juega en el actuar y las estrategias aplicadas por las grandes potencias y los paises en vias de
desarrollo que cuentan con recursos naturales de importancia estratégica global, considerando que el tema
medioambiental seguira con mayor auge en la agenda mundial.

El acceso a los recursos naturales y todas las bondades del medio ambiente del planeta siempre ha sido
y sera de vital importancia para la sobrevivencia de la humanidad; sin embargo, el uso poco sostenible
del medio ambiente ha traido consecuencias como el cambio climatico que tiene implicaciones geopoliticas,
geoecondmicas y geoestratégicas.

Desarrollo:
Geopolitica, medio ambiente y cambio climatico

En primer lugar, se vuelve necesario hacer referencia al concepto de geopolitica, Laureano (2012) indica
que este término fue acufiado en 1916 por Kjellén, Rudolph; politélogo y politico sueco, que la define
como la influencia de los factores geograficos, en la mas amplia acepcion de la palabra, en el desarrollo
politico en la vida de los pueblos y Estados”. Es una férmula sencilla y facil de entender, y que se puede

sintetizar en la siguiente funcién: Politica = f (Geografia), en donde el término “politica” es la variable
dependiente, y se define en funcidén de los factores geogréaficos del Estado.

Por otra parte, en atencién al concepto de cambio climéatico, es oportuno indicar que éste engloba al
concepto de calentamiento global’ pero ademas incluye a todas las variaciones del clima que han ocurrido
durante de la historia del planeta (4,000 millones de afios) y que estan asociadas a factores como
cambios en la actividad solar, en la circulacion oceanica, en la actividad volcanica o geoldgica, en la
composicion en la atmosfera, entre otros. (Caballero, Margarita; Lozano, Socorro y Ortega, Beatriz, 2007)
Teniendo claro los conceptos referidos en los parrafos que anteceden; segun Saavedra (2013), se puede

° Se refiere a la tendencia a incrementar que durante los tltimos 150 afios ha mostrado la temperatura global del planeta, fenémeno que
se atribuya al efecto de la contaminacion humana, en particular a la quema de combustibles fésiles como el carbon y el petréleo y a la

tala de bosques.
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partir de la idea que el equilibrio ecosistémico del planeta es clave para garantizar la vida y éste se ve
amenazado por un fendbmeno como el cambio climatico, entonces las formas de uso y gestién del
espacio geografico por parte del ser humano, desde la perspectiva ambiental, se transforma en un claro
problema politico. Hoy en dia son varios los politélogos, socidlogos y geoégrafos que coinciden en este
aspecto.

Para el autor referido en el acapite anterior, el consenso cientifico sefiala que el cambio climatico, se
viene agudizando desde la Revolucidon Industrial en adelante y, en este sentido se puede indicar que los
paises mas industrializados del planeta son los que tienen la mayor responsabilidad en su generacion; sin
embargo, también se ha planteado la idea de la responsabilidad de paises en desarrollo que tienen
dentro de sus limites territoriales reservas naturales que pueden considerarse de interés mundial, esto

indica que todas las naciones tienen una cuota de responsabilidad en cuanto al avance del cambio climatico,
Sus consecuencias y su mitigacion.

En este orden de ideas, es oportuno hacer alusidon a dos temas: Por una parte, la acciones de los paises
mas industrializados para hacer frente al cambio climatico considerando su papel predominante en los
organismos con mas influencia a nivel mundial y por otra, la importancia estratégica que juegan los
paises que tienen acceso a recursos naturales considerados de interés mundial, tomando en cuenta el
espacio biogeografico de América Latina y la necesidad de paises del primer mundo de realizar gestiones
para controlar ciertas regiones de importancia mundial.

Para Leff (2005), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD)
celebrada en 1992 marca un punto de inflexion importante en la geopolitica ambiental global. A partir de
ese afo, las politicas del desarrollo sostenible han promovido y puesto en operacién un nuevo marco
legal internacional, basado en un conjunto de Acuerdos Multilaterales Ambientales (AMAs), que incluyen
una serie de instrumentos juridicos que buscan establecer normas a los agentes econdmicos y sociales
para limitar y revertir los impactos de los procesos economicos y tecnoldgicos sobre el ambiente.

Los AMAs incluyen los Convenios de Cambio Climatico y Diversidad Biologica, la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, y los protocolos de Cartagena sobre
Bioseguridad, de Kyoto sobre Cambio Climatico y de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.
Entre esos instrumentos, quizad los mas controvertidos han sido los convenios de cambio climatico y de
diversidad biolégica y sus respectivos protocolos por sus implicaciones globales y la diversidad de
intereses y conflictos que se dirimen en su interior, poniendo de manifiesto las dificultades para internalizar
los costos ecolégicos y amalgamar las politicas econ6micas y ambientales. (Leff, 2005)

En el mismo orden de ideas, sigue indicando el autor citado en el parrafo que antecede, que no es de

sorprenderse que buena parte de las causas que han retardado los acuerdos y la implementacion de
estos mecanismos de gobernabilidad global sean las controversias en torno a asuntos relacionados
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con el comercio: la mercantilizacion de los bienes naturales y la evaluacibn econémica de los riesgos
ambientales.

Para Saavedra (2013), un aspecto que debe considerarse es que, “la ecologia y el medio ambiente seran
factores de conflicto adicionales, tanto por la necesidad de los Estados de controlar el agua y preservar
sus propios entornos naturales, como por el imperativo de cautelar su respectivo patrimonio ecoldgico
territorial”, dado que tanto en la variable proteccion de la biodiversidad del planeta, como la de conservar
los ecosistemas son fundamentales para mitigar el Cambio Climatico a nivel global.

El autor antes citado, refiere que desde América Latina se sefiala que la principal l6gica que impera y
ordena el sistema internacional, es la de un intercambio econdmico desigual que ha existido entre el
centro y la periferia desde la era moderna en adelante y que no ha cambiado en la actual época de
globalizacién. Asi, lo que ha ocurrido frente a fendbmenos como la crisis ambiental, es que esta légica
de poder e intercambio desigual no ha cambiado, sino que se ha hecho mas compleja.

Vale decir, precisamente en la medida que se mantengan como ecosistemas naturales pristinos o poco
intervenidos su valor aumenta en proporcion directa a la agudizacion de la crisis ambiental. Y la tension
politica mundial no sélo se expresa en la perspectiva tradicional de apropiarse de territorios de un Estado
por parte de otro Estado, sino que ahora se trata de influir de manera determinante sobre el tipo de
gestion que se hace sobre estos territorios que contienen un ecosistema clasificado como altamente vital
o sensible para el equilibrio ecolégico global, a fin de que se no se exploten industrialmente y se
conserven pristinos y/o poco intervenidos. (Saavedra, 2013)

Geoeconomia y su impacto en el medio ambiente

La busqueda y la retencion del poder ha existido desde siempre, sin embargo, ha pasado desde la
satisfaccion de necesidades humanas basicas hasta el control de recursos estratégicos para su
industrializacién que garanticen el sostenimiento de una economia fuerte, lo que tiene un impacto
significativo en el ambiente y actualmente en el fenémeno del cambio climatico, estableciendo una
vinculacién entre la geoeconomia y el cambio climatico.

Como lo resefa Leff (2005), la invencion de la ciencia econdmica y la institucionalizacion de la economia
como reglas de convivencia universales, comenz6 un proceso de cinco siglos de economizacion del mundo.
La economia afirma el sentido del mundo en la produccioén; en este sentido, la naturaleza es cosificada,
desnaturalizada de su complejidad ecoldgica y convertida en materia prima de un proceso econémico; los
recursos naturales se vuelven simples objetos para la explotacion del capital.

Por ende, Parra (2013), considera que, se debe tomar en cuenta que la geoeconomia toma como referencia
la preservacion de todos aquellos espacios de vida, donde se fundamentan los bienes materiales, que poseen
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las economias, en pro de su desarrollo y crecimiento y que busca el manejo de los recursos naturales
estratégicos que pueden contribuir en la preservacién de aquellos espacios de vida sobre los cuales se
fundamenta los beneficios que debe tener una sociedad.

Adicionalmente, la geoeconomia no sustituye a la geopolitica, pero son dos conceptos que estan
estrechamente vinculados, y se puede afirmar que actualmente es considerada como el motor de la
geopolitica de cuarta generacion, en la que su elemento central es el capital. El apoyo que realizan los
Estados a sus grandes empresas, mediante la creacion y localizacion del capital en empresas afines, y
en areas geograficas especificas para lograr objetivos estratégicos, es otro indicador caracteristico de
dicha politica. (Lorenzo, José; Bastida, Jiménez y Briones-Pefalver, Antonio Juan, 2021)

En este sentido, los autores citados en el parrafo anterior, consideran que la geoeconomia es, de algun
modo, un arte que consiste en el empleo de instrumentos econdmicos a disposicion del Estado, para
promover y defender intereses nacionales, y para hacer que se generen resultados geopoliticos que le
beneficien. La utilizacibn de la geoeconomia, como instrumento de la politica econdmica del Estado,
conlleva un analisis interdisciplinar que combina factores geopoliticos, inteligencia economica, analisis
estratégico y prediccion, con la finalidad de servir de instrumento para que los gobiernos desarrollen
estrategias de mercado, y potencien segmentos estratégicos de la economia nacional.

En la era de la economia ecologizada la naturaleza deja de ser un objeto del proceso de trabajo para
ser codificada en términos del capital. La biodiversidad aparece no sélo como una multiplicidad de formas
de vida, sino como zonas de reservas de naturaleza, territorios y habitat de esa diversidad biolégica y
cultural que estan siendo valorizados por su riqueza genética, sus recursos ecoturisticos y su funcién
como colectores de carbono. (Leff, 2005)

Para el autor citado en el parrafo que antecede, las politicas recientes en torno a la biodiversidad no
responden tan sb6lo a una preocupacién por la pérdida de especies biolégicas y por su importante papel
en el equilibrio ecologico del planeta. La biodiversidad se ha revelado como un enorme banco de recursos
genéticos que son la materia prima de los grandes consorcios de las industrias farmacéuticas y de
alimentos, cuyo valor econémico supera ya el de los consorcios petroleros. Por su parte, para los paises
y los pueblos donde se encuentran localizadas las areas de mayor biodiversidad, esta representa, por
un lado, el referente de significaciones y sentidos.

Sigue indicando Leff (2005) que, algo destacable a considerar son las controversias entre la racionalidad
economica y la racionalidad ambiental en las perspectivas del desarrollo sustentable que llevan a contrastar
y oponer a la légica del valor de cambio una racionalidad productiva fundada en el valor de uso, que va
mas alla de los principios de la “calidad total” y la “tecnologia limpia” de la nueva ecoindustria, asi como
de una calidad de vida fundada en la “soberania del consumidor”. La racionalidad ambiental lleva a repensar
la produccion a partir de los potenciales ecoldgicos de la naturaleza y las significaciones y simbolismos
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asignados a la naturaleza por la cultura.

Geoestrategia y la responsabilidad ambiental de las grandes potencias

Para Ariza (2005), cuando la geopolitica salta del marco espacial de un Estado en particular para
considerar su aplicacion en un escenario mas amplio, regional, continental o global, que se inspire en
intereses economicos, sociales, politicos o militares de un Estado o bloque de Estados o simplemente
para que se aplique una “Politica de poder” por una potencia invocando la necesidad de un espacio vital
para ella que garantice su supervivencia o su vigencia, la ciencia se desliza al campo de la Geoestrategia
y ésta, que es la consecuencia de los objetivos estratégicos que fije la politica, estrecha sus vinculos con
la Seguridad. Para Zbigniew Brzeginski, la Geoestrategia es la gestidn estratégica de los intereses
Geopoliticos.

Sin duda alguna el cambio climatico, representa una realidad que tiene implicaciones a analizar desde el
punto de vista geoestratégico partiendo que, las medidas a tomar son una corresponsabilidad de todas las
naciones del mundo, que pueden causar conflictos a escala mundial, sin dejar desapercibido el analisis
de la responsabilidad ambiental de las grandes potencias, cuyas decisiones y aplicacion de medidas
impactan significativamente en este fenémeno.

Para Buzan (2023), las decisiones y acciones que adopten en un futuro las diversas potencias que integran
este selecto grupo seran las que determinaran, en gran medida, si el mundo es capaz de evitar una
catastrofe

climatica. Definitivamente, es este pequefio nucleo de grandes potencias climaticas el que tiene en sus
manos el destino del planeta. Y es que, todas las grandes potencias ambientales, tanto las convencionales
como las emergentes, han contribuido de forma significativa a la degradacion ambiental mundial. Sin
embargo, y debido al gran tamafio de su poblacidon y su economia, puede afirmarse que algunos paises
tienen una importancia sistémica en la politica ambiental global.

Sigue indicando el autor referido, que se observa la existencia de un reducido grupo de grandes potencias,
que ejerce una influencia sistémica sobre el uso global de los recursos naturales y los niveles de
contaminacion transfronteriza. Por ejemplo, en lo que respecta al suministro mundial de carbén, tres
cuartas partes de las reservas existentes en la actualidad se concentran en tan sélo cinco paises, y dos

terceras partes de todos los gases de efecto invernadero (GEl) corresponden a los diez principales
emisores.

En ese mismo orden de ideas, Buzan (2023) indica que las grandes potencias ambientales han aceptado
la responsabilidad de asumir una mayor carga en la mitigacibn del cambio climatico, pero esta
responsabilidad se aplica colectivamente a todos los paises industrializados, y no sélo al pequefio grupo
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de grandes emisores. En linea con el Principio de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas (CBDR,
por sus siglas en inglés)’, las economias desarrolladas deberian ser las primeras en reducir la emision de
GEl y, asimismo, se espera de ellas que ayuden a los paises en desarrollo en la parte que les corresponde
de la mitigacion del cambio climéatico, asi como en la adaptacion que semejante desafio representa.

Por ende, nos indica el autor referido, que una amplia mayoria de paises incluyen ya el cambio climatico
en sus planes de seguridad nacional. Es, por tanto, concebible que el cambio climatico alcance un punto
en el que no sblo los Estados se vean amenazados con la desintegracién politica o incluso con la
extincion, sino que sea la propia existencia colectiva de la civilizacion humana la que esté en peligro. La
cuestion es cuando y como la percepcion compartida de amenaza sera suficiente para dar lugar a una
“securitizacion” global de la agenda ambiental.

Dados los obstaculos para accionar a tiempo la gestion de las grandes potencias, es preciso abordar
urgentemente tres cuestiones estrechamente interrelacionadas: En primer lugar, la politica doméstica de
las principales grandes potencias ambientales debe priorizar una rapida descarbonizacion. En segundo
lugar, en lo relativo a las responsabilidades internacionales en la politica ambiental, debemos desprendernos
de la rigida division Norte-Sur, y de toda la carga poscolonial que implica afrontar colectivamente la
amenaza comun. En tercer lugar, es preciso considerar el mecanismo para lograr que todas las grandes
potencias ambientales asuman mayor responsabilidad ambiental a nivel global. (Buzan, 2023)

Nueva Geopolitica del Cambio climatico

El cambio climatico, tal como se ha venido abordando en este articulo, tiene implicaciones en la geopolitica,
geoeconomia y geoestrategia, esto sugiere considerar varios aspectos que pueden configurar una nueva
geopolitica del cambio climatico de tal manera que se pueden lograr beneficios ambientales de impacto
global no sélo a través de la cooperacion sino tomando en cuenta la competencia entre grandes naciones.
Para Moore (2021), la tensién que se refleja en los dos acontecimientos (la necesidad de cooperar y la
tentacion de competir) ha marcado desde entonces los esfuerzos por resolver los retos ambientales globales,
como el cambio climatico. A pesar que, de manera intrinseca, presentan multitud de incentivos para la
cooperacion, las cuestiones ambientales globales también han conducido a la competencia geopolitica.

Continua refiriendo este autor que, si bien la accién ambiental internacional siempre se ha visto influida
por la geopolitica, lo que es mucho mas nuevo es la dinamica inversa, la de la geopolitica viéndose
condicionada por las cuestiones ambientales. Como sucede a menudo, estamos ante una mala y una
buena noticia. La mala es que, aunque el cambio climatico es en esencia un problema que deberia
afrontarse por la accidén colectiva internacional, el mundo esta lejos aun de tener el espiritu de cooperacion

°El principio CBDR es un principio establecido en la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) que reconoce que todos los estados tienen una responsabilidad en abordar
los desafios del cambio climatico, pero especifica que no todos los paises tienen las mismas obligaciones
ni responsabilidades al respecto.
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necesario para resolverlo. La buena es que, afortunadamente, quizd sea posible hacer tanto por mitigar el
cambio climatico a través de la competencia, como a través de la cooperacion.

Tal vez la implicacion mas importante de la aceleracion de la crisis climatica para la geopolitica y la
seguridad internacional tiene que ver con la mayor atencién prestada a las tecnologias de mitigacion y
adaptacion climaticas indica Moore (2021), quién a su vez es del parecer que, se ha hecho evidente
que pese al rapido crecimiento en la capacidad de producir energia renovable, se necesitara una inversion
adicional en investigacion, desarrollo y despliegue, para evitar un cambio climatico catastrofico. Entre esas
tecnologias se incluye: el almacenamiento de la energia, la captura y el almacenamiento del carbono, y
los combustibles fésiles, asi como nuevos enfoques para hacer mas resilientes a las ciudades y a la
agricultura.

Por ende, considera el autor ante citado que, el imperativo de invertir en estas tecnologias ha tenido
varias consecuencias geopoliticas. Primero, ha incrementado la rivalidad entre los principales paises
industrializados para conseguir una posicion de ventaja competitiva en la produccién de energia limpia.
Esto fue mas notable entre China, Estados Unidos y la Unién Europea, que se enzarzaron en disputas y
rencillas comerciales relativas a la tecnologia de la energia limpia en las primeras décadas del siglo XXI.

En segundo lugar, Moore (2021), considera que, algunos “petroestados” estan ya repensando sus sistemas
economicos. Arabia Saudi y los Emiratos Arabes Unidos, en particular, empezaron a invertir en la tecnologia

de energia limpia e iniciaron una transicion de sus economias para disminuir su dependencia de los
combustibles fosiles con vistas a un futuro descarbonizado.

Del mismo modo que el énfasis en el desarrollo de la energia limpia tuvo un impacto sobre las grandes
potencias, también alterd la consideracidon de algunos bienes publicos globales. Aunque despierta mucha
mas inquietud que otras fuentes de energia, la energia nuclear ha recibido un fuerte impulso gracias
a los avances en el disefio de reactores, algunos de los cuales prometen una miniaturizacién sustancial,
lo que puede permitir que la energia nuclear genere energia eléctrica a pequefia escala, con un potencial
importante en el campo del transporte. Estos desarrollos aumentaron el atractivo de la energia nuclear
como alternativa no fésil para la generacion de energia eléctrica de carga base, aunque también plantearon
inquietudes respecto a la proliferacion nuclear, al terrorismo y a posibles accidentes. (Moore, 2021)

En ese mismo orden de ideas, el autor al que se ha venido haciendo referencia, establece que, de la
necesidad de hacer frente al cambio climatico y de desarrollar energia limpia, surge el imperativo de
apostar por la geoingenieria, a medida que aumenta la sensacion de que éste sera un instrumento clave
para prevenir un cambio climatico, o por lo menos, para ganar tiempo para poder descarbonizar
completamente la economia mundial. Es posible que una de sus aplicaciones mas interesantes sea en
relacion con el control de la temperatura, diversos estudios sugieren que dicho esfuerzo podria costar tan
s6lo unos miles de millones de délares al afio; sin embargo, como contrapartida, tendria efectos notables,
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aunque no del todo predecibles sobre la pluviosidad y otros fendmenos climaticos.

Para Moore (2021), asumiendo que la nueva geopolitica del cambio climatico dara ventaja a algunos
paises y desventaja a otros, también proporcionara un amplio impulso a la influencia de actores no
estatales. Por lo que respecta a la mitigacion, es muy posible que el sector privado (especialmente
aquellos sectores con un uso mas intensivo del carbono, como la aviacién y el acero) busquen influir
notablemente en la agenda de la politica climatica, tanto a nivel nacional como internacional.

En concordancia con lo anterior, el autor citado refiere que es posible manifestar que, respecto a la nueva
geopolitica del cambio climatico, la verdadera divisién sera la que se producird entre aquellos paises,
sociedades y organizaciones que consigan hacer inversiones proactivas tanto en energia limpia como en
adaptacion climatica en el contexto de la competencia econdmica y geopolitica, y aquellos que, por
cualquier razén, no consigan hacerlas.

Para los defensores de la cooperacion medioambiental global, esta puede parecer una conclusién
desalentadora, sin embargo, es oportuno considerar que, el movimiento medioambiental internacional
siempre ha estado configurado por la geopolitica y en la medida en que los esfuerzos globales por
prevenir un cambio climatico catastréfico se orientan hacia un aumento de la investigacion, el desarrollo y
el despliegue de la energia limpia, la competencia proporcionara un poderoso incentivo para que los
paises y las empresas inviertan mas en la tecnologia que el mundo necesita para descarbonizarse
completamente y adaptarse a los efectos climaticos. (Moore, 2021)

Conclusiones

1. El cambio climatico es un fendbmeno de impacto mundial que cada afio adquiere un espacio importante
en la geopolitica, su mitigacion requiere de un esfuerzo conjunto entre todos los paises e implica no
solo las firmas y ratificaciones de Convenios Internacionales que integren el marco legal ambiental a
nivel global, sino la planeacidén y ejecucion de medidas concretas; en especial de los paises mas

industrializados y los paises con recursos naturales estratégicos, considerando incluso no sélo la
cooperacion entre paises sino la competencia.

2. El desarrollo de las actividades econdmicas en concordancia con el uso sostenible de los recursos
del planeta garantizara la mitigacién del cambio climéatico y la probabilidad de prepararse ante las
situaciones de primera necesidad como crisis alimentarias, para eso los paises deben estar
preparados con estrategias economicas que incluyan un componente de proteccion ambiental.

3. Las consecuencias del cambio climatico potencian los conflictos a nivel regional e incluso global, aqui
se involucra a la geoestrategia; en virtud de lo cual los paises deben incluir en sus politicas y
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estrategias de seguridad este fenébmeno que sin duda tendra repercusiones de gran escala en todos
los paises del mundo.
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