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Francisco José Dacoba Cervifio

«Y vi aparecer otro caballo, rojo como el fuego.

Su jinete recibi6 el poder de desterrar la paz de la tierra,
para que los hombres se mataran entre si; y se le dio una
gran espada»

Apocalipsis, 6:4

El escenario de conflictividad global en 2023, monopolizado por
la guerra en Ucrania, se ha visto sacudido en la recta final del
afno por la sorpresiva incursion de combatientes palestinos de
Hamas en territorio israeli y la posterior reaccion de las Fuerzas
de Defensa de Israel (IDF) contra la Franja de Gaza. Transcurri-
dos los primeros compases, y en funcién de como se desarrollen
los acontecimientos, sera momento de analizar con cierta pers-
pectiva las causas y la posible evolucion de este nuevo brote de
violencia en Palestina. Y eso haremos desde el Instituto Espa-
nol de Estudios Estratégicos en futuras ediciones del Panorama
Geopolitico de los Conflictos.

La guerra en Ucrania ha venido concitando la atencion mun-
dial durante los ultimos meses, pero corre el riesgo de pasar
a un segundo plano de la actualidad ante los acontecimientos
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en Oriente Medio, lo que es una pésima noticia para Kiev. Ade-
mas, el fracaso militar de la invasion de Ucrania, desencadenada
el pasado 24 de febrero de 2022, solo avoca a la cronificacion
del conflicto sin un final previsible a corto o medio plazo. Sea
mayoritariamente en formato de combates convencionales, como
hasta ahora, o de confrontacién hibrida, la guerra en Ucrania
seguira reclamando un capitulo especifico de nuestra Panorama
Geopolitico de los Conflictos, en esta y en futuras ediciones. Hay,
ciertamente, otras guerras de larga duracion en el mundo (Siria
o Yemen, por citar solo dos ejemplos), pero el hecho de que las
mayores potencias globales estén implicadas en suelo europeo
invita a no apartar la atencién de Ucrania. El conflicto se encuen-
tra en un callejon sin salida, convertido en una guerra de des-
gaste, que ninguna de las partes se puede permitir perder.

La ya mencionada cronificacién de esta guerra tendra conse-
cuencias negativas de largo recorrido para los dos paises direc-
tamente implicados, Ucrania y la Federaciéon Rusa. En el caso
del agredido, por la sistematica destruccién a que estd siendo
sometido por el agresor; por el cuestionamiento de su sobera-
nia y de su integridad territorial, y por las dificultades a las que
se enfrentara a la hora de establecer las garantias de seguridad
necesarias para emprender su reconstruccion cuando callen las
armas y ocupar el puesto al que aspira en el vecindario europeo.
Para Rusia porque, a pesar de su sintonia con la Republica Popu-
lar China y de la resiliencia de su sociedad ante las sanciones
impuestas por Occidente, el pais vera negativamente afectadas
sus perspectivas econdmicas y comerciales, restringido su acceso
a tecnologias disruptivas y significativamente incrementada su
dependencia de Pekin.

La guerra afecta de manera directa a Europa y, por lo tanto,
a Espafia. Supone un shock energético, econdmico, migratorio
y politico; por la tensién creciente a medida que la resistencia
ucraniana aleja la posibilidad de victoria de las tropas rusas; por
el riesgo de escalada, consecuencia de lo anterior, y por focalizar
todo el interés de la Union Europea y de la Alianza Atlantica en el
este de Europa. Esta atencion casi exclusiva a lo que sucede en
Ucrania, a la que se suma ahora los recientes acontecimientos en
Oriente Medio, relega en la practica a la cada vez mas inestable
vecindad magrebi y saheliana. El Sur también existe, pero...

Las repercusiones de ambos conflictos, Ucrania y Palestina, son
de orden global y afectan en mayor o menor medida al resto de
conflictos, presentes o probables, por lejanos que se encuen-
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tren. El mas preocupante es, sin duda alguna, el de las aguas
del estrecho de Formosa, que vienen siendo lugar propicio para
incidentes entre formaciones navales o aéreas de la Republica
Popular China y de los Estados Unidos. Las manifestaciones de
los dirigentes de ambas potencias y de otros actores regionales,
asi como las iniciativas lideradas por Norteamérica para desa-
rrollar una incipiente estructura de seguridad en el Indo-Pacifico
(AUKUS, QUAD, Five Eyes, acuerdos bilaterales...) no hacen sino
incrementar la sensacién de que una guerra por Taiwan podria ser
una posibilidad no tan inverosimil, aunque no en el corto plazo.
Mas probable parece que se profundice en la political warfare en
curso, en particular el conflicto en los ambitos cibernéticos y de la
informacidén, y que la situacion siga siendo de un equilibrio ines-
table, como ha sucedido durante los ultimos cinquenta afios. Las
consecuencias de una intervencién militar china en Taiwan serian
imprevisibles y el primer gran perjudicado podria ser la propia
China, a la que no interesa asumir consecuencias comerciales
o econdmicas. China tiene buenas cartas y si tiene paciencia y
las juega bien, Taiwan vera comprometida su independencia de
facto, en algun momento futuro.

El Sur también existe, pero...

El entorno de Seguridad en la vecina region del Magreb/Sahel
no cesa de deteriorarse. La guerra de Libia y catorce golpes de
Estado —exitosos 0 no—, desde 2019 en la franja subsahariana
son buena prueba de ello. Las intervenciones europeas, con un
papel preponderante de Francia, han tenido un resultado decep-
cionante en la ultima década, del que buena prueba es la expul-
sion de la antigua metropoli de paises francéfonos como Mali y
Burkina Faso. El hueco dejado esta siendo rapidamente ocupado
por Rusia y por otras potencias; China, especialmen'ge, pero no
solo, también Turquia, Israel, Arabia Saudi, Emiratos Arabes Uni-
dos, India, etc.

El Ultimo golpe de Estado, al menos en el momento de escribir
estas lineas, se produjo, si no exactamente en el Sahel, si en
sus proximidades, en Gabdn, en agosto de 2023. Unas semanas
antes, en Niger, fue el propio responsable de la guardia presiden-
cial quien depuso a su protegido, el presidente Mohamed Bazoum,
mientras las calles se llenaban, como en ocasiones anteriores en
paises vecinos, de manifestaciones de apoyo a Rusia y ataques a
la delegacidn diplomatica francesa. Este golpe de Estado en Niger
no es uno mas tras los de Mali (2020, 2021), Burkina Faso (2022)
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y Guinea-Conakri (2021). Y no lo es por el riesgo de desestabili-
zar, aun mas, toda la region. Mientras los militares se centran en
la toma del poder, los terroristas yihadistas presionan a la pobla-
cién y controlan cada vez mas territorio. Por otro lado, esta crisis
nigerina ha sacado a la luz la ardua batalla de posicionamiento
estratégico que se esta llevando a cabo en el Sahel. Mas alla de
las divergencias dentro de la CEDEAO! y de la Unidn Africana,
las potencias extranjeras pugnan por la influencia que redibu-
jara un nuevo equilibrio de poder en la regién. Todas las miradas
estan puestas ahora en el Chad: ¢serd esta la siguiente pieza del
tablero subsahariano en cambiar el bando proeuropeo por el mas
prometedor de los mercenarios de Wagner?

Burkina Faso ha pasado ya por este trance, cada vez mas fre-
cuente, del cambio de alianzas geopoliticas. El pais se enfrenta,
desde hace algunos afios, a un conflicco marcado por la cre-
ciente violencia yihadista e intercomunitaria, especialmente en
las regiones limitrofes con Mali y Niger. A ello hay que afadir
los golpes militares de enero y septiembre de 2022, que no han
hecho méas que empeorar la situacién en unos momentos en los
que la salida de Francia del pais ha venido acompafiada por una
mayor presencia de Rusia. Encontrar una solucién definitiva a
este conflicto, mas alla de la respuesta militar, y evitar que la
situacion de Burkina Faso se desborde por los paises vecinos,
exige tener en cuenta las raices locales y sociales de la crisis,
gue trascienden su dimensidon de seguridad. Solo una accién
internacional concertada y enérgica que tenga en cuenta estos
factores y que priorice la cooperacion regional y el desarrollo de
la poblacién, podra dar respuesta a un conflicto convertido en
el epicentro de la crisis de seguridad que estd desestabilizando
el Sahel.

Incluimos también un capitulo dedicado a Sudan, pais en el que,
tras el prometedor derrocamiento del longevo dictador Al Bashir,
se ha desatado ahora la guerra entre dos fuerzas militares que
no hacen, sino dejar en aguas de borrajas las felices perspectivas
que el apartamiento del antiguo presidente habia desatado. La
situacion no deja de deteriorarse, poniendo en riesgo la estabi-
lidad de una zona ya muy inestable, con no pocos conflictos en
otros puntos cercanos. La crueldad y las atrocidades habituales
en una guerra civil provocan un gran nimero de desplazados y
refugiados. Las repercusiones de la situacidon en Ucrania hacen

1 Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental.
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prever una alarmante inseguridad alimentaria debida a la esca-
sez de grano procedente del mar Negro. Tampoco se vislumbra
una intervencion internacional, auspiciada por las Naciones Uni-
das, que pueda poner fin al conflicto. Muy al contrario, la injeren-
cia de terceras potencias anuncia un probable empeoramiento de
la situacion al cerrar las puertas a un posible entendimiento entre
las partes.

Finalmente, completamos este repaso a la subregidon con sen-
dos analisis de la situacién en el golfo de Guinea y en la Repu-
blica Democratica del Congo. La crisis de seguridad que atraviesa
el Sahel se esta expandiendo a los paises costeros al norte del
golfo de Guinea: Benin, Togo, Costa de Marfil y Ghana, ademas
del ya citado golpe de Estado en Gabodn. Hasta hace poco, los
expertos en contraterrorismo desconfiaban de la capacidad de
los yihadistas para expandirse por el litoral del Africa occidental,
porque estos Estados, a diferencia de sus vecinos, son mas esta-
bles politicamente y tenian un mayor control de sus fronteras.
Sin embargo, aunque los paises de la costa no son tan fragiles
como los del interior, presentan vulnerabilidades estructurales,
perpetuadas por una divisidon norte-sur en cuanto a desarrollo y
oportunidades econdmicas. A estas circunstancias se afade un
factor religioso: a diferencia del Sahel, los paises del golfo de
Guinea cuentan con una poblacién cristiana numerosa y unas
élites que a veces han tendido a marginar a los musulmanes. De
esta manera, los grupos yihadistas estan siendo muy eficaces a
la hora de explotar el resentimiento contra el Estado entre las
comunidades de las regiones fronterizas y de reclutar a jovenes
musulmanes al sur del Sahel.

La Republica Democratica del Congo, por su parte, lleva déca-
das sufriendo un conflicto que, si en principio se podia acha-
car a causas endogenas, combinadas con la interferencia de
Estados vecinos —fundamentalmente Ruanda—, ha acabado
dependiendo casi exclusivamente de factores externos. Las
mutaciones que ha sufrido el conflicto han generado una casta
politica y militar cuyos intereses coadyuvan a la continuacion
de las tensiones en los territorios del este, sin que el enorme
esfuerzo que ha llevado a cabo la ayuda exterior (la mision mas
numerosa de la ONU —primero MONUC y luego MONUSCO— y
la ingente cantidad de dinero y ayudas de los Estados donantes)
haya logrado romper el circulo vicioso de politica y violencia
que se ha instalado en el pais, causando el sufrimiento de la
poblacion.
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Los «olvidados» ...

Con todos los ojos puestos en Palestina y en Ucrania son relega-
dos casi al olvido otros conflictos que en su momento llamaron
nuestra atencién. Incluimos en esta ocasién una actualizacion de
la guerra en Yemen, de la situacién interna en Myanmar, en El
Salvador, en Colombia, en Bosnia y Herzegovina y en la regién
china de Sinkiang, donde los uigures siguen siendo victimas de
la represién china.

El conflicto armado yemeni, activo durante mas de ocho afios, es
una guerra periférica dentro de lo que se conoce como la «guerra
fria de Oriente Medio», propiciada por los intereses antagonicos
de Irdn y Arabia Saudita. Su impacto es devastador y ha origi-
nado la mayor crisis humanitaria que se recuerda. Sin embargo,
la intervenciéon decisiva de China para tratar de reducir las ten-
siones entre ambas potencias regionales ha introducido parame-
tros nuevos que requieren actualizar la situacion en el escenario
yemeni. Se estan produciendo intensas negociaciones diploma-
ticas para conseguir una desescalada, pero lo cierto es que la
busqueda de un acuerdo de paz esta resultando dificil. El Gltimo
periodo de tregua, renovado dos veces y prolongado durante
seis meses, termind en fracaso y los combates han vuelto a
intensificarse.

En el Panorama de 2021 se incluyd un capitulo titulado «Myan-
mar y el riesgo de guerra civil». Dos afios después, es necesario
realizar una actualizacién, ya que el pais se encuentra inmerso
en una situacion de inestabilidad compleja y multifacética. Desde
el golpe de Estado de febrero de ese afio, el conflicto ha ido
evolucionando hasta devenir en una guerra civil en la que estan
interviniendo multiples actores. A los opositores prodemocra-
cia se han unido los numerosos grupos étnicos del pais que, de
forma tradicional, siempre se han opuesto de manera violenta al
gobierno central. La violencia continla, el proceso electoral pro-
metido por la Junta militar se ha retrasado y tanto China como
los Estados Unidos comienzan a influir en el conflicto apoyando,
como no, a bandos distintos. Por otro lado, las potencias regio-
nales, principalmente en el entorno de la ASEAN, se encuentran
divididas entre las que promueven un didlogo entre las partes
para acabar con el conflicto y las que prefieren una politica de no
injerencia en asuntos internos de los paises miembros.

El capitulo dedicado a El Salvador nos presenta a un controver-
tido presidente Nayib Bukele. Algunos lo consideran el dirigente
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mas destacado en décadas, mientras que otros lo ven como un
lider autoritario mas. En marzo de 2022, Bukele lanz6 una ofen-
siva contra las pandillas que habian aterrorizado a la poblacidn
durante afos. Esto llevd a la detencidn y encarcelamiento de mas
de 75.000 personas, muchas de ellas acusadas de homicidios.
Para iniciar esta campafia se declaro el estado de excepcidon y se
limitaron derechos fundamentales, como la presunciéon de ino-
cencia. Se ha informado de detenciones ilegales, alegaciones de
tortura y un alto nimero de muertes relacionadas con esta ope-
racién, segun diversas organizaciones de derechos humanos a
nivel nacional e internacional. Pero, a pesar de estas restricciones
a las libertades, la poblacion valora la posibilidad de vivir en un
entorno mas tranquilo.

El programa lanzado por el presidente de Colombia, Gustavo
Petro, y conocido como Paz total, se alinea con los planes y pro-
cesos de sus predecesores a los que puede considerarse que,
por su nivel de ambicion, desborda. Precisamente por ello, su
ejecucion, aun en sus primeros estadios, esta encontrando gran-
des dificultades. Para impulsarlo se requiere de un gran capital
politico, pero el disponible tras las elecciones de 2022 se esta
viendo laminado por diversos escandalos de corrupcion, ajenos
al proceso de normalizaciéon. Negociar con grupos criminales vy
de narcotraficantes presenta, de facto, grandes dificultades en
términos juridicos, ya sea a nivel nacional e internacional, politi-
cos, éticos. Por no hablar de la fiabilidad del cumplimiento de lo
acordado.

Los Balcanes estan lejos de solventar los diferendos que han
guedado aletargados tras la forzada finalizacion del conflicto de
los afios 90, con la firma de los acuerdos de Dayton. En Bosnia
y Herzegovina, concretamente, las soluciones imaginativas no
estan funcionando adecuadamente. Un pais, dos entidades, tres
nacionalidades, tres religiones... Las buenas intenciones chocan
con la realidad, y basar el futuro de un pais tan complejo en, pre-
cisamente, gestionar la complejidad de su composicién social, y
en diluir al mismo tiempo lo que podria cohesionar al pais, no es
lo deseable. Tras casi tres décadas y miles de millones de euros
gastados por la comunidad internacional, la herida sigue abierta.

Desde 1949, Pekin ha oscilado entre la tolerancia de la autonomia
de la comunidad uigur musulmana en la regién de Sinkiang y su
integracion forzosa en el proyecto de unidad nacional. Los inicios
del siglo XXI, en especial, los sangrientos atentados yihadistas
de 2014 marcaron el punto de partida de una politica de «sini-
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zacion» de los uigures que llega hasta la actualidad y es reves-
tida de lucha contra el terrorismo. Factores como las denuncias
de violaciones de derechos humanos, la aplicacién de sanciones
internacionales, el riesgo de yihadismo en la region y le hecho de
que Sinkiang alberga recursos naturales de interés estratégico
para China, perpetuan la represion de los uigures. Represion aun
mas férrea, si cabe, mediante el uso de recursos tecnoldgicos de
control de la poblacién por parte de Gobierno.

Los «no cinéticos», de momento...

Ademas de los conflictos armados analizados en este Panorama,
consideramos necesario afiadir, un afio mas, algln area de interés
tematica que, por su potencialidad de escalada y por su influencia
presente o futura en el empleo de los sistemas de armas en el
combate, merece especial atencion.

El renovado orden nuclear al que el mundo se enfrenta no es mas
que la consecuencia de un nuevo orden global. Tras un periodo
de reduccidn en los gastos militares al calor del final de la Guerra
Fria, se viene produciendo en los ultimos afios un repunte muy
significativo de los mismos, tanto en el armamento convencional
como en el nuclear. Es en este ultimo aspecto en el que queremos
incidir en esta ocasion. De vuelta al escenario ucraniano, es evi-
dente que el hecho de que este pais no disponga de armamento
nuclear ha jugado en su contra a la hora de sufrir la invasion
de la que ha sido objeto. O, dicho en otras palabras, si Ucra-
nia no hubiera entregado en 1994 la parte del arsenal nuclear
de la extinta Unidn Soviética que permanecia en su territorio,
esta invasion probablemente no se hubiera producido. Esta asun-
cion explica que paises como Corea del Norte o Irdn u otros de
manera mas discreta no cesen en sus esfuerzos por aumentar o
alcanzar, en su caso, el acceso a esta tecnologia. Mencidn aparte
merece el caso de China, potencia que camina inexorablemente
hacia la meta de disponer de un arsenal nuclear a la altura de sus
ambiciones geopoliticas.
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José Pardo de Santayana

La guerra de Ucrania, que enfrenta a Rusia contra Ucrania con el
apoyo de Estados Unidos y sus mas estrechos aliados, se alarga
y se encuentra, de momento, en un callején sin salida. Ninguna
de las partes dispone de una estrategia clara para vencer ni se
puede permitir el lujo de una derrota. Los actores implicados la
interpretan como inasumible e incluso como una amenaza exis-
tencial. La situacion es, pues, muy incierta y no se puede descar-
tar el peligro de una escalada horizontal o vertical.

Guerra de Ucrania, Estrategia, Operaciones militares, Guerra
convencional, Amenaza nuclear, Federaciéon Rusa, Ucrania, Esta-
dos Unidos.
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The war in Ukraine

The war in Ukraine, which pits Russia against Ukraine with the
support of the United States and its closest alies, is dragging on
and is at an impasse at the moment. Neither side has a clear
strategy to win, nor can it afford the luxury of defeat. The actors
involved interpret it as unacceptable or even as an existential
threat. Therefore, the situation is very uncertain and the danger
of the war escalating horizontally or vertically cannot be ruled
out.

Ukraine war, Strategy, Military operations, Conventional warfare,
Nuclear threat, Russian Federation, Ukraine, United States.
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1. Introduccién

La guerra de Ucrania enfrenta a las fuerzas armadas de la Fede-
racion Rusa y de Ucrania en una dialéctica de voluntades mas
amplia entre Moscl, por una parte, y Washington y sus mas
estrechos aliados, por otra. Mientras Rusia defiende su rango
de gran potencia, el bloque occidental se opone a una agresion
armada que desoye los principios del orden internacional. Kiev se
juega su plena soberania y su integridad territorial y, para poder
sostener una lucha tan desigual, depende del apoyo que recibe
de la gran alianza sostenida por Estados Unidos.

Esta gran contienda no solo se dirime en la dimensién militar,
sino también en los ambitos econdmico, tecnolégico, diplomatico
y cognitivo. El conjunto de naciones conocido como sur global
y liderado por la India permanece al margen y se resiste a ser
arrastrado a una gran coalicién antirrusa liderada por la gran
potencia norteamericana. Aunque Pekin procura no verse conta-
minado por su implicacidn en dicha guerra, la relaciéon con China
resulta determinante para Rusia.

Al terminar de redactar este texto (finales de septiembre de
2023) nos acercamos al final de un segundo afio de guerra y la
paz parece esquiva. Las diversas iniciativas dirigidas a buscar un
final a la contienda armada han caido en saco roto. Una parte
del pais esta en ruinas. Ni Ucrania ni Rusia han abandonado su
esperanza de alcanzar la victoria. No hay evidencia alguna de que
los liderazgos en Kiev y en Moscu estén dispuestos a hacer con-
cesiones aceptables para la otra parte. Existe el peligro de que la
guerra escale horizontal (con la implicacién directa de la OTAN en
la guerra) o verticalmente (con el empleo de armas nucleares).
Ninguna de las partes, incluidos EE. UU. y la UE, se puede per-
mitir el lujo de una derrota. Los actores implicados la interpretan
como inasumible e incluso como una amenaza existencial.

La situacidén se puede definir, pues, como un callején sin salida:
una paralisis estratégica. Para salir de ella hay que incurrir en
riesgos muy graves.

«Todas las guerras terminan, y la de Ucrania también lo
hara. Sin embargo, para que un mediador habil consiga un
acuerdo politico, incluso una tregua, las circunstancias en el
campo de batalla y los calculos politicos en Kiev y Moscu ten-
dran que cambiar radicalmente. Lamentablemente, estamos
lejos de ese punto» (Menon, 2023).
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Mientras Europa depende de EE. UU. para su seguridad, la priori-
dad estratégica de Washington esta en Asia. Asi, la actuacion nor-
teamericana en la guerra de Ucrania esta también determinada
por el impacto que esta pueda tener en el teatro estratégico del
Indopacifico. No obstante, en dicho pais ya se estan escuchando
voces que expresan el cansancio de la guerra y que reclaman
reducir el compromiso con Ucrania. Las elecciones presidenciales
de noviembre de 2024 podrian derivar en un punto de inflexion
en la contienda armada.

El anunciado contraataque ucraniano de primavera-verano ha
resultado un fracaso con grandes pérdidas materiales y huma-
nas, lo que, en principio, favorece a MoscU, que busca quebrantar
la voluntad de lucha de su oponente sobre la base de una mayor
resiliencia a las bajas, ya que Rusia dispone de una poblacion
cuatro veces mayor.

Con la llegada del otofio, de la rasputitsa (la temporada del barro)
y de la consiguiente ralentizacién de las operaciones terrestres,
se plantea el dilema estratégico: buscar alguna formula que vaya
conteniendo y enfriando el conflicto armado o doblar la apuesta
en apoyo de Kiev para poner a prueba la respuesta del Kremlin.
El rearme de Ucrania, en especial en el ambito de la fuerza aérea,
hace pensar en un nuevo intento ofensivo para la préxima cam-
pafa de verano. De este modo, la guerra se prolonga con graves
consecuencias para Europa y para la paz y el bienestar mundia-
les. Entre tanto, cualquier crisis o incidente inesperados pueden
llevar la guerra por derroteros imprevisibles.

En el Panorama geopolitico de los conflictos 2022 (a partir de
ahora documento anterior), llegdbamos hasta el mes de septiem-
bre de dicho afio, un momento en que el Ejército ucraniano aca-
baba de obtener un gran éxito militar y habia reconquistado una
importante porcion de terreno en la provincia de Jarkov. Después
de aquello se han producido una serie de operaciones que han
degenerado en una cruel guerra de desgaste con un grado de
destruccidn y barbarie alin mayor. En este capitulo daremos con-
tinuidad y actualizaremos el desarrollo de esta guerra.

2. Breves antecedentes

En el documento anterior ya describimos los antecedentes, el
camino hacia la guerra y los primeros seis meses de las ope-
raciones militares. Recapitulemos aqui Unicamente unos trazos
generales.
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Rusia es una nacién constrefiida por la geografia que, por una
combinacién de factores geopoliticos e historicos, tiene una gran
percepcion de inseguridad y teme ser cercada. A su vez, debido
a un pasado de expansionismo imperial y de busqueda de una
salida a los océanos abiertos, infunde un gran temor en sus veci-
nos. Esto hace de ella un socio dificil y un enemigo peligroso.
Desde la perspectiva de Moscy, su relacion con Ucrania es clave
para poder mantener la condicion de gran potencia (Brzezinski,
1998), elemento central de su Estrategia de Seguridad Nacional
(ESN).

Por ello, la expansion de la OTAN hacia el este, sobre todo a par-
tir de 2008, con la posibilidad de incorporar a Ucrania y Georgia,
termind de romper el idilio entre el Kremlin y las potencias occi-
dentales, aunque, ciertamente, no fue hasta la crisis de Urania de
2014 cuando la relacién de rivalidad se hizo irreversible.

Hasta la primavera de 2021, el Kremlin mostré bastante confianza
en poder gestionar a su favor los turbulentos tiempos que se ave-
cinaban. Sin embargo, a partir del verano, cuando las potencias
anglosajonas empezaron a reforzar de manera significativa su
apoyo a Kiev con la intencién de incorporar Ucrania por la via de
los hechos consumados en la esfera de influencia occidental, en
Moscu se empezd a pensar seriamente en la opciéon militar para
impedirlo.

El 24 de febrero de 2021, cuando el presidente Putin lanzé lo
que llamo una «operacion miliar especial», lo que pretendia era
provocar un cambio de régimen en Kiev que le fuera favorable y
anexionarse una cierta porcion del territorio del pais vecino. Todo
debia resolverse en un par de semanas.

Sin embargo, las fuerzas militares rusas no consiguieron su obje-
tivo. Ucrania decidio resistir y, en el plazo de un mes, las tropas
rusas tuvieron que abandonar mas de dos quitas partes del terri-
torio que habian ocupado. El Kremlin se centré entonces en la
conquista de una importante franja de territorio en el sur y en el
sureste del pais. Las tropas ucranianas se defendieron con ufias y
dientes, dando tiempo a la llegada de armamento enviado por las
potencias de la OTAN, en especial EE. UU. Poco a poco, el impulso
ofensivo ruso se fue agotando y (mapa 1), a finales de agosto, el
Ejército ucraniano lanzd una exitosa contraofensiva en la regidn
de Jarkov (1) que rompio el frente y obligd a su oponente a ceder
cuantioso territorio antes de poder establecerse en una nueva
linea defensiva.
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Biclorrusia Federacion Rusa
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El Kremlin se vio confrontado con la posibilidad de perder la gue-
rra (Fix y Kimmage, 2022). Como respuesta, organizé unos refe-
rendos locales para incorporar las provincias ocupadas a Rusia,
ordend una movilizacién parcial de tres cientos mil reservistas y
amenazo6 con utilizar «todos los medios a su alcance», incluido
el nuclear. Ucrania respondio golpeando objetivos cada vez mas
adentrados en territorio ruso.

Ademas de la ayuda humanitaria y la dirigida a sostener su
economia, el apoyo de los aliados occidentales a Ucrania se ha
centrado principalmente en el suministro del material militar, la
inteligencia y el adiestramiento necesarios para sostener la gue-
rra contra Rusia (Charap, 2023).

Para gran sorpresa de todo el mundo, a pesar de los medios
tecnoldgicamente avanzados que se estan empleando —desde
drones teledirigidos hasta vigilancia basada en el espacio,
armas de precision, misiles hipersdnicos, inhibidores porta-
tiles, inteligencia artificial, comunicaciones en red y mucho
mas—, la guerra ha degenerado en un estancamiento que, en
muchos aspectos, se parece mas a un conflicto del pasado que
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a uno de un imaginado futuro de alta tecnologia. Los ejércitos
contendientes se han adaptado a las nuevas amenazas y las
contramedidas que han adoptado han reducido de forma dras-
tica los efectos netos de las nuevas armas y equipos (Biddle,
2023).

Rusia ha contado desde el principio de la guerra con una clara
superioridad maritima. Sin embargo, no ha podido explotarla
en todo el potencial que se esperaba. Tras el hundimiento
del RFS Moskva y la reconquista de la isla de las Serpientes,
la flota rusa del mar Negro se ha visto empujada de manera
gradual hacia el este. La principal base naval de Sebastopol
se ha convertido en blanco de ataques con drones y misiles,
y ya no es un bastidén seguro para la flotal. Se ha realizado
un esfuerzo considerable en medidas de proteccion, pero las
nuevas tecnologias aplicadas a la batalla naval, en especial el
empleo de vehiculos no tripulados aéreos y navales, se ven
favorecidas por las limitaciones espaciales que impone alli la
geografia.

3. Evolucién de la guerra

3.1. Operaciones del otofio-invierno

En la regidn de Jarkov (mapa 1), las fuerzas ucranianas continua-
ron su presién sobre el ejército ruso. A mediados de noviembre,
las tropas rusas se vieron obligadas a abandonar el territorio de
la provincia de Jersén, al norte del Dniéper (2), para estable-
cerse tras el rio en una sdlida linea defensiva y transferir fuerzas
al Dombas, en el extremo opuesto del despliegue. A finales de
2022, el ejército ruso consiguié detener los avances ucranianos y
estabilizar el frente.

La Federacion Rusa se empez0 a preparar para una guerra que se
podria alargar y que esperaba ganar gracias a su mayor tamafio
y resiliencia. El énfasis lo puso en producir el maximo de bajas al
enemigo con la esperanza de que, al final, le termine flaqueando
tanto la moral como la capacidad de seguir reponiendo las pérdi-
das humanas. En posteriores fases, no descarta pasar a la ofen-
siva para conquistar mas territorio ucraniano.

1 La guerra de Ucrania hace que los buques de superficie sin tripulacién se conviertan
en una seria amenaza. Navy Lookout. 6 de agosto de 2023.
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Mapa 2: lineas de fortificaciéon rusas en profundidad en la zona central del
frente. Fuente: t.me/supernova_plus

Mientras tanto, la Federacién Rusa se empefnd a fondo para esta-
blecer una serie de sodlidas lineas defensivas en profundidad
(mapa 2), a la espera de una ofensiva ucraniana que no podia
dejar de producirse en cuanto el terreno lo permitiera y sus fuer-
zas se rearmaran.

El alto mando ruso planted asi una gran campafia defensiva,
que se acomoda mejor a unas fuerzas con una alta proporcién
de combatientes recién movilizados, y adapté su modelo tactico
y operativo a uno estatico de desgaste, donde el mayor nimero
de bajas suele estar del lado atacante. Al mismo tiempo, con-
tinud e intensificé su campafia de ataques en profundidad por
medio de misiles, cohetes y drones. El resultado fue una ver-
dadera carniceria por ambas partes con conquistas territoriales
muy limitadas.

Kiev empezd a recibir gran cantidad de armamento y a preparar
y a entrenar, con la ayuda de sus aliados, doce brigadas que
habrian de ejecutar la siguiente fase de las operaciones.
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Rumania

3.2. El esperado contraataque de primavera-verano de 2023

Ambos contendientes disponian pues de importantes reservas,
que no habian empenado en combate, para ser empleadas en la
siguiente etapa de la guerra. Asi, a principios de junio de 2023,
Ucrania inicié la anunciada operacién ofensiva (mapa 3). Todo
parece indicar que su objetivo era alcanzar la costa del mar de
Azov (2), lo que apenas excede un avance en linea recta de unos
100 km. De ese modo, Crimea se haria indefendible, ya que,
si dicha peninsula pierde el enlace por tierra con la Federacién
Rusa, Unicamente podria ser abastecida por mar o por el puente
del estrecho de Kerch (3), ambas vias de facil bloqueo.

Para impedir que su oponente pudiera cruzar el Dniéper cerca de
la desembocadura y amenazar directamente Crimea, forzando
con ello a detraer importantes reservas no disponibles para cubrir
un frente tan amplio (1200 km), el ejército ruso —con toda pro-
babilidad— volo la presa de Nova Kajovka e inundé el tramo del
rio al oeste de dicho punto (1).

La ofensiva ucraniana principal tan solo consiguid resultados limi-
tados (mapa 4) y necesité tres meses para romper la primera
linea de las defensa en profundidad (1). La superioridad aérea
rusa ha sido determinate para ello. En los flancos de la ciudad de
Bajmut, de valor mas simbolico que militar, las fuerzas ucranianas
han hecho retroceder las lineas rusas (2). En el lado opuesto del
frente, las tropas ucranianas lograron atravesar el Dniéper (4).
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Rusia ha resistido e incluso ha lanzado su propia ofensiva (3),
también con resultados discretos, en direccion de la ciudad de
Kupiansk (Pérez Pichel, 2023).

En junio, al poco e iniciarse la ofensiva ucraniana, Yevgeny Pri-
gozhin, lider de la empresa militar privada Wagner, llevé a cabo
una rebelidn abierta. Se apoderd de gran parte de la ciudad de
Rostov del Don, envidé una columna de tropas a toda velocidad
hacia Moscu e incluso derribo varios aviones rusos, matando a mas
de una docena de pilotos rusos en el proceso (Stanovaya, 2023).

Lo que parecia una crisis capaz de cambiar el rumbo de la guerra
se resolvid con un acuerdo favorecido por el presidente de Bie-
lorrusia, Lukashenko, que ofrecié una base de operaciones a Pri-
gozhin en dicho pais y preservé su posicion privilegiada en Africa.
Tras la celebracion de la cumbre ruso-africana de San Peters-
burgo, el antiguo protegido de Putin murié en un accidente aéreo,
con toda probabilidad propiciado por aquel.

La cumbre de Vilna en julio de 2023 fue una gran decepcién para
Ucrania y su presidente. Aplazo la decision de entrada del pais
en la Alianza Atlantica a cuando se acabe la guerra y solo dio
respuesta a algunas cuestiones operativas, en su mayoria una
continuacion de las medidas existentes: apoyo militar a Ucrania
y presion politica sobre Rusia (Koziev, 2023).
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3.3. Cumbre ruso-africana de San Petersburgo y presencia rusa
en Africa

En la estrategia rusa dirigida al sur global —analizada en el
documento anterior y claramente explicitada en el Concepto de
Politica Exterior—, Africa juega un papel principal. Tiene una
doble mision: oponerse a la politica de cerco y sanciones de
Occidente y demostrarle, al mismo tiempo, que puede ame-
nazar sus intereses, como estd quedando patente al fomentar
los sentimientos antifranceses en el area de influencia de Paris
y apoyar a los gobiernos golpistas. Desde su posicion de cre-
ciente presencia puede desestabilizar la regidén y favorecer olas
migratorias.

Ciertamente, los volimenes comerciales entre Rusia y las nacio-
nes africanas han caido desde la Ultima cumbre ruso-africana de
2019 al mismo tiempo que la guerra en Ucrania y las actividades
de Wagner en el continente han tensado los lazos politicos. Al
menos mil mercenarios rusos operan actualmente en Mali, mil
doscientos en Libia y mil en la Republica Centroafricana. El Kre-
mlin también ha ampliado sus proyectos econédmicos y politicos
a Burkina Faso, Argelia, Sudan, Mozambique, Zimbabue y Eritrea
(Fasanotti, 2023). La mano oculta de Rusia en los recientes gol-
pes de Estado ha hecho sonar las alarmas.

A pesar de las presiones de Occidente, que redujeron el nivel
de representacién de muchos de los paises —solo veintisiete
paises enviaron altas personalidades politicas a la cumbre,
frente a los cuarenta y cinco de 2019—, la segunda cumbre de
Africa en San Petersburgo, dadas las circunstancias, ha con-
seguido un resultado valioso para el Kremlin. Putin pudo esce-
nificar que Rusia tiene peso geoestratégico en la region, que
no estd sola en un mundo que presenta como injusto, y que
aun tiene algunos aliados en su lucha contra la hegemonia
estadounidense.

3.4. La dimensidn econdmica

La estrategia a largo plazo del Kremlin una vez acabada la gue-
rra, asi como también si esta se alarga, tiene un componente
econdmico-tecnoldgico esencial. La Federacion Rusa solo podra
sostener su impulso militar en Ucrania y mantener su condicién
de gran potencia mas alla de la contienda bélica si es capaz de
mantener una economia robusta.
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La demografia también tiene su importancia geoestratégica. Se
calcula que un millén de rusos han abandonado su pais como
consecuencia de la guerra, pero, al mismo tiempo, ha recibido
5,7 millones de refugiados ucranianos de los territorios ocupados.

Las sanciones occidentales —la Federacion Rusa es el Estado
mas sancionado del mundo— que tenian como objetivo debilitar
a Rusia tanto econdmica como tecnologicamente, hasta ahora,
no han dado el resultado esperado. A mas largo plazo, ya se vera.

Como consecuencia de unos mercados muy ajustados al princi-
pio de la guerra, con unos precios ya bastante altos a los que se
les sumaron los efectos de las sanciones, los ingresos rusos por
exportacion de gas y petroleo representaron en 2022 (figura 5)
una vez y media los de 2021, lo que supuso un afio muy positivo
a este respecto para la Federacion Rusa. Asi, en 2022, el PIB de
Rusia se redujo Unicamente en una cifra estimada de 1,5 billones
de délares, es decir, un 2,1 % (Nakhle, 2023), cuando al inicio de
la guerra el FMI habia predicho una caida del PIB ruso del 8,5 %.
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No obstante, en 2023, el panorama de precios esta cambiando vy,
teniendo en cuenta que la energia representa aproximadamente
el 18 % del PIB de Rusia y al menos un tercio de los ingresos
de su presupuesto estatal, los intentos de Occidente por reducir
la capacidad del Kremlin para financiar su guerra contra Ucrania
estan empezando a dar frutos. Los ingresos de Rusia por exporta-
ciones de petrdleo y gas cayeron casi un 40 % en enero de 2023
(18 500 M $) en comparacion con enero de 2022 (30 000 M $)
y solo cubren un 23 % del presupuesto ruso frente al 30-35 %
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anterior a la guerra. La Agencia Internacional de la Energia ha
pronosticado que el descenso de los ingresos sera alin mayor en
los proximos meses (Nakhle, 2023). Esto no impide, sin embargo,
que, segun las proyecciones del FMI de julio de 2023, el PIB ruso
crezca en 2023 un 1,5 % y en 2024 un 1,3 %.

Algunos criticos afirman que la ocultacién de datos oficiales
por parte del Gobierno ruso esta apantallando problemas mas
profundos (Nakhle, 2023). De igual modo, se sefiala que una
parte significativa del PIB (mas del 5 %) se debe al esfuerzo en
defensa, lo que, en realidad, es una carga para la economia rusa,
donde ya estan apareciendo los primeros signos de importantes
desajustes.

Por su parte, Ucrania esta quedando devastada econdémicamente
y solo se sostiene gracias a la masiva ayuda econdmica que recibe.
Se calcula que la guerra ha producido dafios por un valor de
290 000 M $ y que su reconstruccién podria costar 411 000 M $
a lo largo de una década. Segin ACNUR (figura 6), los refugiados
ucranianos en Europa ascienden a mas de siete millones, con casi
siete millones de desplazados internos.

REFUGIADOS DE UCRANIA REGISTRADOS (_R MAS DE 7 MILLONES DE PERSONAS

ACTUALMENTE EN PAISES VECINOS ' HAN HUIDO DE UCRANIA
Aparte de 103 personas refugiodas de Ucrania en
Polonia, Estovoquia, Hungria, Rumania y Moldavia
(13 millones). un totol de 5.7 MILLONES de
refugiodos de Ucranio se encusntron en Rusia,
Belormuila y otros polies europeos como Expatia,
Froncka y Reino Unido, entre obros muchos.

ﬁ_’ Cosl 7 MILLONES de desplazodos
internos en Ucrania
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En 2022, su PIB cayd un 29 % (Heisbourg, 2023). Sin embargo, su
gasto militar —que se estima en aproximadamente 44 000 M $—
representa un incremento de mas de un 640 % respecto al afio

33



José Pardo de Santayana

anterior (figura 7). El pais acumula una deuda de 161 000 M $.
Por ello, Kiev depende de la ayuda exterior tanto para sostener
la guerra como para la posterior reconstruccion del pais. Si ade-
mas afiadimos la dimensién demografica de un pais con indices
de natalidad bajos y una gran emigracion (explicada en el docu-
mento anterior), en el mejor de los casos, Ucrania se ve abocada
a una victoria pirrica.
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El coste humano de la guerra es dificil de determinar. Se calcula
que el total de bajas podra ser superior al medio millén, con mas
de 100 000 muertos rusos y algunas decenas menos de esa cifra
para Ucrania.

4. Estrategias de las partes implicadas

4.1. Ucrania

Kiev esta decidido a continuar la guerra hasta recuperar todo el
territorio perdido frente a Rusia. Para conseguirlo, depende de
la ayuda tanto econémica como militar que recibe de los aliados
occidentales —lo que puede considerarse como el centro de gra-
vedad de su estrategia—, principalmente de EE. UU.
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La clave de su fortaleza militar, ademas de una firme voluntad
de vencer, es la inteligencia militar precisa y oportuna que recibe
de las potencias anglosajonas. Su punto mas débil es la escasez
de fuerza aérea, de ahi su empefo en pedir que se le entre-
guen aviones de combate. Otra arma decisiva seria la artilleria
de largo alcance que, en cantidad suficiente, podria dafar seria-
mente tanto las capacidades logisticas rusas como sus centros de
mando y haria muy vulnerable al Ejército ruso.

A no ser que se produzca un acontecimiento imprevisto, tan solo
una grave derrota militar, el agotamiento de una guerra muy pro-
longada o la falta de apoyo occidental podrian hacer que Kiev se
planteara algun tipo de solucién negociada.

4.2. Estados Unidos

La respuesta estadounidense a la invasion rusa de Ucrania estuvo
clara desde el principio y puede definirse como una estrategia
gradual.

«El motivo de esta lentitud de respuesta es la preocupacion
por la escalada y la teoria de que cualquier decisidon rusa de
utilizar un artefacto nuclear seria probablemente consecuen-
cia del panico. Esta teoria se basa en décadas de investigacion
y analisis sobre la doctrina nuclear rusa» (Greene, 2023).

Sin embargo, el objetivo final a alcanzar ha sido mas nebuloso.

«Esta ambigliedad ha sido mas una caracteristica que un
defecto de la politica estadounidense. Como dijo el consejero
de Seguridad Nacional, Jake Sullivan, en junio de 2022: “De
hecho, nos hemos abstenido de exponer lo que considera-
mos un objetivo final... Nos hemos centrado en lo que pode-
mos hacer hoy, mafiana, la semana que viene para reforzar
al maximo a los ucranianos, primero en el campo de batalla
y luego, en ultima instancia, en la mesa de negociaciones”»
(Charap, 2023).

Desde que Rusia invadié Ucrania en febrero de 2022, EE. UU. ha
hecho un enorme esfuerzo econémico. Hasta agosto de 2023,
el Congreso ha aprobado 113 000 M $ y el presidente Biden ha
solicitado otros 26 000 (Asorena, 2023).

En ayuda militar, incluyendo lo ultimo en artilleria, defensas anti-
aéreas y vehiculos blindados, Washington ha proporcionado mas
de 43 000 M $ (Chinchilla y Rosenberg, 2023).
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No obstante, Washington no desea intervenir directamente en la
guerra porque, como dijo Biden, esto llevaria a la Tercera Guerra
Mundial. Por otra parte, si no entrega a Ucrania todos los medios
militares necesarios para que se imponga convencionalmente
sobre Rusia es por el ya citado temor a que, frente a una grave
derrota, el Kremlin pueda emplear el arma nuclear.

En su ESN, Biden mostraba la esperanza de crear una gran coali-
cién internacional que aislara a las potencias revisionistas, China
y Rusia, y que facilitara la derrota de esta ultima. El sur global ha
rechazado dicho designio estratégico, lo que ha reducido signifi-
cativamente su eficacia.

Por lo tanto, quedan tres opciones: la primera es buscar un
armisticio o un final negociado, lo que podria ganar fuerza como
consecuencia del fracaso de la ofensiva ucraniana de primave-
ra-verano. También se estd empezando a escuchar que la ayuda
a Ucrania no es un cheque en blanco (Charap, 2023). Esa es, por
ejemplo, la salida que propugna Samuel Charap:

«Los factores que condicionan esta guerra podrian conducir
a un conflicto devastador, de afnos de duracidén, que no pro-
dujera un resultado definitivo. Estados Unidos y sus aliados
se enfrentan asi a una disyuntiva sobre su estrategia futura.
Podrian empezar a intentar dirigir la guerra hacia un final
negociado en los préximos meses. O podrian hacerlo dentro
de unos afios. Si deciden esperar, los fundamentos del con-
flicto serdn probablemente los mismos, pero los costes de
la guerra —humanos, financieros y de otro tipo— se habran
multiplicado».

El grave inconveniente de esta solucién es que dafia la credibili-
dad de EE. UU. y que debilitaria su liderazgo en un momento de
creciente rivalidad con China en torno a Taiwan en el que Washin-
gton intenta crear una gran coalicion.

Una segunda opcion es alargar la guerra de forma controlada
con la esperanza de debilitar a Rusia y, de este modo, lograr
un desenlace favorable. Esta linea de accién da continuidad a la
actual y tiene los inconvenientes no solo de que Ucrania corre el
peligro de quedar arrasada, sino también de que Europa se vera
muy afectada y los paises mas desfavorecidos sufriran graves
dafios. Ademas, favorece a China, que ve a EE. UU. repartiendo
su atencion estratégica en dos grandes teatros. Del mismo modo,
aumenta las probabilidades de un desenlace inesperado e impre-
visible que puede empeorar la situacion en vez de mejorarla.
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Por ultimo, queda la opcién de forzar una victoria ucraniana,
como defiende, entre otros, Gideon Rose.

«Un verdadero statu-quo no solo es posible, sino que es la
mejor opcidn para poner fin a la guerra, revirtiendo los avan-
ces logrados por Rusia desde su incursién inicial en 2014.
Liberaria a Ucrania. Estableceria una base solida para la
seguridad regional. Demostraria que el orden internacional
liberal tiene tanto futuro como pasado. Y proporcionaria un
modelo ganador para el liderazgo mundial poshegemanico
de Estados Unidos» (Rose, 2023).

El gran inconveniente de esta opcidn es que los intentos de hacer
retroceder a Rusia y retomar Crimea podrian conducir a una esca-
lada nuclear. En dicho sentido, unos argumentan que el presidente
Putin nunca utilizara el recurso nuclear mientras que otros creen
que hay que asumir el riesgo correspondiente. Los que se oponen
a dicha posicién consideran que el chantaje nuclear ruso no es nin-
gun farol y, en cualquier caso, que el riesgo es inasumible porque
temen que el Kremlin acuda al ultimo extremo antes que acep-
tar una derrota humillante. Aunque la probabilidad fuera baja, las
consecuencias serian apocalipticas (Pardo de Santayana, 2023).

Por ello, ninguna de las tres opciones estratégicas resulta satis-
factoria ni logra un consenso suficiente dentro de EE. UU.

4.3. La Unidén Europea

La UE es, por desgracia, un socio menor en relacion con EE. UU. No
obstante, ha cerrado filas desde el principio con la gran potencia tra-
satlantica y no solo ha aportado ayuda econémica y militar a Ucrania,
sino que también ha aplicado severas sanciones a la Federacion Rusa.

Sin embargo, no todos los miembros de la UE contemplan las
opciones estratégicas desde la misma perspectiva ni muestran la
misma disposicion para asumir unos riesgos que pueden adqui-
rir naturaleza existencial. Cualquier intento o iniciativa dirigida
a buscar un final negociado podria romper la UE, mientras que
una prolongacion del conflicto podia causar dafios econémicos y
tensiones dentro del sistema que la podrian danar igualmente.

Con mucha probabilidad, Bruselas seguira cediendo la iniciativa
estratégica a Washington. éQué ocurriria si Estados Unidos deci-
diera retirar su apoyo a Ucrania? Se abriria un nuevo capitulo sin
duda peligroso y muy incierto.
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Por otra parte, la reciente crisis en la relacion entre Polonia y
Ucrania como consecuencia de su exportacion de cereales a bajo
precio ha abierto una cufa entre Kiev y su socio mas beligerante,
y estan por ver las consecuencias que esto pueda tener.

4.4, Rusia

En marzo de 2023, la Federacion Rusa publicé su Concepto de
Politica Exterior (PIA, 2023), donde expresa como interpreta esta
guerra y el mundo multipolar emergente.

«Rusia ve el mundo actual en términos de una competicion
global por el poder y la influencia. Por un lado, esta el bloque
occidental liderado por EE. UU. que insiste en la adhesion glo-
bal a su orden basado en normas derivado de los valores y
practicas occidentales, que presumiblemente son ideales no
codificados en tratados juridicamente vinculantes. En el otro
lado, esta el resto del mundo, que se adhiere a valores mas
tradicionales, que quiere regirse por el derecho internacional
(definido Unicamente por tratados y otros acuerdos juridica-
mente vinculantes y dirigidos por las Naciones Unidas) y que
rechaza el mundo unipolar que Washington supuestamente se
ha comprometido a preservar» (Ashby y Glanz, 2023).

La Federacidon Rusa esta cada vez mas comprometida en la lucha,
no por ambiciones imperiales, sino por una preocupacién mas
desesperada por su propia supervivencia. La percepcion de que
se enfrenta a una amenaza existencial y de que el bloque occi-
dental quiere ver a Moscl sometida y su posicion de potencia
destruida determina la cosmovision estratégica del Kremlin.

Esta se fundamenta en el trilema: esfuerzo militar-capacidad
econdmica-apoyo popular. El esfuerzo militar para ganar la gue-
rra no debe poner en peligro la capacidad econdmica, sin la que
no se puede sostener la estrategia a largo plazo, ni el apoyo
esencial del pueblo ruso, sin el que el pais corre el peligro de una
crisis interna. Por lo tanto:

- El control y el apoyo de la propia poblacién es el centro de

gravedad de su designio estratégico.

- La preferencia del Kremlin seria alcanzar una solucidon ne-
gociada. Para ello no pierde la esperanza de quebrantar la
voluntad de lucha de Ucrania por medio de una estrategia de
desgaste mientras intenta dividir a los aliados occidentales.

- Mediante el chantaje nuclear pretende mantener a la OTAN fuera
del conflicto y moderar el apoyo que la Alianza preste a Ucrania.
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- Si se enfrentara a una grave derrota, el Kremlin mantiene la
opcion del empleo del arma nuclear tactica con fines disua-
sorios para revertir la situacion y forzar un acuerdo de paz
(Kofma y Fink, 2022).

- Gracias a su poderoso sector militar industrial se siente capaz
de sostener una guerra prolongada. No obstante, la amplia
superioridad en proyectiles de artilleria convencional, base de
su modelo operativo, podria irse reduciendo con el paso del
tiempo y el esfuerzo de produccion de los paises de la OTAN.

- Si la resistencia militar ucraniana colapsara o sufriera una
grave crisis, no renunciaria a pasar a la ofensiva y a ampliar el
territorio arrebatado a Ucrania, con una especial preferencia
hacia Odesa. De esa manera, el pais vecino quedaria sin acce-
so al Mar Negro y perderia, en gran parte, su valor estratégico.

- Para mantener su economia a flote, a pesar de las sanciones
occidentales, esta redirigiendo sus cadenas comerciales, tec-
noldgicas y financieras de Europa hacia China y el sur global,
al que quiere distanciar tanto como sea posible de Occidente,
tejiendo una estrecha red de relaciones con dichos paises cen-
tradas principalmente en energia, exportacion de armamento,
comercio de productos basicos, cooperacion en materia de se-
guridad y educacion.

- De momento, Africa, en la que esta desplazando a Francia, se
esta convirtiendo en un teatro estratégico clave.

- Sostiene la esperanza de que en el proximo invierno los mer-
cados del gas estén mas ajustados y su precio suba —de
momento, el crecimiento de la demanda china no esta res-
pondiendo a lo esperado—. Las elecciones de EE. UU., en no-
viembre de 2024, se presentan como otra oportunidad, tanto
para que haya un cambio geoestratégico como para que pue-
da producirse una crisis politica grave en Washington si el
partido derrotado no acepta el resultado electoral.

- La Federacion Rusa considera central la batalla cognitiva, dirigi-
da tanto hacia el interior como el exterior. Hasta ahora, Putin ha
conseguido aglutinar a la nacion tras su liderazgo y, segun el cen-
tro Levada, cuenta con un 82 % de respaldo (Rumer, 2023). Su
relato brota de una fusién entre nacionalismo, militarismo y tra-
dicionalismo ortodoxo que ahonda en el natural victimismo ruso.

En este sentido, el Kremlin presenta a las potencias anglosajonas
como enemigas de las aspiraciones legitimas de la nacion rusa y
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como lideres de una civilizacion que quiere imponer al resto del
mundo sus valores decadentes e inmorales y que defiende un orden
internacional con el que pretende conservar su posicion de privilegio
y de dominio global. Las demas naciones occidentales son presenta-
das como meros lacayos de EE. UU. En Moscu se proclama que Was-
hington pretende desmilitarizar y desoberanizar Rusia para luego
explotar los recursos territoriales, naturales, industriales y humanos
del pais. A Ucrania se la presenta como una hija prédiga que se ha
convertido en un proxi de las fuerzas del mal, el Occidente colectivo,
que pretende desmantelar a Rusia espiritual y geopoliticamente.

Rusia proclama que estd desempefiando un papel positivo en la
promocion de un sistema multipolar mas justo, donde es uno de
los polos principales. Argumenta que tiene una «responsabilidad
especial en el mantenimiento de la paz y la seguridad a nivel
mundial y regional» que se deriva de su papel en la historia.

Especial relevancia adquiere la narrativa, dirigida a distanciar a
los paises en desarrollo del bloque occidental, que pone de relieve
la desigualdad del sistema internacional liberal y de los legados
del colonialismo y del imperialismo, que impiden que los paises
del sur global sean tratados en pie de igualdad y que contribuyen
a promover los intereses de unas potencias occidentales que no
quieren renunciar a su posicion de privilegio.

4.5. Bielorrusia

Bielorrusia, a modo de protectorado ruso, ha ganado protagonismo
con la guerra tanto porque su territorio ha servido para lanzar la
ofensiva principal en febrero de 2022 como por el despliegue alli de
armas nucleares tacticas rusas. De la misma manera, ha influido que
su presidente haya contribuido a resolver la grave crisis producida
por la asonada de Wagner y que exista la posibilidad de que aumente
su compromiso con Rusia o incluso de que entre en la guerra.

Aunque no se puede descartar nada, no es ldégico pensar que
su territorio vaya a ser utilizado para atacar o hacer incursiones
contra los vecinos paises de la OTAN, pero si que dicho pais siga
sirviendo a los intereses estratégicos del hermano mayor ruso.

4.6. Otros paises alineados con Rusia

China es la principal potencia que respalda el esfuerzo bélico de
Rusia en Ucrania. Si bien Pekin procura mantener una cierta dis-
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tancia de Moscu para no verse demasiado contaminada, sostiene
a Rusia por medio de vinculos econdmico-comerciales, tecnoldgi-
cos y diplomaticos. No le interesa que la guerra escale ni horizon-
tal ni verticalmente, pero se ve favorecida en tanto que la guerra
distrae el esfuerzo geoestratégico de Washington del Indopacifico
a Europa, a pesar de que no ve con buenos ojos que la OTAN
recobre su pulso y adquiera también un indisimulado cariz anti-
chino con su nueva vision global.

No le interesa en ningln caso que Moscu sea derrotado y mucho
menos que acepte someterse a las exigencias occidentales. Si
viera a Rusia en serio peligro, es probable que le diera un apoyo
mucho mayor, incluido el militar.

La India, que es un aliado tradicional de Rusia, se esta benefi-
ciando de las importaciones de petrdleo a precios muy favorables
y no querria ver a Rusia tan debilitada que se viera sometida
completamente a Pekin, rival geopolitico de Nueva Delhi. Por otra
parte, en su aspiracion de jugar en la liga de las grandes poten-
cias, da un enorme valor a su autonomia estratégica y se resiste
a las grandes presiones que ha recibido para reducir su apoyo a
Moscu.

Iran, un rival histérico de Rusia, estd cada vez mas alineado con
las potencias revisionistas y hace una importante contribucion al
esfuerzo bélico ruso con la exportacion y la colaboracion para la
construccién en Rusia de sus drones de bajo coste y alta eficacia
con patente irani.

Turquia tiene una posicion geografica clave en el conflicto en curso
y mantiene una posicién ambigua —a pesar de su pertenencia a
la OTAN— que refuerza su protagonismo estratégico y le permite
jugar un papel importante en las relaciones ruso-ucranianas, en
particular en la sensible cuestion del transito de las exportaciones
ucranianas de cereales por el Mar Negro.

Por ultimo, Corea del Norte esta aprovechando la necesidad que
tiene Rusia de importar recursos militares, especialmente muni-
cion de artilleria, para contrarrestar en parte el gran aislamiento
internacional en el que se encuentra.

5. Conclusiones y Perspectivas

La guerra de Ucrania ha degenerado hacia una situacién de para-
lisis estratégica. Ninguna de las partes dispone de una linea de
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accion clara que le permita pensar, dentro de un horizonte cer-
cano, en un final favorable a un precio asumible.

Ucrania depende completamente del apoyo que recibe del bloque
occidental liderado por los EE. UU. Para salir victoriosa —algo
posible en términos convencionales, si Washington empefiara
los recursos necesarios—, seria necesario asumir el riesgo de
una respuesta nuclear rusa. Hasta ahora, ni la Casa Blanca ni la
mayor parte de las capitales alineadas con ella han considerado
tal eventualidad, lo que algunos han catalogado de autodisuasion
(Greene y Polyakova, 2023).

Para Rusia, la guerra ha degenerado en un conflicto percibido
como existencial. Una derrota le llevaria a perder la condicién
de gran potencia, a tener que aceptar el dictado occidental y, en
el peor de los casos, a un colapso interno con el peligro de una
guerra civil o, incluso, del desmembramiento territorial.

En consecuencia, el Kremlin esta dispuesto a prolongar la guerra
lo que sea necesario, utilizando un modelo operativo de desgaste,
con la esperanza de que su mayor tamafio y gran resiliencia ter-
minen por imponerse sobre Ucrania, y de que se debilite la cohe-
sion de la coalicion que la apoya.

Consciente de que el deterioro de su relacién con las potencias
occidentales es irreversible —al menos por un tiempo muy pro-
longado—, MoscU, contando con el firme respaldo de Pekin, esta
redirigiendo sus flujos comerciales, econdmicos y tecnoldgicos,
asi como su esfuerzo diplomatico, hacia el sur global.

De momento, la ofensiva ucraniana no estd dando los resulta-
dos esperados. En el bloque occidental surgen voces a favor
de un final negociado y otras partidarias de subir la apuesta
contra Rusia. En noviembre de 2024, las elecciones presidencia-
les estadounidenses haran que la guerra pase por un momento
decisivo.

Mientras tanto, el conflicto se va prolongando y el mundo sufre
sus consecuencias —especialmente los paises mas desfavore-
cidos—. Una Europa menguante pierde musculo econémico y
competitividad, el sistema internacional profundiza su crisis y se
desliza hacia una peligrosa confrontacién entre los gigantes de la
geopolitica mundial, y no se puede descartar que algun incidente
imprevisto complique el panorama bélico aun mas o, incluso,
ponga al mundo frente al abismo.
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CRONOLOGIA DEL CONFLICTO

CAP.1 La guerra de Ucrania
FECHA ACONTECIMIENTOS
1991 Disolucién de la Unién Soviética e independencia de Ucrania
2000 Vladimir Putin, presidente de la Federacion Rusa
2004 Incorporacion a la OTAN de las republicas balticas, Rumania, Bulgaria y
Eslovaquia
2007 En la conferencia de seguridad de MUnich, Putin acusa a EE. UU. y a la
OTAN de querer rodear a Rusia
Cumbre de la OTAN de Bucarest que aprueba la incorporacién de
2008 Ucrania y Georgia en la OTAN
Campafia militar rusa de Georgia
2012 Vladimir Putin vuelve a la presidencia de Rusia
2013 Manifestaciones del Euromaidan en la ciudad de Kiev
2014 Crisis de Ucrania, anexion de Crimea por parte de Rusia
Guerra del Dombas, Estados Unidos y Gran Bretafia arman y entrenan a
2014-2022 X X -
Ucrania, el Kremlin apoya a las fuerzas secesionistas
2015-2018 La Federacion Rusa intervine militarmente en la guerra de Siria
2017 Estados Unidos publica su ESN en la que reconoce que la rivalidad ente
grandes potencias es su principal preocupacién estratégica
. La Federacion Rusa publica su ESN en la que muestra confianza en
Julio de 2021 ) ; .
poder gestionar los tiempos turbulentos que se avecinan
Las Fuerzas Armadas rusas empiezan a acumular unidades y medios
Octubre . :
militares cerca de la frontera de Ucrania
. Putin plantea un ultimatum a la OTAN si esta no se compromete a
Diciembre

detener su ampliacién hacia el este

4 de febrero de
2022

El presidente chino recibid al ruso en Pekin durante la jornada inaugural
de los Juegos Olimpicos de Invierno. Ambos declararon la «amistad sin
limites entre ambos Estados».

21 de febrero

Putin realizé un discurso explosivo

La Federacidon Rusa reconocid oficialmente a las republicas populares de
Donetsk y de Luhansk

24 de febrero

Inicio de la guerra: Rusia lanza su «operacion militar especial»

Rusia completa la retirada de sus fuerzas de las tres areas ocupadas en

7 de abril
el norte

5-11 de ) ) L .

. Contraofensiva ucraniana en la parte ocupada de la region de Jarkov.
septiembre
21 de El presidente Putin ordena una movilizacion parcial de 300 000
septiembre reservistas y amenaza con el empleo del arma nuclear
noviembre Las tropas rusas abandonan la regién de Jersoén al norte del rio Dniéper
junio Ucrania inicia la ofensiva de primavera-verano
julio Cumbre de Vilna
julio Cumbre ruso-africana de San Petersburgo
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INDICADORES GEOPOLITICOS DE RUSIA

Extensidn terrestre: 16 377 742 km?2

PIB PPA: $ 5 326 854 000 000 (est.2022 BM), 5.° del mundo

Agricultura: 4,7 % (est. 2017)

Estructura PIB Industria: 32,4 % (est. 2017)

Servicios: 62,3 % (est. 2017)

PIB per cépita: 36 484 $ (est. 2022)

Tasa de crecimiento PIB: 4,75 % (est. 2021)

Relaciones comerciales

(Exportaciones): 379 120 000 000 $ (est. 2020) de petréleo crudo, petrdleo refinado, gas
natural, carbdn, trigo, hierro (2019)

Socios: China 14 %, Paises Bajos 10 %, Bielorrusia 5 %, Alemania 5 % (2019)

Relaciones comerciales

(Importaciones): 304 680 000 000 $ (est. 2020) de automoviles y partes de vehiculos,
medicamentos envasados, equipos de radiodifusion, aeronaves, computadoras (2019)
Socios: China 20 %, Alemania 13 %, Bielorrusia 6 % (2019)

Poblacién: 141 698 9231 (est. 2023)

0-14: 16,86 %

Estructura de edad 15-64: 65,99 %

Mas de 65: 17,15 %

Tasa de crecimiento de la poblacién: -0,24 % (est. 2023)

Grupos étnicos: ruso 77,7 %, tartaro 3,7 %, ucraniano 1,4 %, bashkir 1,1 %, chuvash
1 %, checheno 1 %, hasta 200 grupos étnicos mas 10,2 %, no especificado 3,9 %
(est.2010)

Religiones: ortodoxos rusos 15-20 %, musulmanes 10-15 %, otros cristianos 2 % (est.
2006)

Tasa de alfabetizacion de la poblacién: 99,7 %

Poblacion bajo el umbral de la pobreza: 12,6 % (est. 2018)

Indice GINI: 37,5 (est. 2018). 79 del mundo

Gasto militar: 5 % del PIB
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INDICADORES GEOPOLITICOS DE UCRANIA

Extensidn terrestre: 579 330 km?

//\,\,_,/

N

PIB PPA: 448 561 000 000 $ (est. 2022 BM)

Agricultura: 12,2 % (est. 2017)

Estructura PIB Industria: 28,6 % (est. 2017)

Servicios: 60 % (est. 2017)

PIB per capita: 12 671 $ (est. 2022)

Tasa de crecimiento PIB: 3,4 % (est. 2021)

Relaciones comerciales

(Exportaciones): 60 670 000 000 $ (est. 2020) de maiz, aceites de semilla de
girasol, hierro y productos de hierro, trigo, cableado aislado, colza (2019)
Socios: Rusia 9 %, China 8 %, Alemania 6 %, Polonia 6%, Italia 5 %, Turquia
5 % (2019)

Relaciones comerciales

(Importaciones): 62 460 000 000 $ (est. 2020) de petréleo refinado,
automoviles, medicamentos envasados, carbdn, gas natural (2019)

China 13 %, Rusia 12 %, Alemania 10 %, Polonia 9 %, Bielorrusia 7 % (2019)

Poblacion: 43 306 477 (est. 2023)

0-14: 15,9 %

Estructura de edad 15-64: 65,95 %

Mas de 65: 18,15 %

Tasa de crecimiento de la poblacién: -0,52 % (2023 est.)
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Bosnia: ;jcrénica de una muerte anunciada?

Pedro Sénchez Herrdez

Bosnia-Herzegovina, una de las naciones resultantes de la desin-
tegracién de Yugoslavia, encuentra dificultades para consolidarse
como un pais estable y viable pese a todo el apoyo internacional
recibido.

Nacida de un proceso de fractura —el de Yugoslavia— y tras sufrir
una guerra (1992-1995) cuyo nivel de dureza y crueldad no se
veia en Europa desde la Segunda Guerra Mundial, el proceso con-
tinla, pues las disputas entre las diferentes nacionalidades que
la componen estan llevando al joven Estado hacia una potencial
nueva fractura, hacia su muerte como pais.

En plena etapa de reconfiguracién geopolitica global, y con la
guerra de Ucrania como teldn de fondo, los intereses de las viejas
y nuevas potencias chocan en una zona clave del planeta como
son los Balcanes, donde un espacio poco cohesionado como Bos-
nia se convierte en el campo de liza perfecto.

Un somero analisis y una conclusién final conforman el presente
capitulo.
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Balcanes, Bosnia, Entidades, Potencias, Intereses, Nacionalismo,
Secesion.

Bosnia: Chronicle of a Death Foretold?

Bosnia and Herzegovina, one of the nations resulting from the
break-up of Yugoslavia, finds it difficult to consolidate itself as a
stable and viable country, despite all the international support it
has received.

Born out of a process of fracture —that of Yugoslavia— and having
suffered a war (1992-1995) whose level of harshness and cruelty
has not been seen in Europe since the Second World War, the
process continues. The disputes among the different nationalities
that make it up are leading the young state towards a potential
new fracture, towards its death as a country.

In the midst of global geopolitical reconfiguration, with the war in
Ukraine as a backdrop, the interests of old and new powers are
clashing in a key area of the planet such as the Balkans. Here, an
area with little cohesion such as Bosnia has become the perfect
battleground.

A brief analysis and a final conclusion make up this chapter.

Balkans, Bosnia, Entities, Powers, Interests, Nationalism,
Secession.
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1. Introduccién: Balcanes y Bosnia, objeto de deseo secular

La peninsula balcanica conforma uno de los «caminos terrestres
del mundo», un espacio clave en el planeta a través del que se
ponen en contacto continentes, pueblos y culturas, con caminos
por los que discurren las mercaderias, las ideas y la riqueza, vy
que, por tanto, materializa un importante cruce de intereses y
constituye un objeto de disputa.

Situada en el Mediterraneo oriental, la peninsula balcanica —o,
en su acepcidon mas habitual, los Balcanes, término que pro-
cede de una palabra turca que significa montafia y que define
el relieve dominante en la region— constituye el paso terres-
tre natural entre oriente y occidente; permite el control de los
estrechos del Bésforo y Dardanelos, y el acceso, por tanto, al
mar Negro; y constituye la salida natural al mar Mediterrdneo
del mundo germano y del mundo ruso. Todo ello ha motivado
que, a lo largo de la historia, diversos imperios pugnasen por
controlarla.

Por ello, ya en el siglo xix, el Imperio otomano, el ruso, el aus-
trohungaro y el aleman, ademas del francés y del britanico, de
manera directa o, en la mayor parte de los casos, empleando
fuerzas locales «delegadas», se han enfrentado en esa peninsula
(Glenny, 2000) , con una superficie similar a la ibérica, en el afan
de alcanzar sus intereses o, al menos, de intentar evitar que
las potencias rivales alcanzaran los suyos. Esto ha supuesto un
pasado tortuoso y plagado de guerras.

En aras de evitar enfrentamientos directos entre las potencias
del momento (los imperios), en muchas ocasiones se empleaban
fuerzas delegadas, pueblos aliados que, sobre el terreno y con la
ilusion de lograr unas ciertas ganancias para si mismos, lucha-
ban contra los pueblos vecinos para, en definitiva, cumplir con la
agenda de las potencias. Para ello, la instrumentalizacion de la
bandera de identidad fue una constante y se emplearon las dife-
rencias religiosas, culturales o étnicas como motivo de confron-
tacion. Si tenemos en cuenta que la peninsula de los Balcanes
es una tierra tremendamente compartimentada por su condi-
cion montanosa, resulta facil inferir que, en ella, la diversidad
es enorme, como también lo son las posibilidades de explotar,
mediante el conflicto, dicha diversidad. Esto ha afadido a ese
pasado tortuoso plagado de guerras una secuencia (éinacabada?)
de matanzas y de poblaciones desplazadas.
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En ocasiones, las pugnas entre los actores locales, los pueblos
balcanicos, acababan arrastrando a los imperios que los tutela-
ban. Esto hacia que un conflicto mas o menos local deviniera en
una conflagracion y generara una situacion no deseada, lo que
acabo llamandose «la trampa balcanica». Este término, junto a
otros similares como «maldicion balcanica» —pueblos condena-
dos a peleas sin fin— o «avispero balcanico» —ya que todo el que
interviene sale «dolorido»—, entre otros, dan muestra de que,
pese al interés de las potencias del pasado por la region, se era
consciente del peligro que podria suponer cualquier conflicto, por
local que fuera o pareciera, que escapara del control de las pro-
pias potencias. La Primera Guerra Mundial estallé —si bien fue el
detonante, no la causa principal— por el asesinato del heredero
del Imperio austrohlngaro en Sarajevo, capital de Bosnia-Her-
zegovina, el 28 de junio de 1914. Esta guerra acabd con cuatro
imperios.

En la actualidad, en plena etapa de reconfiguracién geopolitica
del planeta, con la guerra en Ucrania en curso, donde los actores
enfrentados cuentan con el apoyo directo e indirecto de muchas
otras naciones del planeta, con unas sociedades —al menos las
occidentales— sujetas a un proceso creciente de radicalizacion
y tribalizacion (Sanchez Herrdez, 2023), y dénde multiplicidad
de banderas identitarias mutuamente excluyentes se izan en un
creciente afan por alcanzar sus objetivos —para lo cual se bus-
can apoyos y alianzas donde sea menester—, los Balcanes, ese
espacio clave de Europa y del planeta continda, adn hoy, en una
situacién de inestabilidad —variable segln las naciones que com-
ponen dicho espacio— y con algunos de sus territorios en plena
efervescencia geopolitica e identitaria. El avispero balcanico sigue
activo y las posibilidades de una nueva maldicién, e incluso de
una nueva trampa balcanica, siguen estando presentes.

En el epicentro de esa compleja realidad se encuentra
Bosnia-Herzegovina.

2. Antecedentes del conflicto: ; «balcanizacién» al compas de
intereses (no solo) fordneos?

Cuando los Balcanes pasaban de avispero a trampa, cuando
el conflicto corria visos de arrastrar a las potencias durante el
siglo xix, la solucién solia ser la «reordenacién de los Balcanes».
El Directorio de Potencias, una cumbre de las principales nacio-
nes de Europa, decidia las nuevas fronteras y si aparecian nuevos
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paises o0 no, de modo que se fragmentaba la peninsula en partes
mas pequefas, supuestamente mas «manejables» que una gran
entidad, para que cada imperio pudiera seguir manteniendo un
pie en ese espacio clave. Tanto es asi que se acufia el término
«balcanizar» con el significado de «desmembrar un pais en terri-
torios o comunidades enfrentadas» (RAE, 2022).

La fragmentacién y division —el «divide y venceras» clasico—
como solucidn, aunque pueda ser temporal, solia ser la opcion
elegida, pues aparentemente permitia tanto aplacar los intere-
ses de los grupos locales como permitir a las potencias foraneas
seguir manteniendo, gracias a fuerzas delegadas, un pie en ese
espacio clave.

Cuando nace Yugoslavia en el afio 1918 (tras acabar la Primera
Guerra Mundial) con el nombre de Reino de los Eslovenos, Croatas
y Serbios, lo que pretendian las potencias era evitar la aparicion
de una nueva Liga balcanica similar a la surgida en el afio 1912
que amenazara con convertirse en una potencia media capaz de
aglutinar y controlar la casi totalidad de la peninsula, lo que no
era del interés de ninguno de los seis imperios con intereses en
la zona. Las guerras balcanicas (1912-1913) (Hall, 2000) vy la
Primera Guerra Mundial, junto con las disidencias internas de las
diferentes nacionalidades locales, acabaron poniendo fin a ese
proyecto. Como opcion intermedia se cred Yugoslavia.

Tras un periodo que contempla en tierras yugoslavas la superpo-
sicion de varios conflictos (la invasidon en 1941 y la lucha contra
las fuerzas del Eje en el marco de la Segunda Guerra Mundial; la
guerra civil entre los seguidores del Gobierno legitimo de Yugos-
lavia, esencialmente serbios, y los aliados de los nazis, esencial-
mente croatas; y la guerra civil entre los partisanos de Tito, de
ideologia comunista y muy multiétnicos, contra todos los demas,
lo que provocd una mortandad y destruccidon sin precedentes)
nacié la llamada segunda Yugoslavia en el afo 1945.

Dicha «renovada» nacion, bajo la égida del mariscal Tito y en
plena catarsis por las atrocidades cometidas por todos durante
el periodo bélico, definida como el pais de seis republicas, cinco
naciones, cuatro lenguas, tres religiones, dos alfabetos y un
partido (Holbrooke, 1999), funciond muy bien. Es mas, llegd a
convirtirse en un referente planetario, ya que abanderd el movi-
miento de los no alineados durante la guerra Fria, con un nivel
de vida y libertades que, para ser un pais de indole marxista, era
muy elevado.
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Tras la muerte de Tito en 1980 y después de un proceso paula-
tino y orquestado de destruccidn del espacio informativo, politico,
econdmico, fiscal, judicial y securitario comun yugoslavo (San-
chez Herrdez, 2020) se genera una situaciéon en la que parece
que la convivencia entre las diferentes nacionalidades (en el pre-
sente capitulo se empleara este término o el de etnias de manera
indistinta) resulta imposible y en la que las referencias sesgadas
hacia las guerras superpuestas que azotaron el pais en los afos
cuarenta pretenden polarizar a la nueva generacion, para la que
estos conflictos ya eran cosas del pasado.

Por tanto, ademas de generar la ruptura del espacio Unico, del
Estado y de todos los pilares sobre los que se sustenta, los lide-
res nacionalistas emplearon la politica del miedo (Djilas, 1993) y
la instrumentalizacion de la cuestion identitaria por parte de las
«nuevas» élites (Janjic, 1995), en muchos casos procedentes de
la antigua nomenclatura del anterior gobierno, para lograr sus
fines (Denitch, 1995). Ademas, en la mejor tradicidn balcanica,
todos intentaban lograr apoyo exterior en un momento en el que
habia caido el muro de Berlin (1989) y Europa y el planeta se
encaminaban hacia una reconfiguraciéon geopolitica.

La guerra finalmente estalla en 1991. Yugoslavia empieza a disol-
verse y Bosnia, la mas multiétnica de todas las republicas que
conformaban la antafio orgullosa nacion de naciones, se sume en
una guerra barbara y cruel.

La comunidad internacional interviene, proporcionando ingentes
cantidades de ayuda, lo que incluye despliegues militares de paz
e intentos de mediacion y resolucidon del conflicto, tal y como
sigue haciéndolo a fecha de hoy, mas de treinta afios después.
Sin embargo, sea por la razén que sea, tanto por los exaltados
diferendos locales como por los intereses de las potencias por
poner un pie en ese espacio clave en el marco de la reconfigu-
racion geopolitica global, el hecho es que todos los planes de
paz presentados para la guerra de Bosnia planteaban la division
del pais en cantones (Gerbet, 2016), en espacios mas reduci-
dos sobre la base de la existencia de una mayoria étnica en los
mismos, en una nueva «balcanizaciéon» del pais surgido de las
cenizas yugoslavas.

Finalmente, el acuerdo de paz de Dayton de 1995 (Osce, 1995)
establecid una arquitectura de Bosnia como pais basada en un
estado central débil y estructurado en dos entidades auténomas,
la Federacion bosnio-croata y la Republica Srpska, con amplias

54



Bosnia: ;crénica de una muerte anunciada?

competencias, y tres entidades constituyentes del pais (bosnio
musulmanes, bosnhio croatas y bosnio serbios), obviando a los
demas grupos existentes, lo que aparentemente daba cabida a
las peticiones de los diferentes lideres y creaba un marco ade-
cuado de convivencia.

¢Seria esta vez posible romper con el proceso de fragmentacion
en Bosnia y en Europa?

3. Situacién actual del conflicto: ;una nueva «balcanizacién» de
Bosnia?

Las tensiones intercomunitarias siguen presentes y activas en
todos los Balcanes vy, por supuesto, en Bosnia, que es la menos
«étnicamente pura» de los paises surgidos de la descomposicion
de Yugoslavia.

3.1. Un pais, dos entidades, tres nacionalidades... ;funciona?

Si bien los acuerdos de Dayton acabaron con la guerra en Bosnia,
el pais se ha mantenido en una tensidén constante alimentada por
los «viejos demonios» que los lideres nacionalistas capitalizan en
su beneficio, lo que mantiene activas las disputas étnicas (Salvo
y De Leon, 2018).

3.1.1. ¢Un sistema de gobierno sencillo?

Estas tensiones se mantienen y reproducen en las instituciones
oficiales de Bosnia-Herzegovina.

La republica de Bosnia presenta un alto nivel de descentraliza-
cion, donde los asuntos politicos se suelen enfrentar a un estan-
camiento, cuando no bloqueo, a cargo de los lideres nacionalistas
de las comunidades croata, bosniaca y serbia, y donde la par-
ticipacion politica de ciudadanos de otras comunidades es muy
limitada. Continla existiendo un grave problema de corrupcion
en el Gobierno y en la sociedad, por lo que, segun la categoriza-
cion de Freedom House (2023), es un pais «parcialmente libre»
que ocupa el puesto cincuenta y tres de un centenar analizado
en el afio 2023.

La pérdida de la visién comudn lleva a que el Estado sea con-
templado mas como una suerte de tarta de la que es necesario
extraer, para uno y los suyos, la mayor porcion posible, lo que
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hace olvidar el «sentido de Estado», el bien comun. La catego-
rizacion por nacionalidades, la separacidon y percepcion de «los
unos y los otros» en lugar del «nosotros» suele tener este efecto
(VV. AA, 2022)1.

La presidencia se ostenta de manera rotatoria entre un grupo
formado por tres miembros (un bosnio musulman, un bosnio
croata y un bosnio serbio) y cuenta, ademas, con un «alto repre-
sentante» designado por la comunidad internacional con poderes
teoricos sobre las autoridades locales para supervisar el funcio-
namiento del sistema. De hecho, aun hoy sigue existiendo una
presencia militar internacional, si bien muy reducida, auspiciada
por la Unién Europea (International Crisis Group, 2021).

Por ello, el sistema politico de Bosnia se suele presentar como
«uno de los sistemas mas complicados del mundo» (Jackson,
2022) e incluso términos y conceptos como federacion y fede-
ralismo resultan dificiles de aplicar y de explicar en el caso de
Bosnia (Keil, 2013) ... éuna federacidon dentro de una federacion?

No obstante, pese a todo, puede que el sistema sea sostenible,
¢o no?

3.1.2. ;«Todos a una» con el sistema?

Reiteradamente, la Republica Srpska, la entidad serbia de Bosnia,
amenaza con la secesidn. En un proceso de amenazas y recla-
maciones creciente, en octubre de 2022 el presidente de dicha
entidad sefalé (Reuters, 2021) que se retiraria de las Fuerzas
Armadas, de la judicatura y del sistema fiscal, todos pilares basi-
cos en cualquier Estado

Siguiendo en ese proceso de demandas imparables, y mas ante
la debilidad creciente del Estado bosnio y la atencidn internacio-
nal centrada en Ucrania, el 24 de abril de 2023 los partidos que
gobiernan en la Republica Srpska han firmado una declaracién en
la que se sefiala la preeminencia de las entidades sobre el propio
Estado —Ila preminencia de la parte sobre el todo— y se rechaza,
ademas, la autoridad del Tribunal Constitucional de Bosnia. La
declaracion incluye la peticion para la creacion de una unidad
policial encargada de vigilar las fronteras internas de la entidad
serbia de Bosnia, «poniendo claramente en peligro las institucio-

L El Libano constituye un paradigma desde hace muchas décadas de esta situacion y
por ello, entre otras razones, pasé de ser «la Suiza de oriente» al pais en bancarrota
constante que es hoy.
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nes estatales y la unidad nacional»(ONU, 2023). Poco después,
el lider de dicha republica no solo fue acusado de desobediencia
por haber impedido la aplicacion de las decisiones del alto repre-
sentante, sino que ha anunciado la realizacién de un referéndum
sobre el status de la entidad serbia donde ha incluido el explosivo
mensaje de «estar dispuesto a hacer sacrificios para defender a
la nacién serbia» (Courrier des Balkans, 2023).

Los croatas de Bosnia, que viven mayoritariamente en la Federa-
cion bosnio-croata y, dentro de esta, concentrados en gran parte
en la zona sur de la misma, exigen un distrito electoral propio
para que el representante croata del Gobierno no pueda ser ele-
gido por la mayoria de bosnio-musulmanes existentes en la fede-
racién y, por tanto, tedricamente, con poco apoyo puramente
croata. Sin embargo, para los bosnios musulmanes esta peti-
cion representa, simplemente, un remedo y un conato de sepa-
ratismo. Esto ha llevado a que los croatas apoyen muchas de
las peticiones del serbiobosnio Dodik, que continuamente lanza
amenazas secesionistas desde la Republica Srspka, lo que genera
una crisis dual ya que no solo existe el desafio separatista bosnio
serbio, sino que resulta muy complicado hacerle frente mientras
los principales partidos bosnio-musulman y bosnio-croata dispu-
tan por las elecciones y los procesos electorales (International
Crisis Group, 2021).

Incluso se plantea la creacion de una entidad croata, lo que haria
desaparecer la Federacion bosnio-croata, de modo que el pais
pasaria a estar constituido por tres entidades en lugar de por dos.
La federacion tiene mayoria de poblacién bosnio-musulmana,
lo que es empleado como argumento constante por los bos-
nio-croatas para sefialar que se encuentran en desventaja y que
la creacién de una entidad croata aseguraria en mayor medida
sus derechos, evitaria la manipulacién y el bloqueo politico, y
minoraria una administracién sobrecargada. Los que se oponen
a esta medida senalan que se dividiria ain mas el pais con argu-
mentos étnicos —en contra de lo sefialado en la Constitucién— y
que, de esta manera, se animaria al secesionismo. Finalmente,
constituye un simple retorno a la constante balcanica «épor qué
he de ser una minoria en tu Estado si tU puedes ser una minoria
en el mio?».

El impacto real final para (toda) la poblacidon de Bosnia de esta
compleja situaciéon generada por las disputas interétnicas es que
emigra o que intenta emigrar, especialmente a la Unidn Europea,
lo que genera un grave problema de descapitalizacion humana
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y de pérdida del talento. Como simple dato, en el ano 2012 un
60 % de los jovenes se encontraba sin empleo y la situacidon no
ha mejorado mucho desde entonces (Mdgif, 2012).

Pese a que desde instancias internacionales se afirma y se rei-
tera que la soberania y la integridad territorial de Bosnia no son
negociables (ONU, 2023), lo cierto es que la situacion interna
y las acciones externas de ciertas naciones discurren por otros
derroteros, y mas si todo parece que conduce a una nueva
fragmentacion.

3.2. Si todo se emplea para dividir...

La diferenciacién constante hace dificil la generacion de una iden-
tidad colectiva «bosnia», pues la divisién étnica se ha instituciona-
lizado y se refuerza por los politicos que promueven identidades
étnicas especificas para sus grupos e intereses respectivos.

De hecho, se afirma (Gunnarsson Popovic, 2020) que la férmula
de «un pais, dos instituciones y tres entidades» no es una solu-
cion para el problema bosnio, y mas cuando, ante la debilidad
estatal, los lideres de las entidades emplean todos los recursos a
su alcance, sean licitos o no, para lograr sus fines.

3.2.1. Narrativa heroico-victimista

La retérica nacionalista que evoca los recuerdos de la guerra de
Bosnia (1992-1995) domina las campafas electorales e impregna
gran parte de la vida diaria. Lo hace en una doble vertiente: por
un lado, mediante la victimizacién, adoptando el papel de grupo
agraviado por todo lo acontecido y, por otro, glorificando a su vez
a los que han actuado a favor de «su» bando, bien de manera
licita, bien cometiendo los crimenes mas atroces (International
Crisis Group, 2022).

Asi, por ejemplo, ocurre con la masacre de Srebrenica, ciudad
donde mas de ocho mil personas fueron asesinadas en julio de
1995, en el Unico genocidio? reconocido como tal en los Balcanes
y en Europa desde la Segunda Guerra Mundial. La instrumenta-
lizacion de dicho drama humano por la polarizacién politico-na-
cionalista existente en Bosnia y en los Balcanes hace dificil lograr

2 Un breve planteamiento puede leerse en DW, Corte Internacional: Srebrenica fue
un acto genocida, 26 de febrero de 2007. Disponible en: https://www.dw.com/es/
corte-internacional-srebrenica-fue-acto-genocida/a-2365258
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que se cumpla la ley y que las victimas puedan lograr «verdad,
justicia y reparacion» (FIDH, 2020).

En los complicados procesos judiciales seguidos tras el fin de
la guerra, se sefialé (ONU, 2007) que los promotores de dicha
accion estaban protegidos y no habian sido convenientemente
puestos a disposicion de la justicia para su encausamiento. Sin
embargo, finalmente se condend tanto a Radovan Karadzic, el
dirigente serbobosnio durante los afios de la guerra, que fue
enjuiciado y condenado a cuarenta anos de prisién en el afno
2016 (Amnistia Internacional, 2016), condena que fue elevada a
cadena perpetua en el afio 2019 (ONU, 2019), como a Ratko Mla-
dic, antiguo jefe de las fuerzas serbobosnias y apodado «el car-
nicero de los Balcanes», que fue juzgado y condenado a cadena
perpetua en el afio 2017.

Pero la fuerza de los hechos probados no impide que Mladic sea
considerado por parte de los serbios de Bosnia y de otras partes
de Balcanes como «un gran patriota» (BBC, 2017), pese a que
entre sus culpas se pueden destacar la de genocidio y traslado
forzoso de poblaciéon, entre otras. En un mural con su imagen pin-
tado sobre una pared en Belgrado (Serbia) se puede leer «gene-
ral, tu madre deberia estar orgullosa», mural que esta protegido
por la policia local para evitar que sea borrado con el argumento
de no estar defendiendo el mural, sino el orden y la paz publica
(Balkaninsight, 2021).

Si bien el caso de Srebrenica es el mas sangrante y si bien, apa-
rentemente, debido a una cierta «satanizacion» de Serbia y los
serbios en el conflicto de los Balcanes los criminales de guerra
solo pertenecen a este grupo étnico, el hecho es que todos cuen-
tan con criminales de guerra entre sus filas3 y los protegen a capa
y espada. Tanto que normalmente solo son «localizados» bajo
tremendas presiones de la comunidad internacional.

La situacidn es tal que en Bosnia es facil oir frases del tipo: «yo
no sé si verdaderamente sabéis en detalle como comenzd todo en
los aifos noventa, pero fue como esto» (Moreno Guerrero, 2021).

Paraddjicamente o no, ese ambiente enrarecido se mezcla con
un sentimiento creciente de «yugonostalgia» (Sanchez Herraez,
2019), con el recuerdo de un gran pais, de cuando se podia viajar

3 Basta traer a colacion al bosnio croata Ante Gotovina, detenido en las Islas Canarias
en el aflo 2005 (E/ Mundo, 2006) o al bosnio musulman Sakib Mahmuljin, que se en-
contraba en Turquia. (Europa Press, 2023).
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por la regién sin problemas, de cuando el nivel de vida era mejor
y de cuando el pais era relevante a escala regional e incluso
global.

Pero las nuevas cicatrices creadas por la desaparicién del antafio
gran Estado balcanico no solo son las fronteras sobre el terreno
(Sanchez Herraez, 2023), sino, y sobre todo, las cicatrices en el
alma generadas por los males y tragedias causadas, que, ins-
trumentalizadas por los lideres, llevan a las poblaciones a creer
y seguir esas narrativas, que pueden llegar hasta el extremo de
literalmente no entenderse.

3.2.2. De una lengua comun a...

El reconocimiento del serbio, del croata y del bosnio como tres
lenguas distintas —derivadas y esencialmente idénticas al serbo-
croata, la lengua empleada en Yugoslavia— llevé aparejado un
costoso sistema «por triplicado» (Pisker, 2018) en la administra-
cién publica, en los medios de comunicacién y en la ensefianza
de Bosnia al contar el pais con las tres nacionalidades y cada una
exigir el empleo de su «idioma». Todo ello pese a que las diferen-
cias no van mas alla de algunos modismos y localismos o de que
el serbio se puede escribir en caracteres cirilicos.

Si bien la comunicacién entre las personas, de momento, no es
un problema, si lo es la instrumentalizacion realizada del idioma,
pues, como se sefiala: «la politica es exactamente la que cred un
sistema en el que Bosnia-Herzegovina (BiH) tiene tres lenguas
oficiales, a pesar de que cada lengua solo tiene diferencias meno-
res, a veces fabricadas» (Pisker, 2018).

Pero no solo resulta costoso e ineficiente, sino que se emplea
la argumentacion del idioma «diferente» para, como senala la
OSCE (Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa)
al denominarlo de una manera muy patente «dos colegios bajo
un mismo tejado» (Osce, 2018), segregar a los alumnos por
nacionalidades en los colegios, donde incluso se imparten curri-
culos algo diferentes para cada una de ellas (identro del mismo
pais y entidad!), lo que genera un entorno hostil a los «otros».
Esto no solo impide la reconciliacion, sino que también constituye
una amenaza a largo plazo para la estabilidad, la seguridad y la
prosperidad econémica®.

4 Ibidem, p. 4.
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El «divide y vencerds» sigue siendo una herramienta clave que
no solo la aprovechan los de dentro, sino también los de fuera.

4. Papel de los actores externos

A la luz de lo acontecido en Ucrania, la percepcion de la fragilidad
de la paz en Bosnia es vista de una manera mucho mas patente
y realista (Ruge, 2022). La debilidad estructural de la nacién y
la fragilidad de sus instituciones motivan que sea el campo de
cultivo perfecto para que agentes foraneos puedan maniobrar y
cumplir sus propésitos en la mejor tradicién balcanica.

4.1. China: el dragén asienta el pie en Europa

La presencia de China en naciones de pequefio tamafio, como
es el caso de Bosnia, pone de manifiesto el interés clave para
Pekin de contribuir a establecer una fuerte presencia en Europa
(Hasic, 2022) . Conviene no olvidar que los Balcanes constituyen
una de las puertas de acceso hacia el interior del continente. Las
inversiones chinas se han acelerado en la Ultima década, entre
otros aspectos, por las nulas exigencias formuladas por China
frente a las necesidades de reforma presentadas constantemente
por la Unién Europea. La abolicion del visado, que entrd en vigor
en 2018, ha incrementado sustancialmente los visitantes chinos
en el pais y ha reforzado el interés de los bosnios por conocer y
acercarse a China.

Pekin emplea su poder blando, su capacidad de atraccidon, basi-
camente a través de tres grandes narrativas que proyecta sobre
Bosnia: China es una civilizaciéon antigua, es un lider en los pai-
ses en desarrollo y es un actor responsable para la comunidad
internacional. La plasmacién de esos mensajes, sobre todo ins-
trumentalizando el mundo cultural, se realiza a través de los ins-
titutos Confucio, de programas de intercambio académico y de
centros de pensamiento, y van calando positivamente en la per-
cepcion de la poblacién de Bosnia (Stevic, 2022).

China es uno de los mayores importadores de materias primas
procedentes de los Balcanes. De esa forma, no solo contri-
buye a alimentar la necesidad de Pekin de dichos materiales,
sino que también incrementa la presencia a escala global de
sus empresas, o que a su vez aumenta su presencia y poder
politico, especialmente a través de las élites de determinados
paises que tradicionalmente han recibido de forma amigable a
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Pekin, como ocurre con Serbia en los Balcanes. Ademas, en el
caso de Bosnia, los préstamos para infraestructuras y conce-
siones (Krstinovska, 2023: 5-6) constituyen uno de los pun-
tos fuertes de la accidén china en el pais. Por otra parte, esa
presencia e inversiones crecientes hacen temer una potencial
«trampa de la deuda» para Bosnia, pues Pekin posee el 14 %
de la deuda de dicha nacidén. Asimismo, ese acercamiento a
China puede suponer alejarse de las aspiraciones de acceder a
la Union Europea.

La presencia china en Bosnia se ve asociada en muchas ocasiones
con situaciones negativas (Krstinovska, 2023: 6), donde el factor
clave son las consecuencias de los propios aspectos internos del
pais, lo que incluye la debilidad sistémica en la politica interna y
en los sistemas de gobierno.

Sin embargo, ademas de los «recién llegados» a los Balcanes y
Bosnia, lo que refleja su importancia como zona clave, también
se produce el regreso de una potencia secular: Rusia.

4.2. Rusia: el afan por recuperar influencia

Tras un cierto o relativo repliegue de Moscu de esta zona del
mundo al producirse la caida de la Unidn Soviética, Rusia intenta
recuperar de nuevo sus espacios de interés al compas del creci-
miento de sus capacidades.

Uno de los objetivos principales de Rusia durante estas dos ulti-
mas décadas ha sido mantener a Bosnia divida y desestructurada
para evitar que pudiera desarrollar una politica exterior propia e,
incluso, que pudiera unirse a la Unién Europea o a la OTAN. Esa
intencidn se ve facilitada por el gran poder concedido a los entes
locales (Ruge, 2022), debido al sistema de reparto de poder en
las altas instancias de la nacién balcanica

Para mantener la desestructuracion de Bosnia se emplean medios
de comunicacidon locales para difundir narrativas favorables a
Moscl, se entrena a una milicia paramilitar de serbobosnios, se
adquieren participaciones en las empresas estratégicas, se apoya
al abanico de movimientos y formaciones favorables a Moscu
y hostiles con Occidente (Salvo y De Leon, 2018), e incluso se
llega a apoyar a las formaciones nacionalistas croatas, enemigas
acérrimas de Rusia, que pugnan por crear una entidad croata
separada de la federacion. Todo lo que sea menester en aras de
desestabilizar el pais.
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Con caracter general, Rusia tiende a apoyar las peticiones de la
entidad serbia de Bosnia y seflala que se la acusa injustificada-
mente de ser la culpable de los males del pais mientras que se
pasa por alto la disfuncionalidad del mismo y las provocaciones
realizadas desde el gobierno central. Ademas, Moscl es muy
critico con el alto representante, ya que afirma que sus informes
no son objetivos y que deberia centrarse en mayor medida en
fomentar el didlogo en Bosnia (Security Council Report, 2017).
Ahondando en esta cuestion, asegura que las actividades de ese
«autoproclamado» alto representante son destructivas y que no
realiza mas que una simple injerencia en los asuntos internos
de una nacién, en la peor de las tradiciones coloniales (ONU,
2023).

Finalmente, las estrechas relaciones de la Republica Srpska con
Rusia hacen que esta se oponga a la entrada de Bosnia en la OTAN
frente al deseo favorable de Estados Unidos, pues si los Balca-
nes se han convertido en una zona en disputa, Bosnia constituye
la palestra principal de la disputa entre Washington y Moscd, al
menos hasta el estallido de la guerra en Ucrania (Sharifzoda,
2020) .

4.3. La Unién Europea: tras tanto esfuerzo, ;al final qué?

Las posturas respecto a la ampliacion y la inclusién de Bosnia
en la Unién Europea (al igual que respecto al resto de Balca-
nes occidentales) son dispares. Mientras que el presidente del
Consejo Europeo sefiala que se debe fijar una fecha (2030) y
dar un cronograma completo para evitar excusas en las demoras
en la ampliacion (Guerrero, 2023), dado que crece la disputa
geopolitica y la creciente influencia de Rusia y China, el comisario
europeo de Vecindad y Ampliacion defiende que el ingreso en la
UE no es una cuestion de fijar fechas y limites temporales, sino
una cuestion de voluntad, de querer cumplir con los requisitos
requeridos y a los que los paises solicitantes y la propia Union se
comprometieron.

Por otra parte, los lideres europeos sefialan que los Balcanes «no
son un terreno de juego para actores no europeos (no miembros
de la UE)», con Rusia en el punto de mira (Watson, 2022). Sin
embargo, el hecho es que, ciertamente, los Balcanes en su con-
junto y Bosnia en concreto se han convertido en un espacio de
confrontacion geopolitica, de influencia econdmica y de interfe-
rencia politica (Parlamento Europeo, 2022).
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La Unidn Europea necesita a los Balcanes. De hecho, la amplia
y creciente presencia de China en la peninsula estd generando
reacciones para intentar reducirla. Asi, por ejemplo, Alemania
pretende que se exploten los recursos de litio existentes en Ser-
bia y en Bosnia para reducir su dependencia de este y otros mine-
rales estratégicos de China (Ekapija, 2023).

La mayoria de los habitantes de Bosnia-Herzegovina —tres de cada
cuatro— desean la integracion en la Union Europea (Zagreb, 2022).
Este interés es mayor en la Federacion bosnio-croata (mas del 90 %)
gue en la Republica Srpska (54,5 %). Se argumenta que la entrada
en la Union es un garante de una mayor paz y estabilidad politica,
ademas de que permitiria el libre movimiento de personas, bienes y
capitales y el respeto por el imperio de la ley. Los que estan en con-
tra (16 %) presentan como razones la subida del coste de la vida,
un mayor nivel de impuestos y la pérdida de la diversidad cultural,
ademas de la preocupacion por una excesiva centralizacion del poder.

Ciertamente, la situacién es mas «preocupante que nunca» y las
ansias secesionistas de la entidad serbia podrian llevar a la des-
truccién de Bosnia (Stroobants, 2022). Llegado el caso, la visidén
de la UE es clara: «la Unién no puede tratar con una Bosnia
dividida, los que trabajan para ello se equivocan de manera muy
patente», sefiald Joseph Borrell, alto representante de la Union
Europea (Watson, 2022).

El 15 de diciembre de 2022 Bosnia ha obtenido el status de pais can-
didato a la UE (UE, 2022). No obstante, ha de cumplir con una serie
de cuestiones prioritarias y seguir una hoja de ruta exhaustiva de
reformas. Ademas, se insta (ONU, 2023) a todos los actores politicos
bosnios a promover activamente la reconciliacion, a renunciar a las
acciones provocativas que dividen a la poblacién y a poner fin a la
glorificacidon de los criminales de guerra y a la negacion del genocidio.

La duda es: épodra revertirse el camino seguido hasta el
momento?

Esta no es una cuestién baladi. Como colofén, y sin pretender
poner sobre el tapete la «maldicion balcanica», hay que sefialar
al respecto unas palabras pronunciadas hace ya casi un siglo, en
el afio 1926: «es, pues, esta cuestion (las disputas por el derecho
a los territorios alegando lazos de raza y lengua) un semillero
inagotable de reclamaciones y guerras que tampoco tienen la
virtud de restablecer un equilibrio, que por lo inestable, amenaza
constantemente con la ruina, no sélo de los Balcanes sino de
Europa entera» (Galvez, 1926).
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5. Conclusiones

Bosnia es un pais fragil y, como todo lo que es fragil, requiere una
gran cantidad de energias y tiempo evitar su fractura, pues, si se
rompe, volver a unir las partes resulta tremendamente complejo.
Ni siquiera las partes de ese antafio objeto unido saldrian bene-
ficiadas, ya que, por si mismas, no son mas que los fragmentos
poco Utiles de algo que, antes de la fractura, no solo servia, sino
que proporcionaba un fin y posibilidades a todas ellas. Cuando
comienza la fractura, nunca se sabe hasta donde va a llegar,
hasta cuando va a seguir, ya que se realimenta a si misma en una
suerte de ordalia autodestructiva.

Pese a las narrativas de grandeza, en caso de fractura se pasa de
ser algo y optar y tener expectativas de un mafiana mejor a la
absoluta irrelevancia y a una sola aspiracidn: sobrevivir. A veces,
para ello, ante la vida real que resta tras la fractura, la mejor o
casi la Unica opcion es marcharse.

Cuando se pierde la visidon de conjunto, cuando se olvida lo que
une y se refuerza lo que separa, la fragilidad aumenta de forma
extraordinaria a todos los niveles. Si siempre hay personas y
potencias dispuestas a soplar en los rescoldos para convertirlos
en incendios y que se acabe la casa comun, lo que les proporcio-
naria pingues beneficios, mas aun en momentos de reconfigura-
cién geopolitica como el actual.

Perderan los de siempre, las poblaciones que, tras seguir cantos
de sirenas, sufrirdn en sus carnes la nueva situacion. Pese al
borrado de la historia y a la narrativa oficial, seguiran afiorando,
mientras quede el recuerdo, ese momento en el que juntos eran
mas fuertes y mas ricos.

Esperar resultados distintos haciendo lo mismo es una de las
definiciones de locura. Si la fragmentacion no ha llevado a un
vida mejor a los habitantes de esa compleja y maravillosa region,
pensar que con una nueva divisién todo sera mejor y que la esta-
bilidad y la prosperidad constituiran la nota dominante seria,
simplemente, obedecer las narrativas de los que si obtendran
beneficios de dicha fractura: las «nuevas» élites y las potencias
que pugnan por sus propios intereses.

No aprender de los errores de los demas, ni siquiera de los pro-
pios, parece una constante.
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Anexo I: tabla de indicadores y cronologia del conflicto

CAP. 2 Bosnia: écronica de una muerte anunciada?

FECHA ACONTECIMIENTO

Siglo xix-principios xx | «Balcanizacion» de la peninsula

1912 Liga Balcénica (Serbia, Montenegro, Grecia y Bulgaria)

1912-1913 Primera y segunda guerra Balcénica

1914-1918 Primera Guerra Mundial

1918 Nace el <<_Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos», la futura Yugo-
slavia

1939 Comienza la Segunda Guerra Mundial

1941 Alemania invade Yugoslavia. Guerras superpuestas en Yugoslavia

1945 Acaba la Segunda Guerra Mundial. Tito nuevo lider yugoslavo

1956 Yugoslgvia es miembro fundador del movimiento de los paises «no
alineados»

1980 Muerte de Tito

1989 Cae el muro de Berlin

Croacia y Eslovenia se declaran independientes
25 junio 1991 Estalla la guerra en ambas

Comienza la desintegracion de Yugoslavia

Bosnia declara su independencia reconocida internacionalmente

01/05 abril 1992 :
Estalla guerra en Bosnia

1 noviembre 1993 Nace la Unién Europea
1995 Los Acuerdos de Dayton ponen fin a la guerra en Bosnia
Mayo 2018 Abolicién de la necesidad de visado entre Bosnia y China

El parlamento de la Republica Srpska vota crear un sistema justicia

10 febrero 2022 ) )
propio al margen Bosnia

Nacionalistas bosnio-croatas amenazan con crear una entidad inde-

19 febrero 2022 pendiente si no cambia la ley electoral

24 febrero 2022 Comienza la guerra en Ucrania

Embajador de Rusia en Bosnia sefiala que Moscu se reserva actuar

16 marzo 2022 en Bosnia si se une a OTAN

15 diciembre 2022 Bosnia obtiene el estatus de pais candidato UE

El presidente de la RepUblica Srpska afirma que quiere separarse de

24 abril 2023 Bosnia y unirse a Serbia

En las tablas adjuntas a continuacién se muestran datos de 2023
salvo indicacién contraria. Fuente: CIA, The World factbook
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Bosnia Herzegovina

Extensién (km2) 51197

51 244

PIB en miles de millones de ddlares (est. 2021)

Agricultura 6,8 %
Industria 28,9 %

64,3 %
(est. 2017)

Estructura PIB

Servicios

15 700

PIB per capita (ddlares) (est. 2021)

7,55 %

Tasa de crecimiento PIB (est. 2021)

9 948

Exportaciones: en miles de millones de ddlares (est. 2021)

12 726

Importaciones: en miles de millones de dolares (est. 2021)

3807 764

Poblacion (est. 2023)

0-14 13,14 %
Estructura de edad 15-64 69 %

Mas de 65 17,86 %

Tasa de crecimiento de la poblacion -0,23 %

Bosnio-musulmanes 50,1 %
Bosnio-serbios 30,8 %
Grupos étnicos Bosnio-croatas 15,4 %
Otros 1 %

(est. 2013)

Musulmanes 50,7 %
Ortodoxos 30,7 %
Catolicos 15,2 %
Ateos 0,8 %
Agnosticos 0,3 %
Otros 1,2 %

No contestan 1,1 %
(est. 2013)

Religiones

Bosnio (oficial) 52,9 %
Serbio (oficial) 30,8 %
Croata (oficial) 14,6 %
Otros

1,6 %

No contestan

0,2 %

(est. 2013)

Lenguas

98,1 %

Tasa de alfabetizacion de la poblacion (2021)

16,9 %

Poblacion bajo el umbral de la pobreza (est. 2015)

0,8 %

ili o,
Gasto militar en % del PIB. (est. 2022)
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El conflicto armado en Sudan: ante una nueva guerra civil

Blanca Palacian de Inza

El conflicto armado de Sudan estallé en abril de 2023. El pais se
asoma al abismo de la mano del enfrentamiento entre el general
Abdel Fattah al-Burhan y Mohamed Hamdan «Hemedti» Dagalo.

El temido escenario de una guerra civil es ya una realidad. La
siguiente amenaza posible es que la llama de la violencia prenda
en la inestable region. Como consecuencia de este enfrenta-
miento, Sudan vive una situacién de emergencia humanitaria de
grandes proporciones.

Hemedti, al-Burhan, Fuerzas de Apoyo Rapido, Grupo Wagner,
Darfur, Guerra civil.
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The Sudan conflict: a new civil war

The armed conflict in Sudan broke out in April 2023. The coun-
try is looking into the abyss due to the confrontation between
General Abdel Fattah al-Burhan and Mohamed Hamdan «Heme-
dti» Dagalo.

The feared scenario of a civil war is now a reality. The next threat
is that the conflict may spark the flame of violence to this unsta-
ble region. As a result of this confrontation, Sudan is experien-
cing a humanitarian emergency of major proportions.

Hemedti, al-Burhan, Rapid Support Forces, Wagner Group, Dar-
fur, Civil War.
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El conflicto armado en Sudén: ante una nueva guerra civil

1. Introduccién

El conflicto armado de Sudén estallé en abril de 2023 con el
enfrentamiento directo entre el general Abdel Fattah al-Burhan,
al frente del ejército del pais, y Mohamed Hamdan «Hemedti»1!
Dagalo, lider del grupo paramilitar Fuerzas de Apoyo Rapido (RSF
por sus siglas en inglés: Rapid Support Forces).

Como consecuencia de la violencia, se ha desatado una situacion
de emergencia humanitaria de grandes proporciones. Los comba-
tes no cesan y se han extendido por el pais, lo que ha convertido
esta lucha por el poder en una guerra civil, con el consiguiente
peligro de que la llama de la violencia prenda en toda la region.

Sin lugar a dudas, la participacion de fuerzas internacionales
ayuda a la prolongacién del conflicto y retrasa las posibilidades
de llegar a un acuerdo de alto el fuego.

La crisis de Sudan tiene una resolucion dificil por la convergencia
de factores de gran calado que se trataran con detalle en este
capitulo.

1.1. Importancia geoestratégica de Sudan

Sudan tiene un area total de 1861484 km?2 con casi cincuenta
millones de habitantes, casi el mismo nimero que tiene Espafia
en menos de un tercio de su superficie (CIA World Factbook,
2023). El 70 % de la poblacién de Sudan es arabe, aunque tam-
bién tiene habitantes de hasta otros quinientos grupos étnicos.
Por lo tanto, se considera un pais africano y arabe.

Las lenguas oficiales son el arabe y el inglés. La adscripcidn reli-
giosa mayoritaria es la musulmana suni y cuenta con una pequefia
minoria cristiana.

Era el pais mas grande del continente hasta su particién. Com-
parte frontera con la Republica Centroafricana, Chad, Egipto,
Eritrea, Etiopia, Libia y Sudan del Sur. Esta ultima frontera es
temporal y se utiliza el alineamiento que existia en 1956, ya que
la demarcacion final estd pendiente de negociaciones.

Conviene destacar la importancia geoestratégica de Sudan, esen-
cial para los intereses de terceros paises como Rusia o China, ya

1 En este capitulo utilizaremos Hemedti, pero también se traduce del arabe a carac-
teres latinos como Hemetti, Hemeti o Hemitte.
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gue cuenta con una posicion geografica privilegiada en la cuenca
del mar Rojo que tiene relevancia en el comercio mundial.

1.2. Situacién politica y econémica

Desde la independencia de Sudan a mediados del siglo xx, los
regimenes militares islamistas han dominado la politica nacional.
En las ultimas décadas de su historia, se han alternado los sis-
temas parlamentarios multipartidistas y las dictaduras, y entre
unos y otras ha sufrido numerosos conflictos armados. Estos han
tenido lugar entre el norte y el sur del pais y entre regiones del
norte a causa de los recursos y de las divisiones étnicas, socio-
culturales y religiosas (Tgnnessen, 2023).

Hasta el afio 2019, Sudan se presentaba como una republica
federal democratica representativa y presidencialista. Internacio-
nalmente, la percepcidn era bien distinta, al ser vista su situacion
como un sistema autoritario con el control de los tres poderes por
parte del Partido del Congreso Nacional.

En ese afio, el 11 de abril, el presidente al-Bashir fue derrocado
por el ejército, lo que dio lugar a una dictadura militar que sus-
pendié la Constitucion bajo la promesa de elecciones libres pasa-
dos dos afios. El pais estaba, al inicio del conflicto actual, en una
etapa de transicion hasta las elecciones de 2024.

Ya antes de esa fecha, gran parte del pais se encontraba asolado
por la pobreza y las constantes hambrunas. Actualmente, se cal-
cula que mas de siete millones de personas en Sudan viven con
grave inseguridad alimentaria?2, situacion que no hace mas que
empeorar.

1.3. Demografia

La tasa de fertilidad es alta, a pesar de haber sufrido un nota-
ble descenso cuya tendencia se mantiene de manera sutil, y se
estima en 4,5 hijos por mujer. Encontramos también una bajada
en la tasa de mortalidad que, acompafiada de un aumento de la
esperanza de vida, propicia una piramide de poblacidon en la que

2 Estos datos se han tomado de The Integrated Food Security Phase Classification
(IPC) y estan disponibles en: https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/en/?coun-
try=SDN#:~:text=Sudan,-Acute%20Food%20Insecurity&text=Latest%20data%20
shows%?20that%20an,period)%20and%?20require%?20urgent%?20action.
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el 55 % de la misma se encuentra en edad laboral. Se trata de un
pais joven con una edad media de 18 afios.

1.4. Recursos naturales

Las reservas de petrdleo que tiene Sudan le convierten en el
quincuagésimo cuarto mayor exportador mundial de este com-
bustible fosil> que constituye el cuarto producto mas exportado
del pais. Los principales paises destinatarios son Italia, la India,
Malasia, Emiratos Arabes Unidos y Malta.

Sudan de Sur depende de Sudan para sus exportaciones de
crudo, ya que se transportan al mar Rojo pasando por Jartum,
que podrian estar siendo afectadas por el conflicto armado.

Ademas del petrdleo, Sudan alberga en su suelo hierro, cobre,
cromo, zinc, tungsteno, mica, plata y oro. Es el tercer extractor
de oro del continente. También produce energia hidroeléctrica. Por
otro lado, hay que destacar que este pais produce el 70 % de las
exportaciones mundiales de goma arabiga, esencial para la pro-
duccién de refrescos, vino o golosinas (Espafiol, 2023b).

El uso de la tierra se dedica en un 80 % al pasto y el resto a la
agricultura de consumo humano. La fuente principal de recursos
hidricos es el rio Nilo.

1.5. Historia

Es obligado referirse a Nubia para entender los origenes del
actual Sudan y su estrecha relacién con su vecino Egipto. Nubia
era un reino de la Edad Antigua situado en el sur del pais de los
faraones y en el norte de Sudan, en la parte central del rio Nilo.

La historia de ambos paises se entrecruza una y otra vez. El actual
Sudan fue el Reino de Kerma hasta que fue absorbido por el Reino
Nuevo de Egipto. Ya en el siglo x1 a. C., el Reino de Kush se inde-
pendizé de Egipto hasta su caida a mediados del siglo v d. C. Fue
entonces cuando los nubios se organizaron en tres reinos: Nobatia,
Makuria y Alodia, de advocacion cristiana (Cia World Factbook, 2023).

La explicacién a la arabizacidon de Sudan la encontramos entre
los siglos xiv y xv con los asentamientos nédmadas arabes en la

3 Estos datos se han tomado de The Observatory of Economic Complexity y estan dis-
ponibles en: https://oec.world/en/profile/bilateral-product/crude-petroleum/reporter/sdn
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region y su islamizacion en los siglos posteriores. A principios del
xix tuvo lugar la ocupacién egipcia, que fue seguida del estable-
cimiento de un condominio britanico conformando de este modo
un Sudan anglo-egipcio.

Sudan se independiz6 en 1956 vy, a partir de esta fecha, padecié
una larga lista de conflictos. La primera guerra civil tuvo lugar
de 1955 hasta 1972, pero su fin no supuso el restablecimiento
de la paz porque la permanencia de conflictos étnicos, religiosos
y econdmicos llevaron a una segunda guerra civil entre 1983 y
2005. Durante esos afios de inestabilidad, el entonces general
Omar Hassan Ahmad al-Bashir encabezd un golpe de Estado en
1989 y se autoproclamoé presidente del pais en 1993. La guerra
civil termind en 2005 con unos acuerdos de paz que supusieron
la redaccién de una nueva Constitucion y la autonomia de Sudan
del Sur, que se independizé en 2011.

2. Antecedentes del conflicto

Como ha quedado patente, la segunda mitad del siglo xx estuvo
tefiida de guerras civiles para Sudan. En el trasfondo de estas,
como en el conflicto actual que vive el pais, encontramos la des-
igualdad econdmica, politica y social entre el norte y el sur de
Sudan. Sin embargo, y pese a las dos guerras civiles y a la esci-
sion de Sudan, la violencia en el pais no ha cesado.

A comienzos del siglo xxi1, el pueblo sudanés se vio azotado de
nuevo por el conflicto armado. En esta ocasion, en Darfur, en Kor-
dofan del Sur y en el Nilo Azul. Ya entonces gobernaba al-Bashir,
cuyo mandato, si se tienen en cuenta sus primeros afios como
presidente de la junta militar (1989-1993), se extendid tres
décadas. Este termind con un golpe de Estado militar ocurrido en
abril de 2019. Unos meses después, en julio, el Consejo Militar
de Transicion firmo un acuerdo con las Fuerzas de la Libertad y
el Cambio (FFC por sus siglas en inglés: Forces for Freedom and
Change) para formar un Gobierno de transiciéon, que quedo6 en
manos Abdalla Hamdok como primer ministro, con el objetivo de
convocar elecciones democraticas a finales de 2022.

Este acuerdo no llegd a materializarse porque, en octubre de
2021, el Ejército del pais tomé el poder al derrotar a Hamdok y
reemplazo a los miembros civiles del Consejo Soberano. No obs-
tante, Hamdok fue reincorporado al Gobierno en noviembre de
2021, aunque renuncié dos meses mas tarde porque las reformas
gue pretendia implementar fueron bloqueadas por al-Burhan y
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por Hemedti, los dos generales que lideran la contienda actual.
Es en esta fecha cuando la ilusion de un Gobierno civil se ve
nublada a pesar de la promesa de los militares de devolver el
poder a manos civiles (Lynch, 2023).

Algunos autores comparten la opinion de que los esfuerzos de
Estados Unidos y de Naciones Unidas por revitalizar un plan de
reforma del sector de seguridad en un momento politico tan deli-
cado pudo impulsar las dinamicas de conflicto ya conocidas en
Sudan (Lynch, 2023 y Srinivasan, 2021).

El general al-Burhan ocupa la jefatura del Consejo Soberano y de
las Fuerzas Armadas de Sudan. Ostenta, ademas, la jefatura del
Estado y de Gobierno. La lucha de poder actual enfrenta a al-Bur-
han, apoyado por el ejército, y a Mohammed Hamdan Dagalo
(conocido como Hemedoti), jefe de Estado adjunto que cuenta con
el grupo paramilitar creado por al-Bashir, las Fuerzas de Apoyo
Rapido. Esta lucha de poder, que frustra la transicién acordada,
tomo la forma de lucha armada en abril de 2023. En un principio
se centraba en la capital, pero se fue extendiendo por el pais con
el transcurso de los meses.

3. Situacién actual del conflicto

3.1. Situacién politica y militar

Para algunos medios e instituciones, el conflicto en Sudan se
encuentra, a fecha de redaccién de este trabajo*, muy cerca de
tomar la deriva de la guerra civil (ONU, 2023). Para otros (Ayfe-
ram, 2023 y CNN, 2023), este camino ya esta tomado.

El objeto del conflicto es el control del Estado (Corbetta, 2023).
Segun Marc Lavergne®, especialista en el Cuerno de Africa, se
trata de una batalla entre dos élites: por un lado, la politico-mi-
litar establecida en el centro del pais y, por otro, la élite milita-
rizada emergente de Darfur. Ambas se encarnan en sus lideres:
de una parte el general al-Burhan, un militar de carrera nacido al
norte de Jartum, y, de otra, su oponente, el general Mohammed
Hamdan Dagalo, pastor de camellos en Darfur.

4 Septiembre de 2023.
5 Prof. Marc Lavergne, Emeritus Head Researcher, National Center for Scientific Re-
search, Arab and Mediterranean Studies Dept, University of Tours (France).
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Guerra civil 0 no, queda claro que nos encontramos ante una
nueva fase en la lucha entre el centro, que monopoliza la riqueza
y el poder, y la periferia del pais, rural y marginada. Existen dife-
rentes lineas de fractura que se sustentan en una larga historia
de desigualdades entre el valle del Nilo, el «Sudan util» que lla-
maban los ingleses, y el resto del pais, que hoy dia concentra
un gran potencial cuyo ejemplo lo encontramos con los grandes
yacimientos de oro de Darfur (Agence France Presse, 2023a).
Apoyando las desigualdades encontramos una lucha étnica que
corre el peligro de agudizarse con un conflicto en el que las inter-
venciones extranjeras para lograr la paz van fracasando una tras
otra. La guerra se agrava sin remision (Diallo, 2023).

El punto de partida de la lucha armada se sitla el 15 de abril
después de que las RSF tomasen posiciones en Jartum y tratasen
de ocupar la estratégica ciudad de Merowe que, ademas de tener
una localizacién central en el pais, cuenta con un aeropuerto y
esta muy cerca de una presa eléctrica en el Nilo.

Desde aquella fecha, a pesar de que se han pactado varias tre-
guas, la tensién ha ido escalando y extendiéndose a otras zonas
del pais. También lo ha hecho la violencia sexual contra mujeres y
niflas de una manera destacada (Agence France Presse, 2023b).

Aunque los enfrentamientos se suceden ya en todo el territorio,
la lucha armada se localiza principalmente, a fecha de redaccion
de este capitulo, en Jartum, Gedaref y el Nilo Azul (cerca ya de la
frontera con Etiopia y Eritrea), en Darfur (proxima a la frontera
de Chad, de la Republica Centroafricana y de Sudan del Sur) y en
Kordofan. La mayor amenaza es la extension del conflicto tanto
dentro como fuera de las fronteras de Sudan.

3.2. Darfur

Esta region merece una mencién aparte por su importancia
geoestratégica e histérica. Darfur se puede traducir del arabe
como hogar de los fur, el grupo étnico ndmada que habita en el
oeste de Sudan, y limita con la Republica Centroafricana, Chad,
Sudan del Sur y Libia. Se considera que pertenece al espacio del
Sahel (Ucelay, 2023).

De 2003 a 2020, esta area vivié un conflicto que Naciones Unidas
calificé de genocidio. El enfrentamiento entre las milicias yanjauid
de al-Bashir (de las que nacen las RSF) y los africanos negros de
esta zona derivo en una limpieza étnica de estos ultimos y en el
desplazamiento forzoso de varios millones de personas.
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Actualmente, el temor a que se repita la historia en Darfur es
elevado. Esto se debe a que, a medida que el conflicto se inten-
sifica, la violencia y los abusos tefiidos de divisién étnica aumen-
tan, alcanzando dimensiones comparables a las de principios del
milenio (Al Jazeera, 2023). Ante esta deriva, la Corte Penal Inter-
nacional ha abierto una investigacion sobre posibles crimenes de
guerra en esta region (France24, 2023).

Las limpiezas étnicas encuentran sus raices décadas atrads. Las
élites politicas que dominaron en Sudan después de la inde-
pendencia no consideraron que la diversidad étnica fuera una
fortaleza. Las élites musulmanas, mayoritariamente arabes, ins-
titucionalizaron jerarquias raciales donde los individuos de ascen-
dencia africana se ubicaban en lo mas bajo de la escala social.
Existe una fuerte preferencia general por la piel clara en lugar de
la piel oscura porque esta Ultima esta asociada con el legado de
la esclavitud y la africanidad (Tgnnessen, 2023).

3.3. Desplazados y refugiados

Antes de que estallara el conflicto armado, Sudan acogia a una de
las mayores poblaciones de refugiados del continente. Por este
motivo, la escalada de violencia en este pais ha desembocado en
una crisis humanitaria de altas proporciones. Las cifras oscilan
mucho segun informa una organizacién u otra. ACNUR calcula
que mas de dos millones de personas han huido en busca de
refugio seguro, de las cuales tres cuartas partes son desplazados
internos y el resto son refugiados y retornados (ACNUR, 2023).

La mayoria de las personas refugiadas, en gran parte mujeres y
nifos, buscan ayuda en Egipto, Chad, Sudan del Sur, Republica
Centroafricana y Etiopia. Alguno de estos los paises receptores
se encuentra completamente desbordado, como es el caso de
Chad, que pide la ayuda de la comunidad internacional para ser
capaz de gestionar esta crisis (Infobae, 2023).

3.4. Emergencia humanitaria

No solamente en Chad la situacidn humanitaria es incontrolable.
El propio Sudan es actualmente un pais devastado. La escasez
de articulos de primera necesidad, como alimentos y medicinas,
esta poniendo en riesgo la vida de millones de sudaneses. Martin
Griffiths, coordinador de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas, exponia a mediados del mes de agosto que la guerra

81



Blanca Palacian de Inza

«estd alimentando una emergencia humanitaria de proporciones
épicas» y, en el mismo comunicado, afiadia que «la guerra y el
hambre amenazan con arrasar todo Sudan» (ONU, 2023).

Llegan ecos de organizaciones informales que tratan de paliar las
necesidades que no cubren ni el Estado ni las agencias humanita-
rias. Hay rastro de comités vecinales que organizan el reparto de
bienes de distinto tipo o planifican evacuaciones. En plataformas de
redes sociales también hay quien se ofrece para compartir trayec-
tos, pide ayuda o pregunta sobre el paradero de allegados (Espafiol,
2023a). Es la cara mas positiva de una historia con tantos conflictos.

3.5. Las mujeres de Sudan

Como viene siendo tristemente habitual en todo conflicto armado,
el impacto de la violencia en las mujeres y en las nifias esta
siendo devastador. Los informes apuntan a que la mayor parte de
esta violencia es responsabilidad de las RSF (Abbas, 2023). Estas
sufren la violencia en sus casas y, sobre todo, en los desplaza-
mientos en busca de refugio. El hecho de que la mayoria de los
hospitales estén desabastecidos o seriamente danados empeora
considerablemente las consecuencias de esta violencia.

La sudanesa es una de las civilizaciones mas antiguas del pla-
neta, y mantiene el orgullo de las kandakas, las reinas mesoliti-
cas, lo que se traduce en un matriarcado parcial y en un estatus
de la mujer mas elevado que en otras culturas (Ucelay, 2023).
Parcial porque no tiene reflejo en las esferas de poder politico o
econdmico, aunque si se deja vislumbrar en la lucha de la mujer
sudanesa por la paz y la libertad. En este sentido, existen inten-
tos de movilizacion por el cese del conflicto actual de la mano de
iniciativas sobre el terreno o en la didspora®.

4. Papel de los actores externos

4.1. Rusia

Rusia tiene un papel oficial en el conflicto armado de Sudan por-
que es el principal proveedor de armas para este pais (Elbagir et

6 Para mas informacion sobre este tema, consultar: Palacian de Inza, Blanca (2023).
La guerra contra las mujeres en Sudan. Documento de Andlisis IEEE 48/2023. Dis-
ponible en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2023/DIEEEA48_2023_
BLAPAL_Sudan.pdf
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al., 2023)7 y porque, a su vez, manifiesta su deseo de contribuir
a la «normalizaciéon» de la situacién (Infobae, 2023b).

Asimismo, tiene acuerdos e intereses en el pais, como el que
supone el desarrollo de una base logistica naval soviética en
territorio sudanés que perlmitiré a Rusia controlar el acceso al
canal de Suez y al océano Indico.

Ambos contendientes parecen tener vinculos con Rusia (Lewis y
Barrington, 2023). Ademas, se teme que el Grupo Wagner, posi-
blemente actuando bajo las instrucciones del Kremlin, esté ali-
mentando el conflicto entre el Ejército regular y los paramilitares
de las Fuerzas de Apoyo Rapido.

En Africa, la estrategia de este grupo paramilitar ruso ha sido
el fomento de una inestabilidad que redunda en el incremento
de sus beneficios. Para muchos gobernantes africanos, el grupo
mercenario aporta muchas ventajas que no tienen otras fuerzas
como las de Naciones Unidas, de la Unidon Africana, de la Unidn
Europea o de Estados Unidos, ya que pueden desplegarse con
rapidez, tienen armamento sofisticado y no tienen restricciones
por mandatos internacionales (Clark, 2023).

Ante la inestabilidad, el grupo ruso ofrece seguridad contundente
a cambio de recursos:

«siendo a la vez germen y cura de la enfermedad para los
paises africanos. Putin, usando como punta de lanza al grupo
Wagner, ha logrado acuerdos lucrativos para las empresas
rusas, alimentado los intereses del Kremlin en sectores estra-
tégicos como la energia y los recursos minerales. Una técnica
con la que, de paso, contrarresta el golpe de las sanciones y
pone en peligro la seguridad de Europa». (Columba, 2023).

El pasado mes de julio de 2023, tras la rebelion del grupo Wagner
en Rusia, aun habia medios de informacion que afirmaban que
los paramilitares rusos seguian presentes en Sudan (Aftandilian,
2023) e, incluso, que era una de las vias de acceso a recursos
que ayudan a la financiacién de la guerra en Ucrania. En el mes
de mayo, Prigozhin, director y duefio del Grupo Wagner, habia
afirmado lo contrario (Reuters, 2023).

7 Segun el Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz, Rusia
es el principal proveedor de armas de Sudan. Citado en: Euronews. (2023). ¢Por qué
esta el Grupo Wagner de Rusia en Sudan y qué tiene que ver con la guerra en Ucrania?
Disponible en: https://es.euronews.com/2023/04/27/por-que-esta-el-grupo-wagner-ru-
sia-en-sudan-y-que-tiene-que-ver-guerra-en-ucrania#:~:text=5eg%C3%BAn%20el%20
Instituto%20Internacional%?20de,proveedor%?20de%?20armas%20de%20Sud%C3%A1n.
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Ante estas informaciones contradictorias, de lo que no cabe duda
es de que, después del conflicto del Grupo con las Fuerzas Arma-
das rusas en el verano de 2023 y de la muerte de su lider, el
futuro de los paramilitares y de sus operaciones internaciona-
les es incierto. No ha trascendido el acuerdo con el que termind
aquella rebelidn, pero si se conoce la oferta del Kremlin para
aquellos miembros de Wagner que no participaron en ella, a los
gue se les ha ofrecido integrarse en el Ejército regular ruso. Esta
accion podria desmantelar esta agencia de seguridad privada vy
sus acciones, contraviniendo los intereses geoestratégicos y eco-
NOMIcos rusos.
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4.2. China

Las relaciones entre Sudan y China comenzaron a volverse signi-
ficativas en 1959, cuando Jartum fue uno de los primeros paises
arabes en reconocer a la RepuUblica Popular China.

Los intereses de China en el pais africano, similares a los que
tiene Rusia, se basan en la agricultura, la mineria, el petrdleo, las
armas y la construccion de infraestructuras (Yerenian, 2023). No
obstante, o quiza precisamente por estos intercambios, China no
ha tomado partido de manera publica en el conflicto sudanés, ya
que la inestabilidad en el pais africano no favorece sus intereses
econdmicos.

4.3. Estados Unidos

Los paises occidentales, y de manera especial Estados Unidos,
han sido apoyos importantes en el intento de transicién democra-
tica tras la caida de Al-Bashir (Al Jazeera, 2023b).

Con el inicio del conflicto armado actual, Washington ha retirado
su apoyo financiero al Gobierno y se ha posicionado del lado de
un plan para una nueva transicién y un Gobierno civil. No obs-
tante, a comienzos de septiembre de 2023, el Gobierno de Biden
ha anunciado duras sanciones contra las RSF que, a su vez, las
han tildado de «arbitrarias» (Europa Press, 2023). Estas acciones
podrian dar a entender una toma de posicidn por parte de Esta-
dos Unidos en el conflicto sudanés (Pecquet, 2023). No hay que
olvidar que los intereses de China y de Rusia en una region de
tanta importancia geoestratégica pueden ser considerados como
amenazas por el Gobierno norteamericano.

Las opciones de Estados Unidos para mitigar la crisis armada son
limitadas mas alla de procurar aliviar la crisis humanitaria (Gavin,
2023).

4.4. Egipto

Como en otros conflictos armados de la region, actores como Egipto,
Libia, Arabia Saudi, Emiratos Arabes e Israel estan jugado un papel
destacado al apoyar a las partes enfrentadas (Al-Anani, 2023).

De esta manera, diversos actores, especialmente Libia y Egipto,
estan muy implicados en la guerra y se enfrentan de manera
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indirecta (Faucon, Said y Malsin, 2023). Andreas Krieg, profe-
sor asociado en el Departamento de Estudios de la Defensa del
King’s College de Londres, afirma que Egipto se esta oponiendo
activamente a Hemedti, de las RSF. De este modo, se repite su
posicionamiento opuesto a la UAE, que apoya a los paramilitares
tal y como se pudo ver recientemente en el conflicto libio y en el
etiope (Cafiero, 2023a).

Egipto y Sudan han estado unidos durante décadas, ya que el
segundo fue un condominio colonial anglo-egipcio y la manera
en la que se forman sus identidades es colonial. Egipto, ademas,
tiene un especial interés en Sudan que se materializa en su deseo
de paliar una de sus mayores vulnerabilidades: la falta de agua
(Atwood, 2023).

La estabilidad de ambos paises estd estrechamente relacio-
nada, lo que explica su posicionamiento en el conflicto. Egipto
desea un vecino fuerte y estable aunque sea por la via del
autoritarismo (Atwood, 2023). Por ese motivo, no apoya la
transicién civil sudanesa y secunda al Ejército de Burhan. No
le interesa la mera existencia de un conflicto tan cerca, pero,
una vez iniciado, considera que no le conviene que el Ejér-
cito pierda. Las RSF son vistas como una milicia separada del
Estado central y, por tanto, como el bando que, de ganar la
contienda, generaria dindmicas de inestabilidad en Sudan. Por
este motivo, aunque Hemedti ha intentado acercarse a Egipto,
El Cairo tan solo concibe la presencia de vecinos fuertes, y
el lider de las RSF no parece garantizar esa salida (Atwood,
2023).

4.5. Libia

Khalifa Haftar, general del autoproclamado Ejército Nacional Libio,
apoya desde los inicios del conflicto a las RSF (Elsaidi, 2023). De
este modo, se enfrenta, como ha quedado expuesto anterior-
mente, de manera indirecta a Egipto.

Haftar, que se encuentra respaldado por Rusia y EAU (Faucon,
Said, y Malsin, 2023), le devuelve de este modo el favor a Heme-
dti, que le apoy0 en su intento de tomar Tripoli en 2019.

Sin embargo, las inundaciones que asolaron el noreste de Libia a
mediados de septiembre de 2023 y que han dejado mas de once
mil victimas mortales podrian dificultar este apoyo a los parami-
litares sudaneses.
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4.6. Emiratos Arabes Unidos (EAU) y Arabia Saudi

Los dos paises del Golfo que tienen mayor influencia en Sudan son
Emiratos Arabes y Arabia Saudi, que ven en el conflicto armado
actual una oportunidad para sustentar su posicién predominante
en Oriente Medio. Arabia Saudi se ha posicionado del lado de
Burhan mientras que EAU apoya a Hemedti (Mohammed, 2023).

Emiratos Arabes, ademas de estar enfrentdndose de manera
indirecta con Egipto, se opone también a Arabia Saudi al apoyar
a una parte distinta implicada en el conflicto.

Una explicacidon para esta participacion indirecta pero activa de
estos dos paises del golfo Pérsico es la excelente ubicacidén geo-
grafica de Sudan. Su localizacién en el mar Rojo hace del pais
sudanés una puerta valiosa a la region subsahariana, pero tam-
bién a las rutas de comercio y a las cadenas de suministro que
atraviesan el estrecho de Bab el Mandeb. Ademas de estas posi-
bilidades comerciales, Sudan ofrece codiciosas oportunidades
relacionadas con la inversién y la seguridad alimentaria (Cafiero,
2023a).

Emiratos Arabes, de manera predominante, tiene intereses en el
control de los puertos del mar Rojo asi como ambiciones politicas
y econdmicas en la regién que se extienden a Africa central y
occidental (Cafiero, 2023a).

Ya antes del estallido del conflicto, Emiratos Arabes era el aliado
regional mas importante de Hemedti, ya que habia procurado
hacer retroceder la influencia islamista en toda la region. En
este sentido, Hemedti es la ficha en la que apostar, puesto que
se ha presentado como un baluarte contra las facciones de ten-
dencia islamista que echaron profundas raices en el Ejército y
en otras instituciones bajo el mandato de al-Bashir (Lewis y
Barrington, 2023).

4.7. Israel

Las relaciones entre Sudan e Israel en la segunda mitad del
siglo xx han sido tensas. Sirvan como ejemplos ilustrativos la
entrada del pais africano en guerra con Israel en el conflicto ara-
be-israeli de 1948 o en la guerra de los Seis Dias de 1967.

En el afio 2020, ambos paises firmaron un acuerdo para la nor-
malizacidn de las relaciones. Una de sus primeras consecuencias
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fue la revocacién de una ley sudanesa que, desde 1958, prohi-
bia el establecimiento de relaciones con Israel, con oriundos del
mismo e incluso con compafiias con intereses en ese pais.

En lo relativo al conflicto que nos ocupa, Nader Hashemi® afirma que
Israel esta posicionado del lado militar, es decir, con Hemedti o Bur-
han, ya que confia en que cualquiera o una combinacion de ambos le
beneficia mas que un sistema democratico que, presumiblemente, le
exigiria concesiones a Palestina para establecer relaciones diploma-
ticas, tal y como hacen otras democracias arabes (Cafiero, 2023b).

No parece ser este un futuro plausible puesto que ambos gene-
rales tienen apoyos que se posicionan en contra de las relaciones
pacificas con Israel. Ademas, no se trata de una estrategia com-
partida de manera uniforme en Israel, ya que el sector de segu-
ridad apoya una via diferente. El ministro de Asuntos Exteriores
israeli se postula en favor de Burhan mientras que el Mossad
mantiene lazos de apoyo con Hemedti (Cafiero, 2023b).

No obstante, como Egipto y EAU han tomado posiciones opuestas
en el conflicto sudanés, la opcidn mas favorable para Israel es
apoyar a los dos bandos y presentarse como potencial mediador
entre ambos (Mutasim y Diamond, 2023).

4.8. Chad

La propia inestabilidad de Chad puede verse incrementada con la
de su vecino. El Gobierno de Chad se encuentra en manos milita-
res a la espera de la celebracion de elecciones que den paso a un
gobierno civil. Es posible esperar que estas se retrasen debido a
la situacion actual.

Chad comparte por el oeste una frontera terrestre con Sudan de
mas de 1300 km. Las fuerzas armadas nacionales han estado
durante mucho tiempo escasamente presente en la regién fron-
teriza donde se encuentran las grandes minas de oro. Se trata de
un centro de contrabando de armas y drogas operado, en parte,
por grupos rebeldes. (Economist Intelligence, 2023).

La situacién en la zona de delimitacion es harto compleja, pues
las cifras de personas, refugiados y nacionales chadianos que la
cruzan para huir del conflicto, de las cuales el 90 % son mujeres
y nifios, son mas altas cada mes que pasa. Aumenta, de este

8 Director del Centro de Estudios de Oriente Medio de la Universidad Josef Korbel de
Denver.
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modo, la poblacién de refugiados mas grande de Africa occidental
y central en un pais con una situacion humanitaria y de seguridad
preexistente critica.

«En todos mis anos con el WFP, nunca habia visto una crisis de
este nivel con tan poca financiacién» (Bryant, 2023), aseguré el
director del Programa Mundial de Alimentos (WFP, por sus siglas
en inglés) en Chad, Pierre Honnorat, a finales del mes de julio.

4.9. Republica Centroafricana

La situacién que vive Sudan preocupa del mismo modo a este
otro vecino que, al igual que Chad, también se vio severamente
afectado por el impacto de los conflictos sudaneses anteriores.

La RCA vive su propia situacion de inestabilidad, en la actuali-
dad marcada por un intento de golpe de Estado con la ayuda de
Ruanda y del grupo Wagner.

La situacion de la RCA con relacion al conflicto sudanés se parece
a la de Chad, aunque con cifras considerablemente menores. Las
mareas de refugiados sudaneses y retornados nacionales que
buscan alivio en un pais que parece ser el mal menor, pero que
no tiene recursos ni estd en posicion de atenderles, siguen suce-
diéndose sin visos de remitir.

4.10. Unidén Africana

La Unidén Africana (UA) ha condenado el conflicto armado en Sudan
de manera rotunda en su discurso (Unidn Africana, 2023a). Pero,
mas alla de eso, ha estado lejos de coordinar y liderar una inter-
vencion o un proceso encaminado a la paz. Tampoco ha empren-
dido plan alguno para aliviar las terribles condiciones de los miles
de refugiados que siguen huyendo del conflicto.

Tras la formacion de la UA, en julio de 2002, los lideres africa-
nos resolvieron evitar las intervenciones externas de paises como
Estados Unidos e implementar, en su lugar, soluciones africanas
a los problemas africanos. La inaccion en el conflicto de Sudan
pone de manifiesto la posible incapacidad de la UA para liderar
los asuntos del continente manteniendo la unidad y la colabora-
cién en tiempos de crisis (Mhaka, 2023).

No obstante, el pasado 31 de mayo de 2023 tuvo lugar la Ter-
cera Reunion del Mecanismo Ampliado sobre la Crisis de Sudan
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para discutir la implementacién de una hoja de ruta de la Union
Africana para la resolucidn del conflicto en Sudan (African Union,
2023b). Es de desear que se actle rapido para conseguir una
ayuda humanitaria eficaz y para poner los esfuerzos encamina-
dos a la consecucidn de la paz por encima de los intereses parti-
culares nacionales.

4.11. Unidén Europea

Como era de esperar, la Union Europea también ha condenado
enérgicamente los combates que tienen lugar en Sudan y ha
hecho llamamientos a las partes enfrentadas para que faciliten la
entrega de ayuda humanitaria.

La UE, a través de su Direccion General de Proteccion Civil y
Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas®, ha implementado
varias vias de asistencia a la poblacion mas vulnerable de Sudan
desde el inicio del conflicto. Su trabajo se ha centrado en abrir
caminos para proporcionar suministros esenciales, asignar fon-
dos, desplegar expertos, facilitar evacuaciones y abogar por el
acceso humanitario (ONU, 2023c).

Conviene que Europa continle fortaleciendo la respuesta huma-
nitaria para que el conflicto en Sudan no desestabilice a sus pai-
ses vecinos y, en Ultima instancia, al sur del Mediterraneo. No en
vano, del mismo modo que la guerra ha demostrado lo cerca que
esta Kiev de Bruselas, también acorta distancias entre Europa y
Jartum (Hammond, 2023).

4.12. Naciones Unidas

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas desplego, a través
de la Resolucién 2524 de 202019, la mision integrada de asisten-
cia a la transicion en Sudan (UNITAMS). Se trata de una misién
politica de apoyo para la transicion hacia la democracia. Su man-
dato, inicialmente de doce meses, ha sido extendido en tres oca-
siones. La ultima de ellas a través de la Resolucion 2685, que lo
ha ampliado hasta el 3 de diciembre de 2023.

9 Disponible en: https://commission.europa.eu/about-european-commission/depart-
ments-and-executive-agencies/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-oper-
ations_es

10 que se encuentra disponible en: https://unitams.unmissions.org/sites/default/fi-
les/resolution_2524_2020.pdf
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Voces criticas demandan acciones mas contundentes de la ONU,
como una resolucidon que promueva la justicia para las victimas
de la violencia y la rendicidon de cuentas, y que se garantice el
acceso seguro de la ayuda humanitaria (Stroehlein, 2023). Den-
tro de la propia organizacidn, hay quienes abogan por una mision
de mantenimiento de la paz en conjuncién con la Unidn Africana
como la via ideal, para lo que invocan la responsabilidad de pro-
teger!l, La reciente extension de la presencia de UNITAMS en
Sudan parecia ser el momento propicio para modificar su man-
dato, pero, una vez mas, los desacuerdos en el seno del Consejo
de Seguridad han imposibilitado esta accion.

Al poco alcance del restringido mandato de UNITAMS hay que
sumarle el hecho de que el enviado especial de la ONU en Sudan,
Volker Perthes, presenté su dimisidn unos meses después de
ser declarado persona non grata por las autoridades sudane-
sas. Dicha renuncia no fue aceptada por el secretario general
de Naciones Unidas, que, de este modo, deja en el puesto a una
figura diplomatica que no cuenta con la credibilidad de las partes
en conflicto (International Crisis Group, 2023).

5. Consecuencias del conflicto

Las cifras relacionadas con el conflicto son abrumadoras. Mas de
cinco millones de personas se han visto obligadas a huir de sus
hogares y cientos de miles mas podrian verse pronto forzadas
a unirse a ellas. Clinicas y médicos han sido atacados en todo
Sudan, dejando fuera de servicio al 80 % de los principales hos-
pitales del pais.

La violencia, incluida la violencia sexual y por origen étnico, y
el racismo se estan exacerbando, especialmente en la region de
Darfur.

Las ciudades, los hogares, las infraestructuras y el patrimonio
cultural tampoco estan a salvo de la guerra.

Mas de veinte millones de personas, casi la mitad de la poblacion
de Sudan, se enfrentan a una grave inseguridad alimentaria y
seis millones estdn a un paso de la hambruna. Unos quinientos
nifios ya han muerto de hambre (Stroehlein, 2023).

11 para mas informacion, consultar: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_anal-
isis/2012/DIEEEA09-2012_ResponsabilidadProtegerDchoVeto_BPI.pdf
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6. Conclusiones

El futuro inmediato de la situaciéon de Sudan no permite ser opti-
mistas: los combates no muestran signos de disminuir y ninguno
de los bandos parece estar cerca de una victoria militar decisiva.

En cualquier caso, la situacion no puede calificarse de empate
puesto que Burhan cuenta con claras ventajas de la mano de una
mayor legitimidad internacional, lo que disminuye las posibilida-
des de una victoria de las RSF. Existe el riesgo de que ambos con-
tendientes acaben controlando partes del territorio y se emule
una situacion similar a la que se vive en Libia con un Estado
fragmentado.

En una futura transicion sudanesa no cabe duda de que resultara
indispensable tanto abordar las relaciones entre el centro y la
periferia como la raiz profunda detras de la desigualdad: las dife-
rencias étnicas y la inclusién en las esferas politica, econdmica y
social.

En lo tocante a Europa, urge un replanteamiento general de su
pérdida de presencia en el continente africano, cada vez mas
cercano y a la vez mas alejado, en favor del mayor protagonismo
ruso y chino. La sucesion de golpes de Estado y de estallidos de
conflictos armados no es una cuestién que deba tomarse a la
ligera y deberia constituir un motivo de seria alarma.
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Niger: en el centro del simun saheliano
Juan Alberto Mora Tebas

Desde 2020 se han producido seis golpes de Estado en la regidn
del Sahel. El golpe de Estado en Niger del 26 de julio de 2023 se
ha convertido en el séptimo. Un verdadero simun golpista azota a
la regidon sahelo-sahariana. Niger, aliado estratégico de Occidente
en la lucha contra los yihadistas en Africa Central, tiene su régimen
democratico anclado en una profunda crisis de caracter poliédrico y
de gran alcance. Este golpe plantea mayores preocupaciones inter-
nacionales y peligros potencialmente mayores que los anteriores.

En gran medida subestimado, el golpe de Estado nigerino no es
solo otro golpe de Estado méas en Africa, como algunos preco-
nizan, como si fuera inevitable que, tras los golpes de Mali (en
agosto de 2020 y mayo de 2021), Burkina Faso (en enero y sep-
tiembre de 2022) y Guinea (en septiembre de 2021) le tuviera
que tocar el turno a Niger. Lo que esta en juego en el sexto golpe
de Estado de los tres ultimos afios en Africa occidental no es solo
importante para Niger, sino para toda la regién del Sahel.

Niger, Crisis, Conflicto, Terrorismo.
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Niger: In the middle of the Sahelian simoon

Since 2020, there have been six coups in the Sahel region. Those
in Niger on July 26, 2023 is the seventh. A true coup simoon hits
the Sahelo-Saharan region.

Niger, a strategic ally of the West in the fight against jihadists
in Central Africa, has its democratic regime anchored in a deep
crisis of a multifaceted and far-reaching nature. This coup raises
greater international concerns and potentially greater dangers
than before.

Largely underestimated, the Nigerien coup is not just another
coup in Africa, as some advocate, as if it were inevitable that,
after the coups in Mali (August 2020 and May 2021), Burkina
Faso (January and September 2022) and Guinea (September
2021), it had to be Niger’s turn. What is at stake in this sixth
coup in West Africa in the last three years is not just important
for Niger, but also for the entire region and beyond.

Niger, Crisis, Conflict, Terrorism.
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«En Niger, un golpe de Estado no es una sorpresa, sino una
probabilidad estadistica»!

Rahmane Idrissa
Historiador y politélogo de origen nigerino
Centro de Estudios Africanos

Universidad de Leiden (Paises Bajos).

1. Introduccidn

Niger tiene una importancia especial debido a su posicidon estraté-
gica central, ubicada en el cruce del Sahel, Africa central y Africa
occidental, en el corazon de la franja sahelo-sahariana. Ademas,
tiene una serie de ventajas que lo convirtieron en un aliado indis-
pensable en la lucha contra el terrorismo, ya que muchos grupos
yihadistas presentes en esta regién de Africa operan a través de
su territorio. También es punto de paso de las rutas de inmigran-
tes subsaharianos que buscan llegar a Europa. Por ello, varios
paises occidentales han establecido bases militares en su territo-
rio con las que controlar y poder llevar a cabo operaciones para
desmantelar a los grupos terroristas.

Niger: Paises Vecinos y Fronteras (5.834km)
343, Libi
—_— ..\\
Chad
g N m s © JANIT 2025
Burkina 1608 Nigeria 'IL Yamena
Faso / Karo Maldugu [ zona de las 3 Fronteras
’ o wliptako-Gourmax»
| — e T Benin, e FE
Datos: Central Intelligence Agency (2023). The World Factbook

1 «Au Niger, un coup d’Etat n'est pas une surprise, mais une probabilité statistique».

101



Juan Alberto Mora Tebas

Este capitulo se articula en tres bloques. En primer lugar, se rea-
liza una presentacion del pais centrada en conocer los hitos que
han marcado su agitada historia tras su independencia (golpes de
Estado, rebeliones, etc.) que, aunque parezca extensa, se consi-
dera clave y necesaria para poder identificar las posibles causas
y/o factores que dan origen al conflicto. A continuacion, se ana-
liza el papel de los principales actores externos y, por ultimo, se
ofrecen unas conclusiones y una apertura al futuro.

2. Antecedentes histéricos y politicos de interés?

Vida Politica de Niger (Pictograma)
laa Dictadura 54 Dictadura
Militar Militar Militar
- 20y32 a 5
] e 0] | i
. 1 A ]M f ! T p i P
» 'Y » R X
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1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030
1l1f}.leallar§gén 2'1'3%?2,';"’“ 3!T'3;%I::|i6"
1963 f 1964 JUN-90 / MAR-96 FEB-07 / -m$
JAMT 2023
Constitucion 7 /@ Intento/ Golpe de Estado @ Elecci Presidi

2.1. 1.7 Republica (1960-1974)

Colonizado por Francia a finales del siglo xix, Niger proclamé su
independencia el 3 de agosto de 1960. Hamani Diori fue elegido
como su primer presidente y establecié una dictadura de partido
unico (MNSD-Nassara3) que gobernd hasta que, en 1974, fue
derrocado por un golpe de Estado dirigido por el jefe del Estado
Mayor del Ejército, el teniente coronel Seyni Kountché.

2.2. 1.7 Dictadura militar (1974-1992)-2.% Republica-Conferencia
Nacional Soberana

Seyni Kountché encabezd una dictadura militar hasta su muerte en
1987. Su jefe de Estado Mayor, Ali Seibou, la continud y proclamo

2 Se pueden consultar en el capitulo dedicado a Niger en la Encyclopedia Britannica
de Jones, D H. y Grove, AT.
3 MNSD-Nassara: Mouvement National pour la Société du Développement.
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la Segunda Republica en 1989, estableciendo un partido Unico y
una Asamblea Consultiva. A comienzos de los afios noventa, la
agitacion estudiantil y el asalto de los tuaregs a Tchin-Tabaraden*
condujeron a una Conferencia Nacional Soberana (del 29 de julio
al 23 de noviembre de 1991) que marcoé un momento crucial al
desmantelar el régimen militar y al establecer instituciones para
una transicion democratica de quince meses, lo que dejoé a Sei-
bou sin mayor poder efectivo, que tuvo que devolver la democra-
cia y convocar elecciones.

2.3. 3.7 Republica (1993-1996)

El 27 de marzo de 1993, Mahamane Ousmane, de la Convencion
Social Democrata (CSD), se convirtio en presidente en las prime-
ras elecciones presidenciales multipartidistas del pais. Mientras
tanto, la rebelion tuareg que habia comenzado en el norte del
pais en la década de 1990 cobré fuerza hasta que se firmd un
acuerdo de alto el fuego (1995). Fue una presidencia con turbu-
lencias politicas (cuatro cambios de Gobierno) y elecciones legis-
lativas adelantadas a 1995.

2.4. 2.7 Dictadura militar-4.* Republica-3.? Dictadura militar
(1996-1999)

El 27 de enero de 1996, Ousmane fue destituido durante un
golpe militar dirigido por el coronel Ibrahim Baré Mainassara, jefe
de Estado Mayor del Ejército (JEME), que se proclamd jefe del
Consejo Nacional para la Proteccion de la Patria, compuesto por
militares, suspendié la Constitucidén y prohibié los partidos politi-
cos. La presién externa (Estados Unidos y Francia suspendieron
la ayuda financiera) los llevé a convocar un foro que condujo a
la adopcion el 12 de mayo de 1996, mediante referéndum, de
la Constitucién de la 4.2 Republica, que establecié un régimen
presidencial y un Senado. El general Mainassara organizé unas
nuevas elecciones en julio que gand bajo circunstancias mas que
cuestionables. La administracién de Mainassara no fue bien reci-
bida y la 4.2 Republica terminé con un golpe de Estado el 9 de
abril de 1999 y con el asesinato del presidente Mainassara.

4 El 7 de mayo de 1990, jovenes tuaregs trataron de liberar a unos detenidos durante
unas manifestaciones previas. Asaltaron una comisaria, se hicieron con armas largas
y mataron a un gendarme y a su hermano. El Ejército represali6 bombardeando la
poblacion, lo que causo entre 700 y 1.500 victimas (RFI, 2016).

103



Juan Alberto Mora Tebas

Tras este golpe de Estado, se estableci6 un Gobierno de transi-
cion de nueve meses dirigido por el comandante Daouda Malam
Wanké y el Consejo de Reconciliacion Nacional (CRN). Se redacté
una nueva Constitucién para la 5.2 Republica que establecia que
el presidente y el primer ministro compartirian el poder e inten-
taba constitucionalizar el principio de convivencia, lo que incluia
la amnistia para los autores de los golpes de Estado de 1994 y
de 1996. Se aprobd por referéndum el 18 de julio de 1999. El
Gobierno de Wanké cumplié con su promesa de convocar elec-
ciones y entregd el poder al presidente electo, el candidato del
Movimiento Nacional por la Sociedad en Desarrollo (MNSD?>),
Mamadou Tandja, en diciembre de 1999 (Fuglestad y Laya, 2023).

2.5. 5.7 Republica-Crisis constitucional-6.% Republica-(1999-2010)

A principios del siglo xxi1, la creciente demanda para la adop-
cion de la ley islamica (sharia) dio origen a diversos conflictos
entre activistas islamicos y nigerinos que no estaban a favor del
estricto cédigo religioso. El liderazgo de Tandja fue ampliamente
acreditado por traer estabilidad politica a Niger, por lo que fue
reelegido en 2004 para un segundo mandato. Esto le hizo con-
vertirse en el primer presidente de la Republica en ganar unas
elecciones consecutivas sin ser depuesto por un golpe militar.
Entre 2007 y 2008 tuvo lugar la segunda rebelidn tuareg en el
norte de Niger, lo que hizo empeorar las perspectivas econémicas
en un momento de progreso politico limitado.

La Constitucion de 1999, enmendada en 2004, prohibia al pre-
sidente Mamadou Tandja presentarse a un tercer mandato. No
obstante, propuso una revision constitucional, lo que fue causa
de enfrentamientos entre el presidente y los otros poderes del
Estado. La nueva Constitucion fue aprobada mediante referén-
dum el 4 de agosto de 2009 y se instaurd la 6.2 Republica con
un sistema presidencialista. Se suspendid asi la Constitucion de
1999 y se establecié un Gobierno provisional de tres afios con
Tandja Mamadou como presidente. Estas acciones generaron un
descontento generalizado en el pais y en la comunidad interna-
cional. El 20 de octubre se celebraron elecciones para reemplazar
la Asamblea Nacional que Tandja habia disuelto en mayo. Las
elecciones fueron boicoteadas por la oposicién, lo que fue objeto
de las criticas internacionales. Los resultados de las elecciones

5 MSD: Mouvement National pour une Société de Développement-Nassara
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se anunciaron varios dias después e indicaron que el partido de
Tandja, el MNSD, ganaba la mayoria de los escafios (Fuglestad y
Laya, 2023). La inestabilidad politica y social se dispard, lo que
condujo, en ultima instancia, a un golpe de Estado que termind
con la breve existencia (seis meses) de la 6.2 Republica.

2.6. 4.2 Dictadura militar (2010)

El 18 de febrero de 2010 tuvo lugar un golpe militar liderado por
el capitdan Salou Djibo. A continuacidn, se inicié una transicion
que contod con el acompafiamiento de la comunidad internacional,
especialmente de la CEDEAO, la UA y la UE. Se cred el Consejo
Supremo para la Restauracién de la Democracia, liderado por
Djibo, que llevé a cabo un plan de transicion de un afio. Este
incluia la suspension de la Constitucion, la disolucién de todas
las instituciones del Estado y la restauracion de la democracia.
El 23 de febrero, el Consejo designd al exministro Mahamadou
Danda como primer ministro y el 1 de marzo de 2010 nombrd un
Gobierno de transicion de veinte miembros.

2.7. 7.7 Republica (2010-presente)

En octubre de 2010 se aprob6é mediante referéndum la nueva
Constitucién (7.2 Republica), que limitaba los poderes presiden-
ciales que Tandja habia introducido en 2009. La forma politica del
Estado quedaba definida por su caracter presidencialista, aunque
con controles entre los diferentes poderes, y reconocia un amplio
catalogo de derechos y deberes de los ciudadanos.

En diciembre de 2013, en Niamey, se celebrd una gran manifes-
tacion de ciudadanos que estaban molestos por la falta de avan-
ces en la mejora de las condiciones de vida bajo el mandato de
Issoufou. El 18 de diciembre de 2015 se produjo un intento de
golpe de Estado.

Las elecciones presidenciales se celebraron el 21 de febrero de
2016. Issoufou, con un 48 %, fue el candidato mas votado. Como
era de esperar, Issoufou gand facilmente en segunda vuelta (el
20 de marzo de 2016), con el 92,5 % de los votos, lo que le per-
mitié renovar su mandato por otros cinco afios mas.

Niger parecia seguir avanzando lentamente en la transicion a la
democracia tras el golpe de Estado de 2010. Sin embargo, la
oposicion cuestiond la legitimidad salida de las urnas. A esto se le
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sumo el deterioro de una situacion politica marcada por una cam-
pafia para neutralizar a los demas partidos, periodistas, activistas
de la sociedad civil y a todos aquellos que pudieran cuestionar
al Gobierno, para lo que se utilizé el argumento de la seguridad
interna ante el terrorismo yihadista (Fuglestad y Laya, 2023).

En 2017, Niger se unio a otros paises de la region para formar la
Fuerza Conjunta del G5 Sahel y, de este modo, contrarrestar las
amenazas terroristas y mejorar la seguridad de las fronteras de
los paises. Sin embargo, partes de la frontera de Niger siguieron
siendo inseguras en los afios siguientes, en particular sus fron-
teras con Mali en el oeste y con Nigeria en el sur. Incluso en este
contexto de continuos desafios de seguridad se lograron algu-
nos avances econdémicos: el PIB mostré un crecimiento positivo
durante el mandato de Issoufou y el porcentaje de nigerinos que
viven por debajo del umbral de pobreza cayé de alrededor del
50 % (2011) al 41 % (2019). A partir de 2020, la pandemia del
COVID-19 afecté negativamente a la economia.

Respecto a la consolidacidon del sistema democratico, las ultimas
elecciones presidenciales se celebraron en un clima de normalidad.
El proceso vino marcado por la decision firme del presidente Issou-
fou de respetar los términos de la Constitucién que permiten solo
una reeleccién. En la segunda vuelta, Bazoum se hizo con la victo-
ria por un estrecho margen, ya que logré el 55,66 % de los votos.
El 31 de marzo de 2021, dos dias antes de la toma de posesion de
Bazoum, el Gobierno informd que habia tenido lugar un intento de
golpe de Estado que fue rapidamente sofocado y que no afecto a la
transferencia de poder planificada. El 2 de abril de 2021 Issoufou
renuncio y Bazoum juré como presidente. Este proceso representé
la primera transferencia pacifica y democratica entre dos presiden-
tes elegidos democraticamente desde la independencia en 19606.

3. Situacidn actual del conflicto

3.1. Golpe de Estado (26 de julio de 2023)-5.7 Dictadura militar (2023)

Por la mafana, soldados de la guardia presidencial secuestraron
al presidente Mohamed Bazoum y a sus familiares dentro de la
residencia presidencial ante la sorpresa de la opinién publica local

6 Se puede encontrar mas informacion en la pagina del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, UE y Cooperacion, en la ficha de Niger disponible en: https://www.exteriores.
gob.es/documents/fichaspais/niger_ficha%?20pais.pdf
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e internacional. También fue arrestado el ministro del Interior,
seguidor de Bazoum.

Por la tarde, cientos de partidarios del presidente Bazoum se
reunieron frente a la Asamblea Nacional para protestar con-
tra el golpe vy, entre ellos, unas pocas docenas se dirigieron al
palacio presidencial. Unas horas mas tarde, miles de nigerinos,
ondeando banderas rusas y nigerinas, salieron a las calles para
expresar su apoyo a los golpistas y exigir el fin de la presencia
de Francia en el pais. Como se esperaba, varias organizacio-
nes regionales e internacionales entre las que se encontraban
la Unidn Africana, la Comunidad Econdmica de los Estados de
Africa occidental (CEDEAO) y las Naciones Unidas, asi como
muchos paises, condenaron el golpe y evacuaron a algunos de
sus ciudadanos. Por la noche, la televisién nacional anuncié una
toma militar total y se proclamé el Consejo Nacional para la
Salvaguardia de la Patria (CNSP”) haciendo saltar por los aires
la 7.2 Republica.

El 28 de julio, el CNSP proclamaba al jefe de la Guardia Pre-
sidencial, Abdourahmane Tchiani, como jefe de Estado. Al dia
siguiente, las Fuerzas Armadas de Niger unieron fuerzas con el
CNSP y manifestaron su intencién de evitar una confrontacién
letal.

El 6 de agosto, los partidarios de los golpistas del CNSP ondearon
banderas rusas durante una manifestacion de mas de treinta mil
personas en el estadio de Niamey (International Crisis Group,
2023).

Aunque las relaciones entre Niger y Rusia son bastante limitadas,
estos gestos no prueban que Rusia haya tenido alguna influencia
en este golpe. Aparte de un acuerdo militar de duracién indefi-
nida firmado en agosto de 2017 que incluye una disposicion rela-
tiva a la lucha contra el terrorismo, Niger tiene pocos vinculos con
Rusia en términos de seguridad (Niebede, 2023).

4. Situacion tras el golpe

El 20 de septiembre, el CNSP ordenaba el arresto de antiguos
miembros del Gobierno derrocado (Adamou Souley, exministro
del Interior, encarcelado en la prisién civil de Kollo, y Sani Issou-

7 CNSP: Conseil National pour la Sauvegarde de la Patrie
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fou, exministro de Petroleo, ingresado en prision preventiva en la
prision civil de Filingué-Tillaberi).

Tras unas tensas semanas de enfrentamiento diplomatico al no
reconocer la autoridad del nuevo Gobierno, el 24 de septiem-
bre el presidente Macron decidié repatriar a su embajador y
a sus aproximadamente mil quinientos soldados con base en
Niger.

El primer mes de gobierno del CNSP estuvo marcado por un
aumento del 42 % en la violencia politica en comparacién con el
mes anterior impulsado, principalmente, por la actividad en curso
del EIGS y del IJNIM, el bandidaje organizado en la region sur
de Maradi y la violencia intercomunitaria entre las etnias Djer-
ma-Songhai y Fulani en la region occidental de Tillaberi (ACLED,
2023a).

5. Posibilidad de una intervencién militar de la CEDEAO

La cumbre extraordinaria de la CEDEAO sobre la situacién en
Niger celebrada en Abuja (Nigeria) el 30 de julio de 2023 con-
cluyé con un discurso de firmeza: la organizacion regional con-
cedié al Consejo una semana para devolver el poder a Mohamed
Bazoum. Los jefes de Estado Mayor (JEMADs) de la CEDEAO
celebraron una reunion extraordinaria en Accra (Ghana) el 17 de
agosto de 2023 para coordinar una posible intervencion armada
que restableciera el orden constitucional en Niger.

El 19 de agosto, como ultima mediacion antes de una interven-
cion militar, la CEDEAO, encabezada por el exjefe de Estado nige-
riano Abdulsalami Abubakar, visitdé Niamey y pudo reunirse con
el derrocado presidente Bazoum. El mismo dia, el jefe de la junta
militar anuncid la convocatoria de un didlogo nacional inclusivo e
invitd a todas «las fuerzas vivas de la naciéon» a formular «pro-
puestas concretas» con miras a sentar «las bases de una nueva
vida constitucional». Del mismo modo, afirmd que la transicion
«no puede durar mas de tres anos» (International Crisis Group,
2023).

6. Causas/factores
Desde las elecciones generales de 2021 se viene cuestionando

la legitimidad de la eleccion de Mohamed Bazoum debido a las
acusaciones de fraude electoral, pero esto no genero la suficiente
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fuerza politica como para amenazar su posicién. Ademas, a dife-
rencia de su predecesor, Mamahadou Issoufou, que provenia del
mismo partido politico y que se vio afectado por escandalos de
corrupcion durante su mandato, la presidencia de Bazoum no
se habia visto emparfiada por tales acusaciones. En cuanto a la
seguridad, esta habria mejorado objetivamente desde que llegd
al poder.

Si bien algunos relacionan el golpe con la creciente influencia de
Rusia en la region, los catalizadores primarios fueron esencial-
mente de naturaleza doméstica. En realidad, estamos ante un
«golpe de multiples causas» que se podrian agrupar en proximas
y estructurales.

6.1. Causas préximas

6.1.1. La relacién triangular Bazoum-Tchiani-Issoufou

Tras compartir mas de treinta afios de militancia en el PNDS-Ta-
rayya, Issoufou y Bazoum parecian ser aliados cercanos. No hay
constancia de que Issoufou estuviera involucrado, pero el golpe
parece haber sido negativo para él y su circulo. Issoufou estd
ahora bajo observacidon y su hijo, Sani, corre el riesgo de perder
un ministerio clave (Petréleo). Ademas, el PNDS-Tarayya se ha
convertido en un objetivo fisico y simbdlico para la ira publica, y
numerosos asociados del expresidente han sido detenidos para
ser interrogados (Thurston, 2023).

Se cree que el verdadero desencadenante de este golpe fue,
sin duda, el anuncio de la destitucion del general Omar Tchiani
como jefe de la guardia presidencial que ocupaba desde 2011
(Labertit, 2023 y E/ Confidencial, 2023). Tchiani era considerado
un estrecho colaborador de Mamahadou Issoufou en el palacio
presidencial y puede haber tenido razones personales relaciona-
das con sus intereses para oponerse a algunas de las decisiones
recientes del presidente electo. La chispa podria haber sido una
disputa sobre acuerdos de alto nivel heredados de la era Issou-
fou, lo que finalmente habria allanado el camino para que otros
oficiales histéricamente opuestos al partido politico de Issoufou
y Bazoum se hubieran unido al movimiento para derrocar al
presidente en ejercicio. La accion de estos hombres provocé
discusiones dentro del Ejército, lo que llevd, unas horas mas
tarde, a la creacién del Consejo Nacional para la Salvaguardia
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de la Patria (CNSP), con Tchiani a la cabeza. Este acuerdo fun-
dacional, aunque fragil dentro del Ejército, fue seguido por una
lamada al apoyo popular y una serie de nombramientos dentro
de la administracion para consolidar el hecho consumado. Hasta
el dia de hoy, el presidente Bazoum, su esposa y su hijo siguen
bajo la vigilancia de las fuerzas de Tchiani (Wilén y Guichaoua,
2023).

6.1.2. La guerra del petréleo

En enero de 2019 se anuncié un proyecto de decreto que defi-
niria la politica petrolifera nigerina para los proximos afios. El
presidente Bazoum, tras su eleccién en 2021, estaba siguiendo
de cerca las negociaciones importantes como las de Sipex (la
rama internacional de la compafia argelina de petréleo y gas,
Sonatrach) o las discusiones relacionadas con nuevos contratos
de produccién compartida con Savannah Energy, una compaiia
energética britanica independiente centrada en Africa (Sanbena,
2022).

«La guerra del petréleo» comenzé el 3 de abril de 2021 justo
después de la toma de posesion de Bazoum, que se opuso a que
Abba Issoufou (hijo del presidente saliente) controlase la Société
Nigérienne des Produits Pétroliers (SONIDEP), cuya creacion
revela las tensiones subyacentes dentro del poder.

NiGER Y EL PETROLEO

Niger tiene grandes ambiciones en el sector de los
hidrocarburos y quiere convertirse en uno de los
mayores productores del continente, a partir de
2025, El Estado quiere hacer que sean la principal
palanca de la economia y espera que el sector
petrolero contribuya al PIB con el 25% en 2025,
frente al 4% de 2017.

Su objetivo es producir 500.000 barriles/dia para

- . L. 20252030, e incluso incorporase a la OPEP.
NIGERIA A
By ey Objetivo muy ambicioso, ya gque solo produce

CAMEROON

20.000 barriles/dia en la actualidad. El primer reto

J— seria alcanzar los 110.000 barriles/dia en 2023.

SANBEMNA Guy-Victoire, sMohamed Bazoum veut assurer la sécurité
Sowce: CECD (2014), "An Atias of the Sahara-Sahed: Geography. Economics and Security”, GECD Publishing

© 2014 pétroliére de son payss. AcluNiger. 22 de febrero de 2022
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El 7 de abril de 2023, Mahamane Sani Mahamadou Issoufou,
hijo del presidente saliente, era nombrado ministro del Petréleo
y la Energia (Soudan, 2021). Bajo sus auspicios, el Ministerio del
Petrdleo estaba estudiando una reorganizacion del sector petro-
lifero nigerino que conlleva un cambio de rumbo por medio del
cual se aspira a tomar el control de sus recursos y optimizar la
gestién de sus activos (Idrissa, 2022).

El 27 de julio de 2023, un dia depués del golpe, estaba prevista
la creacidn de la nueva compafiia petrolera PetroNiger, que debia
haber sido aprobada en la reunion del Consejo de Ministros del
7 de julio de 2023 pero cuya aprobacion se pospuso debido a
una injerencia del jefe de Sonidep, Ibrahim Mamane (Africa Inte-
lligence, 2023). El presidente Mohamed Bazoum fue derrocado
justo el dia anterior (Olivier, 2023).

6.2. Causas/factores estructurales
6.2.1. Poblacion

Los grupos étnicos se corresponden con los cinco grupos lingiisti-
cos principales (ver figura 4). Los hausa constituyen el grupo mas
numeroso (mas del 50 %) y ocupan la region central del sur de
Niger, aunque la mayoria de ellos viven en Nigeria. Los songhai
viven a lo largo del rio Niger, a pesar de que la mayoria de ellos
se encuentran en Mali. Los zarmas viven en la margen izquierda
del rio Niger, en estrecho contacto con los pueblos mauri y arewa.
Los fulani (peul) estan dispersos por todo el pais, ya que son en
su mayoria nédmadas. Los tuareg son ndmadas y se encuentran
también en Argelia y Mali.

Niger: Composicién Etnica Niger: Afiliacion Religiosa
0, o,
47% 1,1% 4%5% 1,1%

Hausa 8:50

Zarma-Songhai-

Dendi 0,
= Tuareg 55'4A’

o,
= Fulani (Peul) 21%
m Kanuri
= Otros ® Suni
m Creencias Tradicionales
Chi

Infografia: Elaboracin propia Datos: Encyclopedia Britannica SEP 2023

111



Juan Alberto Mora Tebas

En cuanto a la afiliaciéon religiosa, aproximadamente el 85 % de la
poblacion pertenece a la rama sunni del islam. No obstante, tanto
un grupo de los hausa, los annaawaa, como un grupo fulani, los
wodaabe, se han negado siempre a aceptar el islam, que sigue
siendo la religion mayoritaria de los hausa y los fulani (Fuglestad
y Laya, 2023).

Con cerca de la mitad de la poblacién (48,2 %) por debajo del
umbral de la pobreza (menos de 1.9 $/dia), la desigualdad social
es una de las principales fuentes del descontento ciudadano.
Segun Naciones Unidas, Niger es el segundo pais mas pobre del
mundo y ocupa la posicién nimero 188 del indice de Desarrollo
Humano (IDH) (Expansion, 2021).

La mayor parte de la poblacion (83 %) vive en zonas rurales y
esta distribuida de manera desigual. Una pequefia parte vive en
las regiones secas del norte y son pastores ndmadas (incluidos
los tuaregs) mientras que la mayoria de los nigerinos viven en el
sur, donde el clima posibilita la agricultura.

Una de las caracteristicas que mas llama la atencidn es su tasa de
fecundidad, entre las mas altas del mundo (6,8 hijos por mujer
en 2021), lo que provoca que doble su poblacién cada veinte
afios (ver figura 5).
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Se tiene la impresién de que el golpe ha tenido un particular
atractivo entre los jovenes (el 68 % de la poblacién nigerina es
menor de 25 afios), muchos de los cuales ven la democracia que
se ha estado practicando en Niger como corrupta e ineficaz.

6.2.2. Fuerzas Armadas

Tienen una entidad de unos catorce mil doscientos efectivos (seis
mil efectivos en fuerzas terrestres). Estan disenadas para lle-
var a cabo operaciones mdviles de largo alcance dentro de su
vasto territorio y, por ello, carecen de medios pesados (carros
de combate y vehiculos de combate de infanteria). A pesar de
la ausencia de un enemigo exterior bien definido, siguen siendo
relativamente eficaces en el cumplimiento de su funcién primor-
dial: las operaciones de contrainsurgencia (COIN) en el interior
del desierto, en especial teniendo en cuenta la multitud de ame-
nazas y la inmensidad del territorio (Reeve, 2003).

Con menos de la mitad de poblacion que Espafia y una superficie
equivalente a 2,5 veces la espafiola, sus Fuerzas Armadas son
la décima parte de las espafiolas y sus fuerzas de seguridad son
muy escasas. Su una ratio es de unos cuarenta policias por cien
mil habitantes mientras que la espafiola es de mas de trescientos
policias por cien mil habitantes?.

Como en el resto de los paises del Sahel, las Fuerzas Armadas
nigerinas han ocupado siempre un lugar importante en la vida
politica de su nacidn. El espectro de su injerencia en la esfera
politica es una constante desde su independencia (1960) que no
ha desaparecido (ver figura 1).

6.2.3. Yihadismo y crisis de seguridad

Una de las razones que la junta militar del general Tchiani empled
para justificar el golpe de Estado fue el deterioro de la seguri-
dad a causa del incremento de las acciones terroristas yihadistas,
casualmente, la misma excusa que emplearon los golpistas en
Mali (2021) y en Burkina Faso (2022). Sin embargo, a diferencia
de Mali y Burkina Faso, Niger no estad parcialmente conquistado
por grupos yihadistas. Amenazado por Boko Haram en el sur de
la regién de Diffa y por grupos armados afiliados a Al Qaeda y el
Estado Islamico en el oeste en las regiones de Tillabéri y Tahoua,

8 Solo entre la Guardia Civil y la Policia Nacional suman 145 000 efectivos.
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el pais no sufrié ningun ataque importante en el primer semestre
de 2023°.

Si es cierto que el pais ha experimentado un crecimiento conti-
nuo de la actividad terrorista yihadista desde 2018, con un afio
récord de muertes en 2021. Si bien el nimero de incidentes de
violencia terrorista aumenté alin mas en 2022, su letalidad ha
disminuido constantemente, con una bajada general significativa
de las muertes en el afio 2022.

En los primeros seis meses de 2023, la violencia terrorista dismi-
nuyo en un 39 % en comparacion con el semestre anterior. Los
ataques contra civiles disminuyeron en un 49 % y las muertes
disminuyeron en un 16 %. Sin embargo, las operaciones de las
fuerzas de seguridad nigerinas aumentaron en un 32 % como
parte de un esfuerzo continuo para contrarrestar la inseguridad
(ACLED, 2023b).

A principios de agosto, el analisis de los datos del ACLED contra-
decia la afirmacion de que la violencia habia aumentado inme-
diatamente antes del golpe, tal y como sugirieron los lideres del
CNSP (ACLED, 2023a).

6.2.4. Grupos terroristas

En 2011, varios grupos terroristas yihadistas se volvieron mas
activos en la regién después de que el presidente Issoufou asu-
miera el cargo. Aunque hubo incidentes aislados que involucra-
ron a Al Qaeda del Magreb Islamico (AQMI) y a otros grupos
mas pequefios, la amenaza mas importante era Boko Haram, que
tenia su sede en la vecina Nigeria, desde donde lanzaba ata-
ques en los paises limitrofes. Niger se unid a otros paises de la
regién para constituir la Fuerza Multinacional Conjunta (MNJTF)
10 y combatir al grupo.

Las filiales de Al Qaeda (como el Grupo de Apoyo al Islam y los
Musulmanes, IJNIM11), y del Estado Islamico en el Gran Sahara

9 De hecho, la emboscada en la que cay0 el ejército nigerino en la regién de Tillabéri el
13 de agosto, quince dias después del golpe, que maté a 17 soldados, fue el primer
gran ataque en varios meses.

10 MNIJTF: Multinational Joint Task Force. Para saber mas ver: Morales Gonzalez, Al-
berto (2017). La Fuerza Multinacional Conjunta (MNJTF) contra Boko Haram. Docu-
mento de Opinidn 130/2017. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.

11 JNIM: Jama‘at Nusrat al-Islam wal-Muslimin
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(ISGS) actuan fundamentalmente en las zonas fronterizas con
Mali y Burkina Faso («zona de las tres fronteras»). También
la zona fronteriza con Nigeria (regién de Diffa) sufre constan-
tes ataques de Boko Haram y del Estado Islamico-Provincia de
Africa occidental, ISWAP2 (ver figura 6.7). En 2022, el nimero
total de ataques llevados a cabo en Niger representé el 8 % del
numero total de eventos violentos en el Sahel. Tras la retirada
de las fuerzas francesas (Operacidén Barkhane) e internacionales
(MINUSMA13) de Mali, se ha producido un aumento de la violencia
del ISGS a lo largo de la frontera con Niger. No obstante, Niger
experimento6 una disminucién del 54 % en el nUmero de muertes
durante ese afio (ACFSS, 2023).

6.2.5. Contraterrorismo

El golpe ha puesto en peligro la continuidad del programa de
desarme, desmovilizacidn y reintegracion (DDR!%) consistente en
motivar a los combatientes yihadistas a desertar y reintegrarse
en la sociedad. Alrededor de mil exyihadistas se han acogido a
este programa desde que fuera instaurado por Bazoum cuando
era ministro del Interior, en 2016 (Mednick, 2023a).

12 ISWAP:Islamic State West Africa Province

13 MINUSMA: Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Mali

14 DDR: Disarmament, Demobilization and Reintegration
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6.2.6. Refugiados y desplazados

El conflicto con Boko Haram en Nigeria ha llevado al desplaza-
miento de mas de 335 000 refugiados, lo que supone un aumento
del 9 % con respecto a 2022. Los refugiados y los solicitantes de
asilo provienen principalmente de Nigeria (51 %), Mali (21 %)
y Burkina Faso (9 %). La region de Tillaberi alberga el 40 % de
la poblacion desplazada mientras que la de Diffa tiene el 31 %.
El conflicto en Mali también tiene consecuencias en Niger, que
alberga a 55 892 refugiados malienses?>.

7. Papel de los actores externos

7.1. Naciones Unidas (ONU)

El 19 de agosto, una delegacion encabezada por el representante
especial del secretario general de la ONU para Africa occidental y
el Sahel (UNOWAS!1®) visitd Niamey. Los diplomaticos de la ONU
no se reunieron con el lider de los golpistas Tchiani, pero si con
el primer ministro, con miembros del Gobierno y con el gabinete
de Tchiani. La delegacién pidié a la junta militar que dialogara
con la CEDEAO mientras que la principal exigencia de la junta fue
el levantamiento de las sanciones econdémicas. A cambio, solo
prometid la «liberacion del presidente Bazoum». Antes de aban-
donar Niamey, la misién de la ONU hizo la misma peticion a la
Union Africana, ya que la primera mision iniciada por la UA habia
sido rechazada (Aplogan, 2023).

7.2. Unién Africana (UA)

Una Union Africana dividida tardd mas de una semana en emitir
una declaracién conjunta apoyando los esfuerzos de la CEDEAO
y «advirtiendo» del posible despliegue de una fuerza de reserva.

En la reunién en Adis Abeba el 14 de agosto de 2023, el Consejo
de Paz y Seguridad (PSC!7) de la UA decidié rechazar el uso de
la fuerza frente a la junta militar nigerina. Esto hizo que se des-

15 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/sub-saharan-africa/
niger_en

16 UNOWAS: The United Nations Office for West Africa

17 PSC: Peace & Security Council

116



Niger: en el centro del simin saheliano

vinculara de la CEDEAO que, aunque siguio6 favoreciendo el «dia-
logo», habia ordenado la «activacidon inmediata de [su] fuerza
de reserva», y la dejara considerablemente debilitada (Hochet y
Sylvesatre, 2023)

El 22 de agosto, el PSC suspendia a Niger de todas sus institucio-
nes y actividades «hasta la efectiva restauracién del orden cons-
titucional». También solicité a la CEDEAO y a la comision de la UA
que presentaran una lista de los miembros de la junta militar con
el fin de imponer sanciones especificas asi como de los nombres
de los partidarios militares y civiles de la junta, incluidos los invo-
lucrados en la violacidon de los derechos humanos del presidente
Bazoum y de los otros detenidos (Mednick, 2023b).

El PSC tiene potestad para anular una intervenciéon militar si con-
sidera que la estabilidad colectiva del continente esta amenazada
por ella. Hasta ahora no lo ha hecho, pero muchos analistas opi-
nan que tal medida dejaria a la CEDEAO con pocos motivos por
los que reclamar una justificacién legal para usar la fuerza en
Niger.

7.3. Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAQ"8)

Después del golpe, la CEDEAO impuso sanciones econdmicas y
de viaje al cerrar las fronteras terrestres y aéreas de Niger con
los paises que forman parte de ella y suspender las transacciones
comerciales y financieras con él .

Tras la reunidon de los jefes del Estado Mayor (JEMADs) en Acra
el 18 de agosto de 2023, el comisionado para asuntos politicos,
paz y seguridad, Abdel-Fatau Musah, anuncio que la fuerza de la
CEDEAO estaba lista para actuar tan pronto como se emitiera la
orden de intervencién y afirmd que ya se habia fijado una fecha
para la operacion.

La firmeza del presidente nigeriano, actual presidente por turno
de la CEDEAO, optando por la opcion militar cogié a todos por
sorpresa: no es que la CEDEAO no lo hubiese hecho antes, ya que

18 |a CEDEAO, la agrupacién regional mas poderosa de Africa occidental, representa a
quince paises con una poblacién conjunta de unos cuatrocientos millones de personas.
Aunque se fundo para impulsar las economias, la CEDEAO se ha involucrado regular-
mente en conflictos regionales. También es conocida como ECOWAS por sus siglas en
inglés.
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la dltima vez fue cuando consiguieron quitar del poder a Yahyah
Jammeh en Gambia en 2017, pero la organizacion no se atrevio
a hacerlo ni con Mali, Burkina Faso o Guinea Conakry.

Es mas, se atrevid a lanzar un ultimatum a la junta el 30 de julio:
debian restituir a Bazoum en el poder en el plazo de una semana o
atenerse a las consecuencias, lo que incluia una posible accién militar.

7.4. Argelia

Muy discreto al principio, Argel finalmente reveldé su posicion:
condena del golpe y la solucién politica, y muestra un rechazo
total a la intervencion armada de la CEDEAO para evitar que
Niger y la region en su conjunto sufran las consecuencias de una
posible escalada y un deterioro de la situacion.

El 5 de agosto, el presidente argelino, Abdelmadjid Tebboune,
afirmd que la intervencién militar de la CEDEAO en Niger era
«una amenaza directa para Argelia», rechaz6 categdéricamente
cualquier intervenciéon militar y afiadid que no habria solucién
sin Argelia, que comparte casi mil kildmetros de frontera con
Niger. Para explicar esta posicion recordd las consecuencias de
la intervencion de la OTAN en 2011 en Libia, bajo mandato de
las Naciones Unidas, para derrocar a Muammar Gaddafi (Jeune
Afrigue, 2023).

El 23 de agosto, el ministro de Asuntos Exteriores argelino realizd
una gira por Africa occidental (Nigeria, Benin y Ghana) para pro-
poner un «plan de transicion de seis meses» (RFI, 2023).

7.5. Benin

Este pais apoya una intervencién militar de la CEDEAO. Por ello,
los golpistas nigerinos estan buscando soluciones para exportar
el crudo producido por China National Petroleum Corp (CNPC)
a través de otro territorio (Africa Intelligence, 2023). El 12 de
septiembre, el CNSP y el Gobierno de transicién anunciaron su
decisién de denunciar el acuerdo de cooperacién militar del 11 de
julio de 2022 firmado entre Niger y Benin.

7.6. Burkina Faso y Mali

Burkina Faso y Mali se han negado a aplicar las sanciones contra
Niger y han advertido de que «cualquier intervencién militar con-
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tra Niger equivaldria a una declaracion de guerra contra Burkina
Faso y Mali». Para las juntas militares de ambos paises, esto seria
una injerencia exterior que supondria la retirada de ambos pai-
ses de la CEDEAO asi como la adopciéon de medidas de legitima
defensa en apoyo a las Fuerzas Armadas de Niger y al pueblo
nigerino (DSN, 2023).

7.7. Chad

El 15 de agosto de 2023, Ali Mahamane Lamine Zeine, primer
ministro del Consejo Nacional para la Salvaguardia de la Patria
(CNSP) de Niger, cursé una visita de cuarenta y ocho horas a
Yamena. Durante su visita, constatd el fuerte compromiso de
Chad, que no es miembro de la CEDEAO, para apoyar a Niger.

7.8. Espana

El Ministerio de Asuntos Exteriores ha cancelado, por el momento,
su cooperacion bilateral con Niger para el desarrollo y ha llamado
a la restauracion del orden constitucional y a la liberacion del
presidente Bazoum.

7.9. Estados Unidos

El ejército norteamericano tiene desplegados unos mil cien mili-
tares en tres bases para drones (Shkolnikova, 2023):

e Una base a las afueras de Agadez con una pista de 1890 m.
para drones MQ-9 Reaper y aviones tripulados.

¢ Otra base compartida con un aeropuerto civil
e Otra operada por la CIA

Estados Unidos parece muy cauteloso sobre la opcién militar y ha
adoptado un enfoque de perfil mas bajo y divergente al de Fran-
cia (Chatelot, 2023). En la fase crucial de la crisis, Washington
parecié querer evitar que su imagen fuera relacionada con la del
pais europeo. Se trataria de, evitar ser asociado a una potencia
cada vez mas rechazada en Africa occidental. La adopcién de esta
posicion le permitirl'e) ser un socio «alternativo» a Francia, con la
que compite en el Africa francofona a pesar de las apariencias
(Timbuktu Institute, 2023). Estados Unidos ha decidido restringir
mas de 600 M $ en seguridad y asistencia para el desarrollo en
respuesta a la crisis politica en Niger. Esta medida tiene como
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objetivo ejercer presion econdémica sobre los autores del golpe
(Alwihda Info, 2023).

7.10. Francia

Francia es el pais extranjero con el mayor nimero de soldados
en Niger, unos mil quinientos, algunos de los cuales proceden de
las tropas que han abandonado Mali y Burkina Faso en los ultimos
anos. También explota uranio a través de la empresa Orano, la
antigua Areva (Lecornu y Pommier, 2023).

La postura adoptada desde el principio es firme: condend el
golpe, evacud a sus ciudadanos y apoyd una intervencion militar
de la CEDEAO al tiempo que expresaba su apoyo a la liberacién y
al regreso al poder del presidente Bazoum.

El 16 de agosto, el Ministerio de Relaciones Exteriores afirmaba
en un comunicado que no retirarian sus fuerzas estacionadas en
Niger porque estaban alli a peticién de las autoridades legitimas.
No reconocen ninguna decision tomada por los golpistas y han
cortado todo apoyo militar y cooperacion civil desde el golpe.

Francia exige no solo la liberacién de Bazoum, sino también que
sea reintegrado en sus funciones y, si bien no interviene direc-
tamente, sigue apoyando una posible intervencién armada de la
CEDEAO (Chatelot, 2023).

7.11. Rusia

Las divisiones han sido visibles durante la II Cumbre Rusia-Africa
(San Petersburgo, 27 y 28 de julio de 2023). Por un lado, Yevgeny
Prigozhin, fundador de Wagner, fue visto elogiando al ejército de
Niger por el golpe y ofreciendo los servicios de sus combatientes
para poner orden. Por otro lado, el ministro de Relaciones Exte-
riores ruso, Sergei Lavrov, condend el golpe y pidié un retorno al
orden constitucional (Vines y Amare, 2023).

El nuevo primer ministro de Niger, Ali Mahaman Lamine Zeine,
dijo al New York Times el 18 de agosto que los militares que
derrocaron al presidente no le harian dafio y que los militares
nigerinos «no tienen intencion» de colaborar con Rusia ni con los
mercenarios del grupo Wagner!?

19 https://www.nytimes.com/2023/08/18/world/africa/niger-coup-president.html
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8. Conclusiones y prospectiva

Algunos analistas consideran que ha sido un golpe inevitable ya
que «tras los golpes de Mali y Burkina le tocaba el turno a Nigers.
Sin embargo, no estamos ante un golpe de Estado mas. El golpe
nigerino difiere bastante del de sus vecinos precisamente porque
existen diferencias remarcables:

e Se perpetro contra un presidente elegido democraticamente.

e No es cierto que la situacion de seguridad en Niger se haya
deteriorado en los Ultimos afios como alegan los golpistas
para justificarse. Lo demuestran los datos de 2022 y del pri-
mer semestre del 2023. Ademas, los grupos terroristas nunca
se han establecido permanentemente en territorio nigerino, a
diferencia de Mali y Burkina Faso.

e Ha habido avances en la gestion econdmica y social (la pobre-
za ha disminuido entre un 8 % y un 10 %).

El golpe militar supone un retroceso en la lucha contraterrorista,
pues los militares golpistas no abordan los factores socioecono-
micos subyacentes que explican los apoyos de la poblacion a los
grupos terroristas. La prueba es que, desde los golpes de Estado
en Mali y Burkina Faso, los ataques terroristas contra civiles se
han disparado. En Niger, que habian disminuido, ahora se teme
que la tendencia pueda revertirse.

Esta crisis ha mostrado que la batalla por el posicionamiento
estratégico continla. Las potencias clasicas y los «nuevos acto-
res» estan en lucha por la influencia que redisefiara el nuevo
equilibrio de poder en la region al final de estas crisis.

La delicada posicidon de la CEDEAO la podria llevar al colapso insti-
tucional. La CEDEAO decidid utilizar la fuerza militar si los esfuer-
zos diplomaticos no lograban restablecer al presidente elegido
democraticamente. Este doble rasero mostrado por la CEDEAO
en la gestion de los golpes de Estado en Africa occidental es una
cuestion crucial. El resultado de la decision de la CEDEAO de
recurrir o no a la accién militar tendra consecuencias importantes
para la estabilidad de la regién y para su propia supervivencia.
Ademas, la constitucién del eje Bamako-Uagadugu-Niamey, que
consideran cualquier intervencién militar contra Niger como una
declaracion contra ellos, pone de relieve no solo la fragilidad de
la organizacion, sino también las visiones politicas divergentes
dentro de ella.
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Por otra parte, la reciente cumbre Rusia-Africa mostré con clari-
dad la intencion de Rusia de promover sus intereses en el con-
tinente, especialmente en el Africa francéfona. Los objetivos de
Rusia en Africa occidental convergen con los de sus aliados en la
region: el fin de la presencia francesa en la regidon y su sustitu-
cion por Rusia.

Las posibles salidas para esta crisis pasarian por alguna de estas
opciones:

e La guerra es aun posible, aunque poco probable. La posibi-
lidad de una guerra ha profundizado las divisiones entre los
estados miembros de la CEDEAO al tiempo que coloca al blo-
que regional en un dificil dilema. Una guerra empeoraria la
situacion humanitaria, de seguridad y politica en la regién.
Ademas, podria beneficiar a los insurgentes yihadistas.

e Una transicion «pactada» que favoreceria claramente a los
golpistas, pues les permitiria obtener el poder que buscaban
y forzaria a una transicion larga (tres afios) en lugar de una
transicion «exprés» (menos de un afio).

Se podria concluir afirmando que en Niger se han repartido los
roles y se ha reorganizado la baraja, pero con las mismas cartas.
Por ello, se duda de que la nueva junta militar pueda resolver
realmente los problemas que la han alzado al poder dada la impli-
cacion de sus miembros en esos mismos problemas.

Por ultimo, no hay que olvidar que un gran porcentaje de musul-
manes sahelianos, seducidos por la ideologia salafista, creen
que la creacion de un estado islamico en el Sahel supondria
un progreso considerable en comparacion con las democracias
actuales.

N. B. Documento cerrado el 30 de septiembre de 2023. En este
tipo de crisis, los acontecimientos se mueven tan deprisa que
estos andlisis pueden quedar obsoletos en pocos dias.
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Anexo I: CRONOLOGIA DEL CONFLICTO

FECHA DESCRIPCION

2010

oCT Se aprob6 mediante referéndum la nueva Constitucién (7.2
Republica) que limita los poderes presidenciales introducidos en

2009
2015
18 DIC |Intento de golpe de Estado
2016

20 MAR [Issoufou gana (92,5 %) las elecciones y renueva su mandato por
otros cinco afos mas.

2021
21 FEB [Segunda vuelta de las elecciones presidenciales. Gana Bazoum

31 MAR [Intento de golpe de Estado dos dias antes de la toma de posesidn
de Bazoum

2 ABR [Issoufou renuncia y Bazoum jura como presidente. La primera
transferencia pacifica y democratica entre dos presidentes elegidos|
democraticamente desde la independencia

2023

20 MAY [El Parlamento aprueba una nueva ley antiterrorista. Prevé penas
severas de hasta veinticuatro afios de prisidon para los yihadistas y
penaliza con ocho afios de prisidn la difusion de informacién falsa
sobre atentados terroristas.

26 JUL [El presidente Mohamed Bazoum es derrocado en un golpe militar.
El Consejo Nacional para la Proteccion de la Patria toma el poder y
disuelve las instituciones del Estado nigerino

30 JUL |Cumbre extraordinaria de la CEDEAO que concluye con un discurso|
de firmeza: la organizacién regional concedié al Consejo una
semana para devolver el poder a Mohamed Bazoum.

20 SEP [El CNSP ordenaba el arresto de antiguos miembros del Gobierno
derrocado, que ingresan en prision.

24 SEP [Tras tensas semanas de enfrentamiento diplomatico al no
reconocer la autoridad del nuevo Gobierno. El presidente francés
decide repatriar a su embajador y a sus soldados.
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Burkina Faso. Un conflicto en el cinturén africano de los
golpes de Estado

Ignacio Fuente Cobo

Burkina Faso se enfrenta desde hace algunos afios a un conflicto
marcado por la creciente violencia yihadista e intercomunitaria
que es especialmente relevante en las regiones limitrofes con
Mali y Niger. Por otra parte, los golpes militares de enero y sep-
tiembre de 2022 han empeorado la situacién politica y de seguri-
dad en unos momentos en los que la salida de Francia ha venido
acompanada por una mayor intervencién de Rusia, siguiendo el
ejemplo de Mali.

Encontrar una solucién definitiva, mas alla de la respuesta mili-
tar, y evitar que la situacion de Burkina Faso se desborde por los
paises vecinos exige tener en cuenta las profundas raices loca-
les y sociales de la crisis que van mas alla de su dimension de
seguridad. Solo una accion internacional concertada y enérgica
que tenga en cuenta estos factores y que priorice la cooperacion
regional y el desarrollo de la poblacién podra dar respuesta a un
conflicto en Burkina Faso que se ha convertido en el epicentro
de la crisis de seguridad que esta desestabilizando la region del
Sahel.
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Sahel, Terrorismo, Golpe de Estado, Crisis, Francia, Rusia.
Burkina Faso. A conflict in the African belt of coups
Summary

For some years now, Burkina Faso has been facing a conflict mar-
ked by a growing jihadist and inter-community violence, which is
especially relevant in the regions bordering Mali and Niger. On
the other hand, the military coups of January and September
2022 have worsened the political and security situation. Also, the
departure of France has been accompanied by a greater inter-
vention from Russia, following the example of Mali.

Finding a comprehensive solution, beyond the military response,
and preventing the situation in Burkina Faso from spilling over
into neighboring countries requires taking into account the deep
local and social roots of the crisis that go beyond its security
dimension. Only a concerted and energetic international action
that considers these factors and prioritizes regional cooperation
and the development of the population will be able to respond to
a conflict in Burkina Faso, which has become the epicenter of the
security crisis that is destabilizing the Sahel region.

Sahel, Terrorism, Coup d’état, Crisis, France, Russia.
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1. Consideraciones generales

Burkina Faso es una combinacion de dos palabras en los idiomas
yuld y mossi que significa «la patria de los hombres integros». Se
trata de un pais interior y llano que estd situado en Africa occi-
dental. Limita al noroeste con Mali, al este con Niger, al sureste
con Benin y al sur con Costa de Marfil, Ghana y Togo. Con una
superficie de 274 200 km?2, la mayor parte del territorio de Bur-
kina Faso pertenece a la region denominada sabana sudanesa
occidental. Solo el extremo norte corresponde propiamente a la
sabana de acacias del Sahel.

Fuente: https://www.culturesofwestafrica.com/maps/

El nombre original del pais es Alto Volta y su origen se encuentra
en los tres rios que lo atraviesan: el rio Mouhoun (antiguamente
llamado Volta Negro), el Nakambé (el Volta Blanco) y el Nazi-
non (el Volta Rojo). El Mouhoun y el Comoé, que fluye hacia el
suroeste, son los Unicos con caudal durante todo el ano.

El clima de Burkina Faso es tropical, caracterizado por altas tem-
peraturas que varian de entre los 18 °C a los 39 °C y dividido en
dos estaciones, una seca entre noviembre y marzo y otra lluviosa
entre abril y octubre. El idioma oficial es el francés, aunque solo
una pequefia parte de la poblacion lo habla y su uso habitual se
restringe a la capital Uagadugu. El 90 % de la poblacién habla
otras lenguas nativas, principalmente el moore, la lengua de los
mossi, y el diula, que se utiliza ampliamente en el comercio.
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Con una poblacién cercana a los veintitrés millones de personas,
Burkina Faso se caracteriza por tener una poblacion joven y en
rapido crecimiento. Su tasa de fecundidad es una de las mas
altas del mundo, con un promedio de 6,41 hijos por mujer, lo que
esta provocando un aumento poblacional espectacular a pesar de
su relativamente baja esperanza de vida, de sesenta y dos afios.
La etnia dominante son los mossi, que suponen el 40 % de la
poblacion, seguidos de los fulani (10 %) y otros grupos menores
como los bobo, gurma, bissa, etc. Esta complejidad étnica explica
que hayan sido los mossi los que ostenten los puestos clave en
un pais en el que, al igual que ocurre en numerosos territorios
africanos, la composicién étnica influye poderosamente en la vida
politico-social y define las esferas de poder.

Pero esto no ha sido siempre asi. Entre los siglos xv y xvui, los
pastores fulani del delta interior del Niger expulsaron a los agri-
cultores sedentarios y establecieron su dominacion. Nunca logra-
ron crear una entidad politica Unica y utilizaron el islam como
medio para dominar a los pueblos animistas sedentarios. En
cierto modo, las revueltas sociales y el auge del yihadismo actual
no son mas que un reflejo de las luchas del pasado, si bien uti-
lizando otros métodos, y una continuacion de las divisiones que
han aquejado a la regién a lo largo de la historia (International
Crisis Group, 2017).

En este sentido, puede decirse que la convivencia entre comuni-
dades nunca ha sido facil, pero, en los ultimos afios, la tension
se ha incrementado por diversos motivos. El principal de ellos es
el dificil reparto de las tierras aridas en un pais donde mas del
80 % de la poblacién vive de la agricultura. Entre los agriculto-
res, en su mayoria mossi, y los pastores, en su mayoria fulani,
se multiplican las disputas por el acceso al agua y a las tierras de
pastoreo. Dado que algunos fulani se han unido a grupos yihadis-
tas, la asociacion «fulani es igual a terrorista» (Benotman, 2022)
se ha convertido en un incentivo para la rebeldia fulani frente a
un Gobierno central dominado por los mossi que les discrimina y
persigue.

En cuanto a la religién, el islam es dominante, con un 63 % de
practicantes, seguido del catolicismo con el 20 % vy diversas reli-
giones africanas animistas (9 %) y protestantes (6 %). El funda-
mentalismo islamista esta representado principalmente en el pais
por el Movimiento Sunita (creado en 1973), donde el wahabismo
ha visto crecer su influencia desde la década de 2000 princi-
palmente entre la juventud musulmana y los comerciantes. La
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mayor unidad y jerarquizacién de la comunidad musulmana ha
dado lugar a «un caldo de cultivo con una fuerte capacidad de
movilizacion» que los grupos yihadistas estan sabiendo aprove-
char para su reclutamiento (Le Cam, 2023).

Aproximadamente nueve décimas partes de la poblacidn se dedi-
can a la agricultura o la ganaderia de subsistencia. Las dificiles
condiciones econdmicas, agravadas por graves sequias intermi-
tentes, han provocado una considerable migracidén tanto de las
zonas rurales a las urbanas dentro de Burkina Faso como hacia
los paises vecinos, sobre todo Costa de Marfil y Ghana. El desa-
rrollo de la industria en Burkina Faso se ve obstaculizado por el
pequeno tamafio de la economia de mercado y por la ausencia de
una salida directa al mar, si bien a finales de la década de 1990 el
Gobierno comenzd a privatizar algunas entidades estatales para
atraer inversidn extranjera.

Burkina Faso tiene abundantes minerales, en particular manga-
neso y oro, que son las principales fuentes de riqueza potencial
del pais. Los importantes depdsitos de manganeso de Tambao,
en el noreste, constituyen una de las fuentes mas ricas de este
mineral del mundo. También se encuentran reservas de niquel,
bauxita, zinc, plomo y plata. Todo ello convierte a Burkina Faso
en objeto de codicia de potencias y grupos extranjeros.

La produccién de oro tiene una relevancia especial, ya que sirve
para financiar tanto al Gobierno como a los grupos yihadistas.
Burkina Faso cuenta con minas de oro en Poura, al suroeste de
Koudougou, y existen depdsitos mas pequenos cerca de Sebba y
Dori-Yalogo, en el norte. A 31 de diciembre de 2022, la produc-
cion total ascendia a 57,645 toneladas de oro, lo que aporto al
Estado 3 200 M € y constituyo su fuente principal de ingresos por
exportacién. Por su parte, el sector artesanal genera una pro-
duccién anual adicional de alrededor de diez toneladas segun el
Ministerio de Minas, que, junto con el Fondo de Desarrollo Local
Minero (FMDL), al que las empresas mineras contribuyen desde
2019, ha permitido a recaudar alrededor de 159 millones adicio-
nales hasta diciembre de 2022 (Mondafrique, 2023).

En los yacimientos de oro, los enfrentamientos con las poblacio-
nes de las localidades que albergan estas minas son frecuentes,
ya que los beneficios para ellos son muy bajos. Por ello, reaccio-
nan con saqueos constantes, lo que en ocasiones ha obligado a
las empresas mineras a cerrar temporalmente e incluso a renun-
ciar a continuar sus actividades, tal como ocurrié en agosto de
2022 en Batié, en el suroeste.
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2. Historia y evolucion del pais

Burkina Faso aparece en la historia moderna en 1896 en el ambito
de la gran carrera entre Francia y Reino Unido por acaparar la
mayor parte de Africa, cuando el reino mossi de Uagadugu fue
destruido por el ejército colonial francés y su territorio pasé a ser
un protectorado de Francia. El 14 de junio de 1898, la convencidén
firmada entre Francia y Reino Unido permitié fijar las fronteras
entre sus territorios. En 1904, Francia llevd a cabo una profunda
reorganizacion de su imperio colonial en el oeste de Africa, de
manera que los territorios de la cuenca del Volta en la colonia de
Alto Senegal y Niger quedaron agrupados en lo que vino a deno-
minarse el Africa occidental francesa.

Burkina Faso alcanzé la independencia de Francia en 1960 y se
convirtié en una republica miembro de la comunidad francoafri-
cana (la llamada Francgafrique). En las décadas siguientes, las
relaciones exteriores del pais estuvieron orientadas a los paises
de cuya ayuda al desarrollo era beneficiaria, principalmente Fran-
cia y, en el ambito de los organismos internacionales, la Unidn
Europea. Durante este tiempo, estuvo sometida a una fuerte
inestabilidad politica caracterizada por huelgas masivas y golpes
militares. El golpe de Estado de 1983 encabezado por el capitan
Thomas Sankara supuso un cambidé en el nombre del pais, que
desde entonces paso a llamarse Burkina Faso. Sankara fue uno
de los grandes lideres revolucionarios africanos y destaco por sus
tendencias antiimperialistas y populistas, que incluian el apoyo a
los Gobiernos revolucionarios de Cuba, Nicaragua, Mozambique
o Granada, y la denuncia del neocolonialismo y de la politica de
apartheid del Gobierno sudafricano.

Su politica exterior y su ascendiente sobre las masas africanas,
que veian en él «el Che Guevara de Africa» (Rojas, 2021), le oca-
sionaron poderosos enemigos que incluian a su antiguo aliado,
Muamar el Gadafi, con quien se enfrentd por la guerra entre
Libia y Chad, al presidente francés, Frangois Mitterrand, por su
oposicion al dominio informal pero efectivo de Francia sobre su
antigua colonia, o al presidente de Costa de Marfil, Félix Hou-
phouét-Boigny, quien le veia como un carismatico y peligroso
rival ideoldgico.

No obstante, su accidn politica y econémica fue bastante efectiva
y llevod Burkina Faso a la autosuficiencia alimentaria al tiempo que
dio lugar a diversos avances que mejoraron la vida de los burki-
neses, incluida la lucha contra la corrupcion, la mejor gestién de
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la administracién publica, la educacion, la salud, los derechos de
las mujeres y los intentos de acabar con la dependencia respecto
de su antigua metropolil.

Sankara fue asesinado en 1987 en un golpe militar organizado
por su compafiero de armas —y supuesto amigo— Blaise Com-
paoré, apoyado por el Frente Revolucionario Unido de Liberia, a
quien Sankara se habia negado a ceder el territorio de su pais
como base para su guerrilla contra el Gobierno. La llegada al
poder de Compaoré supuso la reversion de buena parte de las
medidas puestas en marcha por Sankara, lo que se tradujo en
una fuerte represion contra los movimientos opositores. Desde
entonces, la evolucién politica del pais ha estado marcada por la
personalidad de Compaoré quien, en 1991, establecioé un sistema
multipartidista y promulgd una constitucién democratica.

Durante su mandato, las relaciones entre Burkina Faso y Costa de
Marfil —pais con el que Burkina Faso tiene fuertes vinculos cultu-
rales, étnicos y comerciales, y donde viven mas de tres millones
de burkineses—, cayeron a su nivel mas bajo, en especial a partir
de septiembre de 2002, cuando el Gobierno de Burkina Faso fue
acusado de ayudar a los rebeldes que protagonizaron el alza-
miento militar y la posterior guerra y division de Costa de Mar-
fil. Sin embargo, el expresidente Compaoré logré un importante
éxito diplomatico como mediador entre el Gobierno de Costa de
Marfil y el grupo rebelde Forces Nouvelles que se plasmé en el
acuerdo politico de Uagadugu, firmado el 4 de marzo de 2007
(International Crisis Group, 2007).

Desde 1991, Blaise Compaoré fue reelegido ininterrumpidamente
en todas las elecciones presidenciales durante las casi tres déca-
das que se mantuvo en el poder.

En octubre de 2014, su intento de modificar la Constitucién para
poder volver a presentarse a las elecciones una vez cumplido el
plazo maximo de sus mandatos desencadend fuertes protestas
populares que provocaron su dimisién. Tras un nuevo golpe de
Estado, fue sustituido por el teniente coronel Yacouba Isaac Zida,
antiguo jefe adjunto de la Guardia Republicana, en un Gobierno
militar de transicion (Naranjo, 2014). Tras apenas dieciocho dias
de gobierno, entregd el poder a Michel Kafando, que ejercié de
presidente interino hasta el 29 de noviembre de 2015, cuando se

1 Se puede ampliar la informacién en la ficha dedicada a Thomas Sankara de Casa
Africa.DisponibIe en https://www.casafrica.es/es/persona/thomas-sankara
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realizaron unas elecciones generales en las que resulté ganador
Roch Marc Christian Kaboré, quien ya habia sido ministro y pri-
mer ministro durante la presidencia de Compaoré.

A pesar de su aplastante victoria con el 53,5 % de los votos,
lo que le convirtié en el primer mandatario electo democratica-
mente de Burkina Faso (Bonkoungou y Coulibaly, 2015), Kaboré
fue derrocado en enero de 2022 por un nuevo golpe de Estado
con la excusa de que el manejo de la crisis yihadista en el pais
estaba produciendo una creciente crisis de seguridad (France24,
2021). De esta forma, se constituyo un Gobierno militar encabe-
zado por Paul Henri Sandaogo Damiba, quien se comprometio a
mejorar la seguridad y restaurar el Gobierno civil.

Sin embargo, el régimen militar no logré derrotar a los yihadis-
tas, que ampliaron sus operaciones hasta el punto de que, en
septiembre de 2022, controlaban el 40 % del pais (Masoliver,
2023a). Una parte del Ejército se sintid insatisfecha con Damiba,
a quien acusaban de incapacidad para derrotar a los yihadistas
y de incumplimiento de su promesa de mejorar la seguridad,
lo que habian sido las justificaciones para que tomara el poder
(France24, 2022a). Los intentos del presidente interino de reor-
ganizar su gabinete no satisficieron a los elementos del Ejército
descontentos. Por ello, en la madrugada del 30 de septiembre
de 2022, ocho meses después de llegar al poder, fue expulsado
por elementos del Ejército encabezados por un joven y carisma-
tico capitan de artilleria de 36 afios, Ibrahim Traoré (France24,
2022b), quien se comprometié a respetar el compromiso de
Damiba con la CEDEAO de celebrar elecciones presidenciales
en 2024 para restablecer el orden constitucional en veinticuatro
meses (Reuters, 2022).

La respuesta que proponia el capitan Traoré diferia notablemente
de la de Kaboré y Damiba. Estos buscaron mantener unas rela-
ciones amistosas con Francia y continuar beneficiandose de la
asistencia de inteligencia de Estados Unidos. Damiba habia ido
un paso mas alla en la diversificacién de la asociacion de Burkina
Faso con los socios internacionales, ya que habia solicitado apoyo
en forma de equipo militar convencional a Rusia y habia com-
prando los exitosos drones Bayraktar TB2 a Turquia.

Bajo el nuevo liderazgo de Traoré, Burkina Faso muestra una acti-
tud cada vez mas hostil hacia Occidente (ISPI, 2023). A diferen-
cia de Kaboré, banquero de profesiéon y antiguo alumno de la
Universidad de Borgofia, que podia considerarse un ejemplo clase
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gobernante «afrancesada», la nueva clase dominante que repre-
senta Traoré muestra una aparente aversion hacia lo que viene
de Paris y, en general, hacia todo lo occidental. Prueba de ello son
las manifestaciones antifrancesas que se han sucedido desde el
inicio del golpe, la multiplicacion de banderas rusas como simbolo
de resentimiento antifrancés o el ataque y posterior incendio de
la fachada del consulado francés (Masoliver, 2022).

El dltimo golpe de Estado de Traoré introduce la novedad de venir
envuelto en la bandera de la nueva vertiente de panafricanismo
que se extiende actualmente por el Sahel, donde los regimenes
militares han ido tomando el poder en varios paises estratégi-
cos (Mali, Burkina Faso, Guinea Conakry y Niger) y amenazan
con contagiar a otras naciones préximas. No obstante, le serd
muy dificil a la junta militar actual sobrevivir sin el temor de que
pueda ocurrir un posible contragolpe.

Este fue el caso de lo ocurrido el 26 de septiembre, casi un afo
después de que el capitan Ibrahim Traoré llegara al poder, cuando
el Gobierno de transicidn consiguid frustrar un intento de golpe
de Estado (Le Monde Afrigue, 2023). La posibilidad de un cambio
de poder estd siempre presente y, de materializarse, la inesta-
bilidad se incrementara en un pais en el que la fractura en la
poblacidon dificulta la celebracion de cualquier forma de proceso
democratico.

3. El auge creciente de la insurgencia islamista

Sin embargo, el gran problema que define el conflicto de Burkina
Faso es la insurgencia islamista. Durante muchos, afios este pais
estuvo fuera del alcance de los grupos terroristas que operaban
en el Sahel, pero esta tranquilidad se vio rota el 23 de agosto de
2015 con un ataque a una gendarmeria por parte de presuntos
miembros de Boko Haram (Berthemet, 2017). Entre agosto de
2015 y octubre de 2016, siete puestos diferentes fueron ataca-
dos en todo el pais, lo que produjo la muerte de quince perso-
nas y dejo heridas a otras once. No obstante, quiza el ataque
mas mortifero se produjo el 15 de enero de 2016 cuando un
grupo terrorista vinculado a Al Qaeda en el Magreb Islamico y a
Al Murabitun ataco la capital, Uagadugu, y maté a treinta perso-
nas (RFI, 2016).

Sin embargo, sera a partir de 2021 cuando se inicie una espiral
de violencia que no se ha detenido hasta la fecha, con ataques
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cada vez mas frecuentes y letales, especialmente en el norte
saheliano. En esta region fronteriza entre Mali, Niger y Burkina
Faso se han duplicado el nimero de incidentes violentos que
involucran a grupos militantes islamistas (ahora suman 2912)
e, igualmente, se han triplicado las muertes relacionadas con la
violencia yihadista en el mismo periodo?.

Grupos yihadistas en la region del Sahel

MALI NIGER
MAURITANIA
. . CHAD
()
o® S

@ Ansaroul Islam (Al)
Boko Haram (BH)
@ Islamic State in the Greater Sahara (ISGS)
@ Jamaat MNusrat al-lslam wal-Muslimin (JNIM)

Tanto en Burkina Faso como en Mali los islamistas participan en
una «guerra asimétrica clasica» en la que, segun afirma Mon-
crieff, del ICG, «no toman el control de ninguna ciudad, sino que
las rodean cada vez mas y las aislan para ejercitar sus musculos.
Y, por lo tanto, se han vuelto muy rurales» (Booty, 2022).

Ahora bien, de estos dos paises, es Burkina Faso quien soporta
el mayor peso de la violencia en el Sahel, representando, por
segundo afio consecutivo, mas del 50 % de todos los incidentes
vinculados a grupos militantes islamistas. También representa el
62 % de todas las muertes en la regién, con un preocupante
aumento del 88 % (unas 6130 muertes) durante el afio 2022
(ACFSS, 2023a). Puede decirse que, durante el 2022, el epicen-
tro de la violencia en el Sahel se ha desplazado de Mali a Burkina
Faso.

La violencia atribuida a grupos militantes islamistas se ha exten-
dido significativamente y ha llegado a abarcar 6975 km? de terri-

2 Unas seis mil personas han muerto solo este afio en ataques yihadistas, segutin datos
del Armed Conflict Location and Event Data Project (Acled).
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torio en comparacién con los 4775 km? antes del primer golpe
militar en 2022, lo que supone un aumento del 46 %. Si bien
Uagadugu disfruta de una ventaja defensiva por su ubicacion en
una meseta montanosa, esta extension amenaza con aislar a la
capital del resto del pais.

La Katiba Hanifa, un subgrupo de la coaliciéon JNIM3 de grupos
yihadistas, es el principal grupo que opera en el este de Bur-
kina Faso, una region de importancia estratégica que conecta
el Africa saheliana con los paises vecinos de Togo y Benin en la
costa atlantica. Mientras tanto, otros elementos del JNIM han
comenzado a expandirse hacia el oeste a lo largo de la frontera
con Ghana, amenazando alin mas a los paises costeros de Africa
occidental. Al mismo tiempo, el Estado Isldamico del Gran Sahara
(ISGS), el Frente de Liberacién Macina y Ansaroul Islam, afiliados
al JNIM, siguen estando muy activos en el norte de Burkina Faso
(ACFSS, 2023b).

Expansion de la violencia yihadista en BURKINA FASO

Antes de los Golpes de estado Después de los Golpes de estado

b
2,
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| 4 l‘l.- . - “._'N' ‘.
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COTE D OIRE

El resultado del auge de la insurgencia islamista ha dado lugar
a una crisis multidimensional de seguridad, humanitaria, politica
y socioecondmica hasta el punto que las autoridades de Burkina
Faso controlan tan solo el 60 % del pais mientras que el resto del
territorio queda fuera del control estatal (Al Jazeera, 2022).

3 Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin, Grupo en Defensa del Islam y de los
Musulmanes
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4. Dinamica de seguridad y actores locales

Aunque esta inseguridad es, en gran parte, una extension del
conflicto de Mali, la crisis tiene una fuerte dindmica local. Ansarul
Islam es el grupo detras de gran parte de la violencia, que esta
vinculada a un fendmeno yihadista similar al existente en otros
lugares del Sahel, pero que en Burkina Faso se ha convertido en
un movimiento que desafia el orden social prevaleciente.

La relacion distante entre el Estado, representado por la capital,
Uagadugu, vy las poblaciones en la region saheliana del pais esta
en el origen de la crisis. El contraste entre el potencial econédmico
del norte y su falta de infraestructura ha alimentado una sen-
sacién de abandono entre las comunidades locales de la regién
nortefia de Soum, que ven a los representantes estatales y las
fuerzas de seguridad como extranjeros que intentan enrique-
cerse y cuyo comportamiento suele ser brutal en lugar de como
agentes estatales responsables de brindar servicios.

Ansarul Islam, el movimiento fundado en 2016 por Ibrahim Malam
Dicko, un predicador de origen fulani, puede considerarse una
manifestacion del descontento generalizado de los fulani mayo-
ritarios en el norte del pais hacia un orden social que cuestionan
y un monopolio de la autoridad del Estado al que acusan de enri-
guecerse a costa de la poblacion. Esta retdrica social le valié una
amplia audiencia, en especial entre los jévenes y los sectores
socialmente desfavorecidos de la poblacion. Aunque su giro hacia
la violencia le hizo perder muchos seguidores, su movimiento
conserva suficiente apoyo popular para alimentar una insurgen-
cia de baja intensidad contra las autoridades locales y estatales.
Ansarul Islam fue reconocido formalmente en diciembre de 2016
por Al Qaeda tras un ataque contra una base militar en Nassoum-
bou llevado a cabo conjuntamente con el Estado Islamico en el
Gran Sahara (ISGS).

Ibrahim Malam Dicko fue encarcelado en Mali durante la operacién
antiyihadista francesa Serval en 2013 y fue en este pais donde
establecid vinculos con el Frente de Liberacion de Macina (Katiba
Macina), del también fulani Hamadou Koufa, otro de los grupos
vinculados a Al Qaeda en el Sahel. En 2017, la Katiba Macina
se fusiond con Ansar Dine, con Al Qaeda en el Magreb Islamico
(AQMI) y con Al Murabitun para formar un nuevo grupo, JNIM.

En la actualidad, Burkina Faso alberga, ademas de a Ansarul
Islam, a dos de las ramificaciones mas peligrosas del grupo JNIM:
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la Katiba Alidougou, en la provincia suroccidental de Comoé; vy la
Katiba Mouslimou, en la provincia suroriental de Kompienga. Si
bien tienen su sede en Mali, estas células yihadistas son conside-
radas responsables de la reciente escalada de ataques terroristas
en Costa de Marfil y Benin respectivamente, utilizando Burkina
Faso como base de partida.

En cuanto a su forma operativa, los islamistas, empezando por
Ansarul Islam, se han especializado en los ataques indiscrimina-
dos, lo que incluye secuestros, agresiones y asesinatos de ancia-
nos, alcaldes y otros civiles destacados en la region del Sahel,
ademas de incendiar escuelas y edificios administrativos, ata-
car a los grupos militares y de autodefensa y colocar artefactos
explosivos improvisados. Los yihadistas han recurrido al terror
contra la poblacién civil en areas rurales, donde el asesinato se
ha convertido en algo comudn (HRW, 2019).

Al mismo tiempo, los islamistas han atacado numerosas escue-
las, presentandolas como lugares de adoctrinamiento al estilo
francés y occidental. El ejemplo mas famoso fue el ocurrido el
12 de noviembre de 2018, cuando seis islamistas irrumpieron en
una escuela primaria, asaltaron al director y atacaron a varios
estudiantes (Al Jazeera, 2020). La consecuencia es que numero-
sas escuelas han sido cerradas, lo que ha dejado a centenares de
miles de nifios sin acceso a la educacion (HRW, 2020).

En los ultimos tiempos, sus ataques se han hecho mas atrevidos
y de mayor impacto estratégico, como ocurrié en 2022, cuando
grupos armados rodearon ciertas localidades de las regiones del
norte del pais como Djibo, Sebba y Titao y limitaron el acceso
humanitario y el acceso de las personas a servicios y medios de
subsistencia (WFP, 2020).

5. Crisis humanitaria y accion del Gobierno

La combinacion de factores que incluyen la presencia de grupos
armados, la falta de recursos, la inestabilidad politica y la falta
de acceso a servicios basicos han dado lugar, desde el 2019, a
una crisis humanitaria sin precedentes en la regidon con despla-
zamientos masivos de poblacion producidos por la escalada de
violencia y el aumento de ataques yihadistas y de otros grupos
armados. Tres afios después, el nimero de personas desplazadas
internas que necesitan asistencia humanitaria habia aumentado
de 2,2 millones en 2019 a 3,5 millones en 2022 segun Médicos
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del Mundo, lo que representa el 17 % de la poblacién®. Segun
estimaciones de ACNUR, seis de cada diez personas desplazadas
en el Sahel proceden de Burkina Faso (UNHCR, 2022).

Sin embargo, la accién del Gobierno no ha sido mas comedida.
Los ataques de los insurgentes han provocado una reaccién de
las fuerzas del Gobierno, que también han aplicado las tacticas
de los yihadistas, han ejecutado sumariamente a innumerables
civiles y han atacado de manera desproporcionada a los miem-
bros de la etnia fulani, acusados de connivencia con los grupos
yihadistas.

Es en este clima tenso donde se han desarrollado las fuerzas de
proteccidn locales (VDP) ante la falta de recursos de las fuerzas
del orden y la lentitud del sistema judicial. Estas milicias rurales
cuentan con miles de afiliados en todo el pais, lo que alimenta
cada vez mas una politica de represalias dirigida fundamental-
mente contra los fulani y, a su vez, facilita la incorporaciéon de
estos a los grupos yihadistas en los que encuentran proteccion.
En diciembre de 2022, miembros de la milicia del VDP supues-
tamente masacraron al menos a ochenta civiles en la ciudad de
Nouna en represalia por un ataque de militantes islamistas a una
estacion de gendarmeria local. No obstante, quizd el ejemplo
mas evidente de esta estrategia de accién-reaccion basada en el
terror tuvo lugar el 15 de abril de 2023, cuando los insurgentes
atacaron un destacamento militar y una fuerza de los grupos
de autodefensa en Aorema, lo que dejé un balance de soldados
y milicianos muertos que algunos estiman que podria llegar a
setenta y cinco personas (Faivre, 2023).

El 20 de abril, posiblemente en respuesta al ataque en Aorema,
la Brigada de Intervencidon Rapida del Ejército cometié la masa-
cre de Karma, un pueblo de mayoria mossi con una poblacion
de alrededor de cuatrocientas personas. A pesar de que el pue-
blo era pro-Traoré, el ejército burkinés cometié una de las mas
graves violaciones de derechos humanos en la lucha contra la
insurgencia al asesinar, en sus propias casas, a un numero de
personas que oscilaba entre las sesenta que declararon los funcio-
narios que reconocieron el pueblo tras la matanza y los alrededor
de doscientos que declararon numerosos testigos (Africanews,
2023). Parece evidente que las atrocidades cometidas por ambas

4 Estos datos se pueden comprobar en: https://www.medicosdelmundo.org/
que-hacemos/africa/burkina-faso
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partes contra los civiles dan una idea de lo que puede deparar el
futuro en cuanto a la contencion de la violencia.

No parece que vaya a facilitar las cosas el decreto sobre «movili-
zacién general y alerta» firmado en abril de 2023 por el presidente
de transicion, Ibrahim Traoré, el cual permite a las autoridades
tomar medidas excepcionales en nombre de la seguridad nacio-
nal. Seguln el mismo, las autoridades establecen «un derecho a
apelar a la defensa» en el que los jovenes a partir de los diecio-
cho afios que estén en buena forma fisica pueden ser «llamados
a alistarse». Del mismo modo, las poblaciones civiles «también
pueden organizarse, bajo la supervision de las fuerzas de defensa
y seguridad, para defender su localidad contra cualquier forma de
amenaza, en particular grupos terroristas armados» (Le Journal
de I'Afrique, 2023).

Queda por ver el impacto que tendran estas medidas en la situa-
cidon de seguridad en unos momentos en los que, cada vez mas,
se pide a unas milicias que a menudo se ven superadas en armas,
numero y movilidad que se enfrenten a la amenaza yihadista. Por
ello, es muy posible que su impacto en la lucha contraterrorista
sea contraproducente y que los frecuentes abusos violentos que
cometen contra la poblacién civil terminen por agravarla.

6. Se van los franceses, llegan los rusos

Las relaciones entre Burkina Faso y Francia pueden calificarse
de «relaciones de amor-odio con Francia o afecto defraudado»
(Galy, 2023) a pesar de que, en 2015, Francia fue recibida como
salvadora, al igual que ocurrié en Mali en 2013. Desde enton-
ces, la opinién publica burkinesa ha derivado en una actitud de
rencor y desconfianza a medida que la situacion, lejos de mejo-
rar, empeorara progresivamente. Esta situacion se atribuyo a las
fuerzas francesas, a las que se acuso de ineficiencia e, incluso, de
connivencia con los grupos yihadistas.

En este contexto, ciertos grupos de presién locales, impulsados
por la maquinaria de la propaganda rusa, comenzaron a fabricar
un relato basado en una mezcla de rencor contra el colonialismo
y de hartazgo por la situacion persistente del yihadismo (Masoli-
ver, 2023b). Para ello, aprovecharon los numerosos agravios de
la antigua potencia colonial contra ella, agravios que en los que
estaba de acuerdo una buena parte de la poblacidén. Los mismos
se referian a la negativa francesa a reconocer los crimenes de
colonizacién, a la arrogancia de su administracién y a su apoyo a
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regimenes odiados y a golpes de Estado, como ocurrié en Chad
con el presidente Mahamat Idriss Déby, favorecido por Francia
tras la muerte de su padre (Nodjimbadem, 2022). Los jovenes ya
no soportaban una politica francesa que consideran condescen-
diente y paternalista (Le Point, 2023).

Esta estrategia informativa basada en el resentimiento funcioné a
la perfeccion y sirvié para incitar a la poblacion civil a participar en
las protestas antifrancesas, tal y como ocurrié el 28 de enero de
2023, cuando varios miles de personas se dieron cita en la capital
de Burkina Faso agitando cientos de banderas mixtas burkineses
y rusas en la Plaza de la Independencia de Uagadugu durante
una multitudinaria concentracion de apoyo al presidente Traore
en la que exigieron la salida de Francia (Charbonnier, 2023).

Este estado de animo crecientemente antifrancés fue aprove-
chado por el régimen del capitan Ibrahim Traoré para denunciar
el acuerdo de 2018 relativo al estatuto de las fuerzas francesas
en el pais, dando a Francia hasta el 25 de febrero de 2023 para
retirar sus tropas. Francia respondié anunciando que retiraria sus
tropas de Burkina Faso en el plazo de «un mes», como asi hizo.

El resultado fue la retirada total de la fuerza Sabre estacionada
desde el 2009 en Kamboinsin, al noreste de la capital, y cuya
mision era la de llevar a cabo acciones especificas en el Sahel
en la lucha contra el yihadismo. Con ello se marcaba el final de
las operaciones francesas en Burkina Faso (Paquier, 2023). La
salida de Francia puede considerarse un evidente fracaso en su
estrategia de lucha contra el terrorismo a la par que una derrota
estratégica con la pérdida de su influencia frente a otros paises
como Rusia.

Dicha salida fue acompanada por una mayor intervencion de
Rusia siguiendo el ejemplo de Mali. En diciembre de 2022, segun
afirmara el presidente de Ghana durante la cumbre Africa-Es-
tados Unidos, Burkina Faso habia invitado a Rusia a «ocupar su
lugar> en el pais africano y habia llegado a un acuerdo con ella
para reclutar al grupo ruso Wagner, tal y como ocurrié en Mali
(Europa Press, 2022).

Ademas de las potenciales relaciones militares que se abren
entre ambos paises, Rusia disfruta actualmente de relaciones
econdmicas privilegiadas con Burkina Faso, ya que la empresa
rusa NordGold es la mayor empresa de explotacion de oro del
pais, con al menos tres minas. En diciembre de 2022, el Gobierno
de Burkina Faso otorgd a NordGold un permiso de cuatro afios
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para operar una nueva mina de oro en un area ubicada en la
region centro norte, por lo que cuatro de las diecisiete minas
industriales de Burkina Faso con una produccion de alrededor de
setenta toneladas de oro al afio estarian en manos rusas.

La institucionalizacion de la mayor cooperacion con Rusia, simul-
tanea al crecimiento de sentimiento antifrancés, se da en un
contexto muy particular de competicion global entre potencias y
de invasidn rusa de Ucrania. Frente al neocolonialismo francés,
Rusia se presenta como un aliado propicio que ofrece alternativas
de colaboracién al Gobierno burkinés. En ellas prima la perma-
nencia y la estabilidad del régimen surgido de un golpe de Estado
frente a cualquier proceso democratico favorecido por Occidente.
Ademas, su estrategia antiterrorista es mucho mas enérgica. El
Gobierno de Traore ve la entrada de Rusia como una oportunidad
para reforzarse en unos momentos de emergencia nacional en los
que peligra la supervivencia del Estado burkinés ante una ofen-
siva yihadista que amenaza con apoderarse del pais.

El 30 de mayo de 2023, el primer ministro de Burkina Faso, Apo-
llinaire Joachimson Kyélem, se quejaba en un discurso ante la
Asamblea Nacional de la negativa de sus socios occidentales a
venderle armas afirmando: «{de qué sirve la amistad si los lla-
mados amigos se mantienen al margen en la hora de necesidad
del pais?» (Shurkin, 2023). El resultado es que Burkina Faso se
ha visto obligada a buscar otros socios, principalmente Rusia,
pero también China, Iran, Turquia, Corea del Norte y Venezuela,
para suplir la falta de asistencia militar occidental.

La contrapartida esta siendo aceptar una estrategia marcada por
el grupo Wagner que esta basada en la brutalidad, lo que con el
tiempo favorece la radicalizacion. No parece que sea el mejor
medio para lograr la pacificacion y garantizar la gobernanza de
un pais sometido a un elevado grado de inestabilidad y violencia.

En cualquier caso, Rusia se ha convertido en el aliado estraté-
gico clave para Burkina Faso, algo favorecido y asumido por su
presidente interino Ibrahim Traore, aunque hasta la fecha no hay
constancia de que los mercenarios rusos estén apoyando a las
fuerzas burkinesas en su lucha contra los grupos armados isla-
mistas (Reuters, 2023). De hecho, el grupo Wagner ha demos-
trado en paises como Mozambique o Mali una eficacia limitada en
la lucha contra las potentes organizaciones yihadistas en Africa.
Las tropas de Wagner son menos numerosas, menos experimen-
tadas y estdn menos equipadas que las occidentales. Ademas,
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carecen, entre otras cosas, de un apoyo aéreo, lo que es impres-
cindible para operar con éxito. Incluso su motivacion es limitada.
Al fin y al cabo, para una empresa militar privada como Wagner,
Burkina Faso es tan solo una oportunidad de negocio.

7. Conclusiones

Puede decirse que Burkina Faso se ha convertido en el epicentro
de la crisis de seguridad que ha estado desestabilizando la regién
del Sahel durante la Ultima década. La incapacidad de sus gober-
nantes desde la independencia para responder a las necesidades
econdmicas, politicas y sociales de su poblacién han convertido el
pais en un ejemplo de inseguridad en el que la forma normal de
asumir el poder es a través de golpes de Estado militares.

Aunque el éxito de los sucesivos levantamientos ha evitado que
estos desembocaran en guerras civiles, los golpes militares de
enero y septiembre de 2022 no han hecho méas que empeorar la
situacion de seguridad.

En cuanto a la seguridad interna, la situacion actual estd marcada
por la creciente violencia yihadista e intercomunitaria. Burkina
Faso, un pais que se salvé durante mucho tiempo de los grupos
armados del Sahel, se enfrenta desde el 2019 a ataques cada vez
mas frecuentes y mortiferos en el norte que se van extendiendo
a otras regiones del pais.

La porosidad de las fronteras y la débil presencia de las fuerzas
de defensa y seguridad en las regiones limitrofes con Mali y Niger
han facilitado la extension del terrorismo a Burkina Faso hasta
el punto de que alrededor de la mitad de su territorio esta fuera
del control efectivo del Gobierno, especialmente en el este y el
noreste del pais. En estas areas, varios grupos militantes islamis-
tas vinculados con la coaliciéon IJNIM chocan con ISGS mientras
los grupos compiten por el control del territorio. Esta violencia
coloca a Burkina Faso mas que nunca al borde del colapso sin que
los continuos cambios en el poder permitan crear un minimo de
estabilidad para afrontar los desafios en cuanto al desarrollo y la
seguridad.

En cuanto a los efectos de la cooperacién con Francia, el alcance
del compromiso militar en Mali fue ciertamente mas significa-
tivo que en Burkina Faso. No obstante, el impacto del giro de
Uagadugu hacia Wagner, si se confirma, podria ser aln peor para
la lucha contra la insurgencia, con serios efectos en la estabili-
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dad regional. La apuesta del Gobierno de Burkina Faso por Rusia
parece puramente circunstancial y, si la cooperacién rusa no
sirviera para contener los avances de los yihadistas, muy posi-
blemente la gran decepcidon por parte de las autoridades y la
poblacion burkinesa llevaria a adoptar una postura analoga a la
utilizada previamente con respecto a Francia.

En este sentido, el enfoque poco acertado de delegar en el grupo
Wagner la lucha contra el terrorismo podria conducir a un mayor
afianzamiento de los grupos yihadistas en Burkina Faso y acele-
rar la propagacion de los ataques a los paises costeros del golfo
de Guinea. Por ello, la expulsién de las tropas francesas y su
eventual reemplazo por las fuerzas de Wagner incrementara, con
mucha probabilidad, el riesgo de exacerbar ain mas la vulnerabi-
lidad de Burkina Faso y, con ello, del conjunto del Sahel.

La violencia desatada por los grupos yihadistas en los Ultimos
tiempos desafia el orden social. La combinacion de factores que
incluyen la presencia de grupos armados, la falta de recursos, la
inestabilidad politica y la falta de acceso a servicios basicos no
ha hecho mas que empeorar la inseguridad del pais. La prioridad
del Gobierno de Mali es, en estos momentos, la seguridad frente
a objetivos mas amplios de estabilidad y gobernabilidad, aunque
con ello se corre el riesgo de perpetuar las mismas condiciones
que los grupos terroristas han tratado de explotar en toda la
region.

En conclusién, encontrar una solucion definitiva a la situacion
de Burkina Faso, mas alla de la respuesta militar, y evitar que la
situacion se desborde por los paises vecinos de Africa occidental
exige tener mas en cuenta las raices locales y sociales del con-
flicto, que son mas profundas y van mas alla de su dimension de
seguridad.

Solo una accién internacional concertada y enérgica que tenga
en cuenta estos factores y que priorice la cooperacion regional y
el desarrollo de la poblacion podra dar respuesta a los problemas
de un pais, Burkina Faso, y una region, el Sahel, que se han con-
vertido en una de las mayores preocupaciones de seguridad para
la comunidad internacional y, de manera especial, para Espafia.
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TABLA DE INDICADORES GEOPOLITICOS DE BURKINA FASO

Extensidn 274 2005 km?

COSTA DE MARFIL

PIB Total (2022) 17934 M €

PIB Real (paridad de poder adquisitivo)
48 175 M $ (2021 est.)
45 063 M $ (2020 est.)
44 209 M $ (2019 est.)

Agricultura: 31 % (2017)

Industria: 23,9 % (2017)

Estructura PIB Servicios: 44,9 % (2017)
PIB per cépita (2022) 646 €
Tasa de crecimiento PIB 0,1 %

Relaciones comerciales

(Exportaciones): 5356 M $ (2020 est.)

Relaciones comerciales

(Importaciones): 49 M $ (2017 est.)

Poblacién (2023) 22 489 126

0-14 afos: 42,19 %:

15-64 afios: 54,62 %

Estructura de edad (2020) Mas de 65: 3,19 %

Tasa de crecimiento de la poblacion (2023) 2,46 %

Tasa de Fertilidad (2023) 4,14 nifios nacidos/mujer fértil
Comparacion: 25 mundial

Grupos étnicos: mossi 52 %, fulani (peul) 8,4 %, gurma 7 %, bobo 4,9 %, gurunsi 4,6 %,
senufo 4,5 %, bissa 3,7 %, lobi 2,4 %, dagara 2,4 %, tuareg/bella 1,9 %, dioula 0,8 %,
otros 7,2 % (2010 est.), etc.

Religiones: musulmanes, cristianos, animistas

Tasa de alfabetizacion de la poblacion 46 %

Poblacion bajo el umbral de la pobreza: mas del 50 %

Indice GINI (2018) 47,3

Gasto militar. % del PIB. (2022) 2,9 %
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La expansion del yihadismo desde el Sahel a los paises
costeros del golfo de Guinea

Oscar Garrido Guijarro

Mali Niger

Burkina Faso
Dua;;agnu;w
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Ivory Coast Togo

La crisis de seguridad que atraviesa el Sahel se esta expandiendo
a las regiones del norte de los paises costeros del golfo de Guinea:
Benin, Togo, Costa de Marfil y Ghana. Hasta hace poco, los exper-
tos en contraterrorismo desconfiaban de la capacidad de los yiha-
distas para expandirse por el litoral de Africa occidental porque
estos Estados, a diferencia de sus vecinos sahelianos, son mas
estables politicamente y tienen un mayor control de sus fronte-
ras. Sin embargo, aunque los paises de la costa no son tan fragi-
les como los del Sahel, presentan vulnerabilidades estructurales
perpetuadas por una divisidon norte-sur en cuanto a desarrollo y
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oportunidades econdmicas. A estas diferencias socioecondmicas
se afiade un factor religioso: a diferencia del Sahel, los paises del
golfo de Guinea cuentan con una poblacién cristiana numerosa y
unas élites que a veces han tendido a marginar a los musulma-
nes. De esta manera, los grupos yihadistas estan siendo efica-
ces a la hora de explotar el resentimiento contra el Estado entre
las comunidades presentes en las regiones fronterizas del norte
de los senalados paises y estan consiguiendo reclutar a jovenes
musulmanes con vinculos socioétnicos con el Sahel.

Yihadismo, Terrorismo, Benin, Togo, Costa de Marfil, Ghana, Bur-
kina Faso, Costa de Guinea, Sahel, Africa occidental.

The expansion of jihadism from the Sahel to the coastal
countries of the Gulf of Guinea

The security crisis in Sahel is spreading to the northern regions of
the Gulf of Guinea coastal countries: Benin, Togo, Céte d’Ivoire
and Ghana. Until recently, counterterrorism experts were wary of
the jihadists’ ability to expand along the West African coastline
because these states, unlike their Sahelian neighbors, are more
politically stable and have greater control over their borders.
However, while the coastal countries are not as fragile as those
in the Sahel, they have structural vulnerabilities, perpetuated by
a north-south divide in development and economic opportunities.
There is a religious factor also: unlike the Sahel, the Gulf of Gui-
nea countries have a large Christian population and elites that
have sometimes tended to marginalize Muslims. Thus, jihadist
groups are being effective in exploiting this resentment against
the state among the communities of the northern border regions
of these countries, and they are succeeding in recruiting young
Muslims with socio-ethnic links to the Sahel.

Jihadism, Terrorism, Benin, Togo, Ivory Coast, Ghana, Burkina
Faso, Guinea Coast, Sahel, West Africa.
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1. Introduccidn

La crisis de seguridad que atraviesa el Sahel central se esta
expandiendo a las regiones septentrionales de los paises coste-
ros del golfo de Guinea: Benin, Togo, Costa de Marfil y Ghana.
De esta manera, los incidentes violentos y los ataques terroristas
estan traspasando las porosas fronteras de Burkina Faso con los
Estados costeros. Entre enero de 2021 y septiembre de 2023,
505 incidentes —177 disturbios sociales y 328 episodios de vio-
lencia— se han registrado en las regiones del norte de Benin,
Togo, Ghana y Costa de Marfil (Reliefweb, 2023).

Benin Togo Costa Marfil Ghana

Episodios violentos 228 37 26 37

Fuente: https://reliefweb.int/report/benin/outil-de-veille-multirisques-pour-les-
pays-cotiers-dafrique-de-louest-benin-cote-divoire-ghana-togo-granit-au-30-
septembre-2023

La red de areas forestales protegidas de la region facilita la expan-
sion yihadista. Costa de Marfil, Ghana, Togo y Benin albergan un
total aproximado de 588 reservas forestales que cubren alrede-
dor de 142 000 km2. 188 de esas reservas, incluidas cuatro de las
cinco mayores, se encuentran a menos de diez kild6metros de una
frontera internacional. Solo en Costa de Marfil hay 249 reservas.
Ninguna de ellas esta separada por mas de veintiséis kilbmetros
de una frontera y mas de una cuarta parte linda con otra reserva.
Estas zonas protegidas son fundamentales para preservar la vida
salvaje que queda en la region, pero estan en el centro de un
problema de seguridad sin precedentes. Como escondites y vias
para actuar pasando inadvertidos, las reservas son un recurso
que favorece los planes de expansion de los grupos terroristas
(Brottem, 2022a).

Los yihadistas! vinculados tanto al Estado Isldmico en el Gran
Sahara (ISGS) como a la franquicia regional de Al Qaeda, Jama’at

1 El yihadismo es un tipo de ideologia caracterizada por el frecuente uso del terroris-
mo con el objetivo de restaurar la grandeza originaria del islam tanto desde el punto
de vista espiritual como politico. Esta restauracion pasa por la reislamizacion de las
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Nasr al-Islam wal-Muslimin (JNIM), llevan anos desplazandose
con impunidad por estas reservas forestales. El movimiento se
observd por primera vez a lo largo de los corredores de tras-
humancia que se extienden desde el sur de Argelia hasta estos
bosques en las fronteras de los Estados litorales, poco después
de que comenzaran las operaciones antiterroristas de Francia
en Mali en 2013. Los yihadistas locales, familiarizados con estos
corredores, se desplazaron hacia el sur en busca de espacios de
descanso seguros en los bosques durante las operaciones france-
sas en el Sahel. Estas reservas forestales dificultan la vigilancia
aérea, proporcionan acceso a suministros de alimentos y com-
bustible, y facilitan el discreto reclutamiento de jovenes para que
se unan a la causa yihadista entre las comunidades marginadas
(Bernard, 2021). Asi, grupos como JNIM e ISGS han demostrado
su eficacia a la hora de transformar a una serie de actores arma-
dos —bandidos, rebeldes, milicianos, contrabandistas, militan-
tes locales y cazadores furtivos— en grupos aliados y auxiliares,
estableciendo una unidad de propdsito para subvertir el control
estatal y facilitar las actividades ilicitas (Nsaibia, 2020).

La salida al mar de estos cuatro paises y su posicion estratégica
favorecen la implantacion del crimen organizado en sus territo-
rios, que opera en sus puertos y costas como centro logistico y
de distribucidon. Asi, el golfo de Guinea y concretamente Costa
de Marfil, Ghana, Togo, Benin y Nigeria constituyen un punto
de entrada y de transito en las rutas del trafico de armas y de
la cocaina y otros estupefacientes. Otras actividades delictivas
importantes son el contrabando de tabaco, motocicletas y vehicu-
los a motor. Este trafico ilicito fomenta directamente la actividad
terrorista ya que, aparte del vinculo entre los grupos terroristas y
las redes criminales para la adquisicidon de armas, puede estable-
cerse una relacion entre el flujo ilegal de determinados productos
y el modus operandi de las organizaciones yihadistas. El trafico
ilicito de fertilizantes es un ejemplo, puesto que son introducidos
como productos de contrabando desde Ghana a Burkina Faso y
utilizados para la creacidn de artefactos explosivos improvisa-
dos (Collado, 2021). Asi pues, en el norte de los paises costeros
se viene registrando una creciente presencia de células yihadis-

sociedades musulmanas desde la mas estricta ortodoxia y la aspiracion de crear estruc-
turas politicas que velen y promuevan la realizaciéon de dichos principios. El ambito de
actuacion puede ser GUnicamente regional, pero todas las lineas coinciden en el deseo
de lograr la union de todos los musulmanes, y la voluntad de extender el Islam por todo
el planeta. (https://www.wikiwand.com/es/Yihadismo).
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tas que, antes de cometer atentados, desarrollan un proceso de
acercamiento e implantacién local.

La llegada de este tipo de violencia a los paises riberefios del
golfo de Guinea es una fuente de especial preocupacién para los
Gobiernos de estos cuatro paises, pero también para la comuni-
dad internacional, que teme que la desestabilizacion de la region
sea origen de nuevas crisis humanitarias u ocasiéon de que se
agraven problemas preexistentes. Benin, Togo, Costa de Marfil
y Ghana son econdmicamente mas fuertes que sus vecinos sep-
tentrionales del Sahel, pero cuentan también con debilidades:
factores como la falta de oportunidades econémicas y educativas
entre la juventud, las disputas étnicas, la diferencia entre las
condiciones de vida de las poblaciones del norte y del sur o los
conflictos por el dominio de tierras facilitan el posible estableci-
miento de grupos terroristas (Summers, 2022).

Hasta hace poco, los expertos en contraterrorismo desconfiaban
de la capacidad de los yihadistas para expandirse por el litoral
de Africa occidental porque estos Estados, a diferencia de sus
vecinos sahelianos, son mas estables politicamente y tienen un
mayor control de sus fronteras. Segun esta légica, las fuerzas
de seguridad y las estructuras de gobierno mas sdlidas hacian
que el yihadismo no fuera bienvenido. Sin embargo, aunque los
paises de la costa no son tan fragiles como los del Sahel, presen-
tan vulnerabilidades estructurales perpetuadas por una division
norte-sur en cuanto a desarrollo y oportunidades econdémicas.
El subdesarrollo predomina en el norte debido a la lejania de las
ciudades en auge econdmico cercanas a los puertos. La brecha
norte-sur se agrava por las deficientes infraestructuras y la falta
de carreteras. Las poblaciones del norte suelen verse privadas
de recursos —como el acceso al empleo y a la educacién— de los
que disponen las regiones mas industrializadas del sur (Bernard,
2021). A estas diferencias socioecondmicas e intercomunitarias
se afnade un factor religioso: a diferencia del Sahel, los paises del
golfo de Guinea cuentan con una poblacién cristiana numerosa
y unas élites que a veces tienden a marginar a los musulmanes
(Guiffard, 2023).

2. Benin

La actividad de grupos yihadistas en Benin ha aumentado signifi-
cativamente desde 2019. Las zonas mas afectadas se encuentran
en las regiones del norte, donde su poblacién tiene mucho en
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comun geografica y étnicamente con la de los Estados vecinos.
En los ultimos afios, varios grupos yihadistas han aprovechado
los bosques benineses para refugiarse y escapar de la presion
de los esfuerzos antiterroristas regionales. Un area clave es el
complejo que forman los parques nacionales de W, Arly y Pend-
jari (WAP), una regidon patrimonio natural mundial de la UNESCO
dividida entre Benin, Burkina Faso y Niger. Los parques nacio-
nales han permitido operar en muchas ocasiones a estos grupos
armados no estatales sin ser detectados, transformando la regién
en una plataforma de lanzamiento para su expansién hacia la
sabana de Africa occidental.
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Hasta hace poco, los grupos yihadistas habian utilizado la zona
del Parque Nacional de W, en Benin, principalmente como base
de retaguardia para operaciones en Burkina Faso y Niger. Sin
embargo, entre 2019 y 2023 se repitieron los ataques perpetra-
dos por grupos terroristas, la mayoria de las veces contra fuerzas
de seguridad del Estado. Los principales grupos yihadistas que
operan en el norte de Benin son JNIM, su grupo aliado burkinés
Ansaroul Islam, asi como ISGS (Cristiani, 2023).
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La presencia de estos grupos armados en el Parque Nacional de
W esta perturbando los esfuerzos de conservacion y los medios
de subsistencia locales, alimentando las luchas entre agricultores
y pastores ndmadas por la tierra y el agua. Estos grupos yihadis-
tas estan siendo eficaces a la hora de reclutar a jovenes pastores
musulmanes benineses, la mayoria fulani, con vinculos socioétni-
cos con el Sahel (Brottem, 2022b).

Se trata de una region periférica donde sus habitantes han sido
ignorados de manera habitual por los Gobiernos centrales y care-
cen de servicios sociales, lo que hace que estas poblaciones sean
especialmente vulnerables a la infiltracion y al reclutamiento por
parte de grupos islamistas. En los Ultimos tres anos se esta pro-
duciendo una creciente afluencia de predicadores islamicos radi-
cales que facilitan el arraigo de los yihadistas en las comunidades
locales tanto a través de sus prédicas como mediante su infiltra-
cion en las escuelas islamicas locales (Lepidi, 2023). El siguiente
paso es imponer la sharia, sobre todo a las mujeres, y en algu-
nos casos ya han obligado a nifias menores de edad a casarse.
Ademas, los yihadistas estan llevando a cabo acciones de con-
trabando de diversas mercancias como oro, armas o dinero y
comercian con rebanos (Internatinoal Crisis Group, 2023a).

Como ha ocurrido en los paises vecinos, los grupos yihadistas
explotan el resentimiento contra el Estado de las comunidades
presentes en las regiones fronterizas del norte de Benin, entre
las que existe un descontento generalizado con las autoridades
centrales. A menudo se considera que las autoridades y las insti-
tuciones oficiales de Benin son incapaces de aportar soluciones a
los problemas locales y se las tacha de opacas, discriminatorias y
corruptas (Lepidi, 2023).

Para los yihadistas, la posicion geografica de Benin es muy impor-
tante. Su ubicacién como escala intermedia para los viajeros que
transitan desde Mali o Burkina Faso a Nigeria lo convierten en un
importante baluarte para favorecer la expansion de los grupos
terroristas entre Nigeria y el Sahel. Ademas, el hecho de que el
hausa sea la lengua franca en el norte de Nigeria y de que sea
muy utilizada en algunas zonas del norte de Benin contribuye a
facilitar las operaciones transfronterizas de bandidos y yihadistas
nigerianos (Zenn, 2023).

Los yihadistas del norte de Benin estan tomando el control durante
la noche. Circulan en caravanas de motocicletas con un Unico faro
encendido y bajan a las aldeas para atacar o para realizar acti-
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vidades ilicitas. Los lugarefios observan que estos imprevisibles
movimientos nocturnos permiten a los miembros de estos grupos
estar presentes en muchas partes de manera intermitente, lo que
dificulta la respuesta de las fuerzas de seguridad del Estado. Las
enormes dimensiones de los parques nacionales de la frontera
entre Benin, Burkina Faso y Niger causan que vigilarlos y propor-
cionar seguridad en las comunidades adyacentes sea una tarea
dificil. Los yihadistas que operan en esta zona han desplazado a
las autoridades civiles y han eliminado a los agentes de seguridad
mediante amenazas y atentados. Este vacio deja a las comunida-
des locales alin mas expuestas a los secuestros y las extorsiones
(Brottem, 2022a).

Las autoridades gubernamentales beninesas aseguran que se
estan tomando en serio las amenazas terroristas y afirman haber
detenido a setecientos sospechosos, la mayoria de ellos proce-
dentes de Benin, Nigeria, Niger y Burkina Faso. La primera sefial
de alarma, que confirmaba que Benin se encontraba en el punto
de mira de los yihadistas, ocurri6 en mayo de 2019 cuando dos
turistas franceses fueron secuestrados cerca del Parque Nacional
de Pendjari, en territorio beninés, por un grupo yihadista pro-
cedente de Burkina Faso. Los dos fueron liberados tras la inter-
vencion del ejército francés, pero su guia beninés fue asesinado
(Vidjingninou, 2022). Menos de dos afios mas tarde, en febrero
de 2021, INIM perpetraba su primer atentado también en el
norte del pais. Entre otras acciones, en septiembre de 2022, los
yihadistas asesinaron a dos agentes de aduanas y secuestraron
a tres personas vinculadas al Gobierno, lo que sefialaba un alar-
mante repunte de la violencia yihadista en el norte de Benin.
Paralelamente, en junio de 2022, JNIM perpetraba un atentado
en el vecino Togo, lo que ponia de manifiesto que la expansion del
yihadismo hacia la costa de Africa occidental habia cogido ritmo
(Zenn, 2023).

3. Togo

El 7 de abril de 2023, la Asamblea Nacional de Togo voté a favor
de prorrogar doce meses el estado de emergencia en la regiéon de
Savanes, en el norte del pais. La medida se aprobd por primera
vez en junio de 2022 y se ha ido prorrogando. La situacién de
estado de emergencia refleja la preocupacion del Gobierno togo-
lés por la creciente amenaza de grupos armados no estatales a
lo largo de la frontera de Togo con Burkina Faso (Agence France
Presse, 2023).
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Esta prorroga se producia después del atentado yihadista de
febrero de 2023 que costo la vida a treinta y un civiles en la loca-
lidad de Kpendjal, en la region de Savanes (Crisis24, 2023). Se
trata del ataque mas mortifero perpetrado por grupos terroristas
en la historia del pais. Aunque el atentado sigue sin reivindi-
carse, los informes publicados por medios de comunicacion loca-
les defienden que la autoria apunta a militantes de JNIM. Togo
registré su primer atentado a principios en noviembre de 2021,
cuando yihadistas procedentes de Burkina Faso se enfrentaron
a las fuerzas militares togolesas en un puesto de seguridad de
Sanloaga, en la region de Savanes (Zenn, 2021). En mayo de
2022 otro nuevo atentado caus6 la muerte de ocho militares en
Kpendjal, en la frontera con Burkina Faso (Reuters, 2022).

La mayor parte de la actividad de los militantes en Togo se ha
dirigido contra las fuerzas de seguridad en puestos avanzados
rurales, aunque los civiles de las aldeas de la regién también han
sido objetivo de ataques.

La regién septentrional de Savanes, con una poblacién de
860 000 habitantes en un area de 8600 km?, alberga importan-
tes problemas econdmicos, sociales y politicos que han facilitado
la penetracién de grupos yihadistas desde el Sahel: desempleo
masivo, falta de infraestructuras, lejania del poder central, sen-
sacion de marginacion de las poblaciones rurales y septentrio-
nales respecto a las élites urbanas del sur, y estigmatizacion e
infrarrepresentacion de las comunidades némadas minoritarias
fulani en los Gobiernos locales. Ademas, hay que afiadir que el
contrabando de armas ligeras y drogas se ha convertido en una
salida para paliar el desempleo entre la poblacién de la regién
fronteriza del pais con Burkina Faso. De hecho, el control de la
economia sumergida en esta zona se ha convertido en uno de los
motores de la expansidn de los grupos yihadistas hacia el norte
de Togo (Merz, 2022).

4. Costa de Marfil

En junio de 2020, en la frontera con Burkina Faso, terroristas
de IJNIM perpetraban el primer atentado yihadista que golpeaba
Costa de Marfil desde los tiroteos de 2016 en el complejo turistico
de Grand-Bassam por parte de Al Qaeda en el Magreb. Aunque
el ataque de 2020 suponia un episodio poco frecuente en Costa
de Marfil, no era un hecho sorprendente, ya que los militantes
yihadistas presentes entre Burkina Faso y Costa de Marfil habian
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podido crecer y desarrollar sus capacidades sin dificultades en
buena parte gracias a la escasa coordinacion, hasta ese momento,
entre los dos Gobiernos. Los militantes de JNIM establecieron su
presencia en la region fronteriza entre Burkina Faso, Costa de
Marfil y Mali en 2015. A pesar de que la violencia politica organi-
zada fue esporadica y la red fue presumiblemente desmantelada
por las fuerzas de seguridad, los remanentes de estos grupos
mantuvieron su presencia en la zona (Nsaibia, 2020).

En mayo de 2020, Costa de Marfil y Burkina Faso decidieron
unirse para hacer frente a la amenaza comun y lanzaron a ambos
lados de la frontera una operacién conjunta a gran escala con-
tra combatientes de JNIM bautizada como Operacion Comoé. El
resultado de la operacién fue el desmantelamiento de una base
de militantes yihadistas cerca del pueblo de Alidougou, la muerte
de ocho combatientes y la detencion de veinticuatro sospechosos
en Burkina Faso y de catorce en Costa de Marfil. En la operacién
también se incautaron armas, municién, memorias USB y teléfo-
nos moviles (Jeune Afrique, 2020).

Poco tiempo después de que finalizara la Operacion Comoé, el 11
de junio de 2020, combatientes de JNIM atacaron un puesto mili-
tar en la aldea fronteriza de Kafolo y mataron a catorce soldados
marfilefios. Este hecho demostraba que, incluso después de una
operacion conjunta a gran escala, los yihadistas fueron capaces
de reagruparse y lanzar, en cuestion de dias, un devastador aten-
tado con un destacado numero de victimas en un proceso mucho
mas rapido en comparacién con el largo proceso de coordinacion
entre las autoridades marfilefias y burkinesas (Nsaibia, 2020).

El atentado supuso una llamada de atencién para el Gobierno mar-
filefo, que tomo represalias con ataques aéreos y no tardd en
anunciar que habia localizado y detenido al presunto cerebro del
atentado de Kafolo. En respuesta al atentado y a la persistente
inseguridad a lo largo de las fronteras septentrionales del pais, el
Gobierno autorizé ademas la creacién de una zona militar opera-
tiva en el norte con el fin de mejorar la vigilancia fronteriza e impe-
dir la infiltracidon de militantes yihadistas. Las autoridades de Costa
de Marfil también han creado un cuerpo de policia comunitaria que
trabaja en colaboracién con los ciudadanos locales para transmitir
informacioén a las fuerzas de seguridad y han emprendido campa-
fias de sensibilizacion en las regiones del norte (Le Figaro, 2020).

No obstante, ante el problema del terrorismo, Costa de Marfil
ha combinado la accién militar con una respuesta de naturaleza
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socioeconémica mediante la inversidn en programas que tienen
como objetivo ofrecer bienestar social y oportunidades de sub-
sistencia especialmente a jovenes y mujeres que viven en las
aldeas amenazadas directamente por el yihadismo. Ademas, el
Gobierno es consciente de que el pais es la mayor economia del
Africa occidental francéfona y mantiene estrechos lazos con la
antigua potencia colonial. Asi, Costa de Marfil es un escaparate
de Occidente vy, para los yihadistas, desestabilizar el pais tendria
un importante valor propagandistico (International Crisis Group,
2023b).

5. Ghana

Aunque en Ghana la amenaza yihadista podria no ser tan per-
ceptible como entre sus vecinos de la costa, también preocupa
la penetracion yihadista procedente de Burkina Faso en las pro-
vincias septentrionales. Asi, en el norte del pais se dan las con-
diciones favorables para el reclutamiento: considerable poblacion
musulmana y dificultades econémicas de la comunidad.

Ghana esta expuesta a la actividad yihadista en su territorio
debido a su proximidad con la region de Cascades en Burkina
Faso y el norte de Costa de Marfil. De hecho, la creciente presen-
cia de grupos de combatientes yihadistas en la regién de Cas-
cades, asi como la intensificaciéon de una estrategia de ataques
contra la vecina Costa de Marfil, hacen del norte de Ghana una
regién transfronteriza ideal de repliegue y control para los grupos
armados, sobre todo porque estas zonas ofrecen acceso a activi-
dades ilegales muy atractivas como la extraccion clandestina de
oro o el robo de ganado (Merz, 2022).

El hecho de que la actividad yihadista en Ghana sea aparente-
mente menor podria estar relacionado con varios factores. El pri-
mero es que se trata del Unico pais angléfono de la region, lo que
puede estar dificultando (aunque no evitando) el reclutamiento
transfronterizo por parte de los yihadistas francofonos de IJNIM
(Moody, 2022). Otro factor es que el Gobierno se ha tomado
muy en serio la amenaza y ha hecho importantes esfuerzos para
mejorar la seguridad. Asi, se ha reforzado de manera significativa
la presencia militar en el norte, donde el ejército se esfuerza para
implicar a la poblacion local y animar a los ciudadanos a infor-
mar de incidentes sospechosos cerca de sus casas. Esto se puso
de manifiesto sobre todo con la campafia «Si ves algo, di algo»,
gue animaba a la poblacién local a telefonear a una linea directa
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antiterrorista si veian algo sospechoso (Africa Defense Forum,
2022a).

A pesar de las medidas de prevencién antiterrorista, existen prue-
bas de que los grupos yihadistas estan establecidos en el norte
del pais. Asi, tras la operacion militar Otapuanu en el sureste
de Burkina Faso en marzo de 2019, en la que fuerzas militares
burkinesas trataron de desarticular células del JNIM y de ISGS,
las autoridades de ese pais informaron de que se habian des-
cubierto elementos extremistas en el norte de Ghana. También
hay evidencias de que en el Sahel hay un niamero considerable
de combatientes yihadistas ghaneses. Se calcula que hasta dos
centenares de jovenes ghaneses han abandonado el pais para
participar en grupos yihadistas en Burkina Faso o Mali y que, en
un futuro, pueden volver a sus pueblos de origen para realizar
actividades de proselitismo religioso. Ademas, todo apunta a que
JNIM utiliza Ghana como zona de acopio de recursos, en particu-
lar motocicletas, lo que indica que es probable que los yihadistas
ya conozcan bien el terreno del pais (Moody, 2022).

En noviembre de 2019, fuerzas militares de Ghana y Togo detu-
vieron en territorio ghanés a ciento setenta presuntos militantes
yihadistas cerca de la frontera entre ambos paises. Se trataba de
una operacién de seguridad conjunta, denominada Koudanlgou
ITI, cuyo objetivo era frenar los planes terroristas y otros actos
delictivos en los que estarian trabajando los detenidos (Ghana
Web, 2019).

En octubre de 2022 las fuerzas de seguridad ghanesas detuvieron
a un clérigo islamico y a doce de sus seguidores por presuntas
actividades terroristas en la localidad de Nangun, en el distrito de
Karaga. Al parecer, los individuos tenian vinculos con un grupo
yihadista de Burkina Faso (Geopolitical Report, 2022).

En abril de 2023, mil efectivos de las fuerzas especiales del ejér-
cito ghanés fueron enviados a Bawku, en la region del Alto Este,
después de que tres funcionarios de inmigracion fueran tirotea-
dos, uno de los cuales resultdé muerto (My Info Gh, 2023).

6. Respuesta ante la amenaza terrorista

Tras el secuestro de dos ciudadanos franceses y su guia en Benin
en mayo de 2019, las autoridades del pais se plantearon si habian
hecho todo lo que estaba en su mano para enfrentarse a la ame-
naza terrorista. A pesar de las advertencias, el Ejecutivo beninés
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no habia reforzado la seguridad en la zona fronteriza. En cuanto
al parque Pendjari, solo estaba vigilado por guardas forestales
de African Parks, una ONG sudafricana. Las fuerzas de seguridad
del Estado no estaban presentes, a pesar de que esta reserva
forestal limita con el bosque de Arly y el departamento de Pama,
en Burkina Faso, conocidos por ser puntos calientes de grupos
criminales y yihadistas (Barry, 2019).

En respuesta al aumento de la amenaza, los Estados costeros
de Africa occidental han ido adoptando un enfoque militar en
la lucha antiterrorista mediante el incremento de la seguridad
transfronteriza. Asi, en los dos Ultimos afios, Costa de Marfil,
Ghana, Togo y Benin han ampliado el despliegue de tropas en
sus regiones septentrionales. Los Estados costeros cuentan con
ejércitos relativamente pequefios que oscilan entre los diez mil y
los dieciséis mil efectivos y, por lo general, no se encuentran lo
bastante entrenados y equipados. Los Gobiernos de estos paises
se han mostrado especialmente interesados en adquirir drones
para vigilar las fronteras y realizar ataques selectivos. Ademas,
estan tratando de fortalecer las relaciones bilaterales regionales
para llevar a cabo operaciones conjuntas y compartir informacion
(Stratfor, 2022).

En el &mbito de las organizaciones internacionales de Africa occi-
dental, las instituciones e iniciativas multilaterales se enfrentan a
dos problemas: financiacion insuficiente y disputas y rivalidades
entre sus miembros, lo que limita la cooperacion y coordinacion
eficaz en la lucha antiterrorista. Las principales iniciativas que
componen la arquitectura de seguridad regional son la Fuerza
Conjunta del Sahel G5 (que previsiblemente desaparecera tras
el nuevo pacto de seguridad firmado en septiembre de 2023 por
Mali, Burkina Faso y Niger, y que viene a consagrar la apuesta
por Rusia y la expulsion de Francia) (Al Jazeera, 2023); la Fuerza
de Reserva de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO); la Fuerza Multinacional Conjunta que
lucha contra Estado Islamico en Africa Occidental (ISWAP) y Boko
Haram en la cuenca del lago Chad; y la Iniciativa de Accra, un
mecanismo multilateral de cooperacién en materia de seguridad
establecido por Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Ghana vy
Togo en 2017, que ademas cuenta con Mali y Niger como miem-
bros observadores.

Cinco afios después de su creacion, la Iniciativa de Accra ha acor-
dado reunir una fuerza militar multinacional para ayudar a dete-
ner la propagacion del yihadismo. Esta fuerza operativa estara
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compuesta por diez mil soldados, la mayoria de los cuales esta-
ran destinados en Tamale (Ghana), con un componente de inteli-
gencia en la capital burkinesa, Uagadugu. A pesar de la reciente
retirada de fuerzas europeas del Sahel, la Iniciativa de Accra ha
recibido 135 M € por parte de la Unién Europea. Se calcula que
la fuerza multinacional conjunta requiere 550 M $ para funcionar
eficazmente y los Estados miembros esperan que, a parte de
la Union Europea, puedan aportar fondos la Unidén Africana, la
CEDEAO y Gran Bretafia. Nigeria ha aceptado unirse a esta ini-
ciativa como observador y proporcionar apoyo aéreo y logistico
(Africa Defense Forum, 2022b).

Ademas, segun publicd un diario aleman el pasado mes de
agosto, los ministros de Asuntos Exteriores de los paises de la
UE ya han llegado a un acuerdo para lanzar en los préximos
meses una misién civil-militar en Costa de Marfil, Ghana, Togo y
Benin. Todavia no se ha definido el nimero de policias y solda-
dos que se desplegaran en el golfo de Guinea, ya que la misidon
esta pendiente de aprobacién oficial por parte de las institucio-
nes comunitarias. Segun la fuente citada por el rotativo aleman,
existe preocupacion entre los paises europeos por que los grupos
yihadistas expandan sus actividades en la regidén y desestabilicen
los paises costeros del golfo de Guinea. Los Ejecutivos de Benin
y de Ghana ya habrian emitido la invitacidon necesaria para que
la misidn europea se establezca en su territorio (Schiltz, 2023).

7. Perspectivas futuras del conflicto

La inestabilidad politica y los golpes de Estado en los paises del
Sahel, que han llevado aparejada la retirada de la presencia mili-
tar francesa de Mali, Burkina Faso y Niger, ofrecen a los gru-
pos yihadistas nuevas oportunidades de ampliar sus posiciones,
expandirse en el territorio e incrementar de esta manera su capa-
cidad de amenazar a los paises costeros del golfo de Guinea. Por
otro lado, la deriva de la presencia de los mercenarios del grupo
Wagner en el Sahel es una incdgnita tras la muerte de Prigozhin,
pero, en cualquier caso, los paramilitares rusos no parece que
vayan a ser la solucién para la crisis de seguridad que padece la
region. La fragilidad politica de los Gobiernos golpistas del Sahel
y la inseguridad regional se reforzardn mutuamente y cabe espe-
rar con ello que la amenaza yihadista sobre Benin, Togo, Costa de
Marfil y Ghana siga creciendo.
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No obstante, varios factores podrian dificultar la progresién de
los grupos yihadistas mas al sur, empezando por la necesidad de
crear alianzas locales. Los grupos yihadistas son numéricamente
pequefos, lo que dificulta su capacidad para retener territorio.
Uno de sus principales puntos fuertes son las alianzas que pue-
den establecer localmente, mediante la persuasion o la amenaza,
con lideres locales y comunidades marginadas. Sin embargo, a
medida que los grupos yihadistas se desplacen hacia el sur, les
resultara dificil establecer bases duraderas y conseguir el apoyo
de los habitantes de las regiones predominantemente cristianas.
Ademas, perderan gran parte de su capacidad para moverse sin
ser detectados entre la poblacién local. No obstante, la reciente
oleada de golpes de Estado en el Sahel ha puesto de manifiesto
que no es necesario que los yihadistas se extiendan por todo el
territorio de un pais para crear una crisis que desemboque en un
Estado fallido y en el caos (Walther, 2023).

De lo destacado en el presente capitulo se desprende que la
prevencién de la amenaza terrorista depende de decisiones y
actuaciones de naturaleza militar, pero también de una mejor
integracion politica y social de las poblaciones que viven en las
regiones periféricas del norte. Aunque en principio no exista una
politica deliberada de discriminacion, el sentimiento de margina-
cion parece ser uno de los motivos que explicaria que jovenes
de estas regiones decidan colaborar o sumarse a la causa de los
grupos yihadistas. La respuesta antiterrorista deberia pasar por
fortalecer la presencia social e inversora del Estado en las regio-
nes septentrionales de estos paises con el objetivo de mejorar
el acceso a servicios basicos o a oportunidades de empleo, y
también por reforzar el didlogo entre las fuerzas de seguridad y
la poblacion.

En este conflicto no hay todavia nada decidido y sera crucial, para
evitar la expansion yihadista en la region, la cooperacion de los
paises de Africa occidental en organizaciones regionales como la
Iniciativa de Accra y la CEDEAO. Igualmente, sera de gran ayuda
la colaboracién militar con la Unién Europea, muchos de cuyos
paises se ven hoy concernidos (y se verian mafana afectados)
por la expansién de la amenaza yihadista en el golfo de Guinea.
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Costa de

(% del PIB)

Benin Togo Marfil Ghana
Extension (km?2) 112 622 56 785 322 463 238 533
Poblacion 14219908 | 8703961 | 29 344 847 | 33 846 114
Tasa de 3,31 % 2,45 % 2,16 % 2,19 %
crecimiento de la
poblaciéon
PIB (billion $) 43,1 18,3 146,3 178,4
PIB per capita ($) 3300 2100 5300 5400
Tasa de 7,16 % 5,26 % 7,04 % 5,36 %
crecimiento PIB
Exportaciones 3,5 1,7 13,2 23,9
(billion $)
Importaciones 3,9 1,7 12,6 25,9
(billion $)
Principales grupos Cristianos Cristianos | Musulmanes | Cristianos
religiosos (60,1 %) (42,3 %) (42,9 %) (71,3 %)
Musulmanes | Musulmanes | Cristianos | Musulmanes

(27,7 %) (14 %) (33,9 %) (19.9 %)
Tasa de 45,8 % 66,5 % 89,9 % 79 %
alfabetizacion
Poblacion bajo 38,5 % 55,1 % 39,5 % 23,4 %
el umbral de la
pobreza
indice GINI 37,8 4,4 37,2 43,5
Gasto militar 0,7 % 2,1 % 0,9 % 0,4 %
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Republica Democratica del Congo: el conflicto
interminable

José Luis Pontijas Calderén

La Republica Democratica del Congo (RDC), ha venido sufriendo
la plaga de los conflictos armados al menos desde 1996. El
acuerdo de paz de 2002 no consiguié finalizar el conflicto, que
acabd convirtiéndose en una violencia fragmentada y deslava-
zada, confinada en su mayor parte en la region de los Kivu, en el
este, con una gran proliferaciéon de grupos armados. A pesar de
los miles de millones de ddlares y euros provenientes de ayudas
internacionales y a la mayor mision de construccion de la paz de
Naciones Unidas (MONUSCO), el conflicto ha persistido durante
décadas hasta hoy en dia. Mientras muchos seres humanos sufren
las consecuencias, el conflicto ha favorecido la aparicidon de una
clase social y una casta militar, privilegiadas y minoritarias, para
las que el conflicto se ha convertido en una fuente de beneficio y
forma de vida. En el presente estudio se pretende profundizar en
las causas de todo ello.

Republica Democratica del Congo, Ruanda, ONU, MONUSCO,
Conflicto, Crisis humanitaria.
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Democratic Republic of the Congo: the endless conflict

The Democratic Republic of Congo (DRC) has been plagued by
armed conflict since at least 1996. The 2002 peace agreement
failed to end the conflict, that became into a fragmented and
disjointed violence into the Kivu region in the East, with a great
proliferation of armed groups. Despite billions of dollars and
euros given in the form of international aid and the largest pea-
cebuilding mission of the United Nations (MONUSCQ), the conflict
has persisted for decades until today. While many human beings
suffer the consequences, this has favored the birth of a privileged
and minority social class and military caste, for whom the conflict
has become a source of profit and a way of life. The present study
aims to delve into the causes of this.

Democratic Republic of the Congo, Rwanda, UN, MONUSCO, Con-
flict, Humanitarian Crisis.
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1. Introduccidn y antecedentes del conflicto

La Republica Democratica del Congo (RDC), un pais de las dimen-
siones equivalentes a las de Europa Occidental (ver mapa 1),
ha venido sufriendo la plaga de los conflictos armados al menos
desde 1996. Mientras que la movilizacién (a veces pacifica, a
veces violenta) fue un vehiculo de emancipacién, la joven demo-
cracia finalizd bruscamente tras el asesinato de Patrice Lumumba
en enero de 1961, tras el golpe de Estado y posterior dictadura de
Mobutu. Las dindmicas socioeconémicas y étnicas que tuvieron
lugar durante la llamada pax mobutensis y su posterior declive
sentaron las bases para la rebelion armada, que emergié en el
este del Congo en 1993.

La primera guerra del Congo (1996-1997) hizo que una coalicion
de Estados vecinos se aliaran para derrocar a Mobuto Sese Seko
tras treinta y dos afios de dictadura. La llegada de su sucesor,
Laurent-Désiré Kabila, apoyado por sus aliados extranjeros, pro-
voco la denominada segunda guerra del Congo, que durd desde
1998 hasta junio de 2003.

Bajo el liderazgo de Sudafrica y con la contribucién de Naciones
Unidas y la Unidn Africana, en 2002 se acordd una paz (Acuerdo
Global e Inclusivo!) que quiso integrar a todos los beligerantes en
un Ejército nacional y aunar a sus lideres en un Gobierno tran-
sitorio. Se aprob6 una nueva constitucion y en 2006 se llevaron
a cabo las primeras elecciones democraticas en cuarenta afios.
Estas elecciones estuvieron apoyadas por una mision de la Unidn
Europea (EUFOR RD CONGO)Z2 en la que las tropas espafiolas juga-
ron un papel destacado para asegurar la paz en Kinsasa, la capital
(Europa Press, 2006). Sin embargo, el acuerdo de paz no finalizé
el conflicto (por razones que veremos mas adelante) y este se con-
virtio en una violencia fragmentada y deslavazada, confinada en
su mayor parte en la region de los Kivu, en el este (ver mapa 2).

Aunque el conflicto se ha interpretado muchas veces en térmi-
nos étnicos, gran parte del impetu que recibié provino (y sigue

1 El Global and Inclusive Agreement on Transition in the DRC, disponible en: https://
peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/CD_021216_Global%20and%?20In-
clusive%?20Agreement%200n%?20Transition%20in%20DRC.pdf, (consultado el 10 de
julio de 2023).

2 Creado por decision del Consejo de la Unién Europea y disponible en: https://www.
consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/misc/89983.pdf, (consul-
tado el 10 de septiembre de 2023).
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proviniendo) de las masas de campesinos y jovenes desposeidos
de medios de subsistencia y esperanza de futuro, que buscan una
salida a través de la violencia armada.

Resulta curioso que la primera y la segunda guerras recibie-
ran amplia cobertura y atencién internacional, mientras que
la situacién actual apenas suscita interés. Las razones de ello
residen en que el conflicto no parece amenazar centros urba-
nos de importancia y se caracteriza por la participacion de
un complejo, variable y desconocido nimero de grupos que
luchan por una gran variedad de motivos, lo que resulta dificil
de comprender para la mayoria de las organizaciones, perio-
distas, activistas y analistas, quienes a menudo se refieren
a la RDC como un Estado inviable. Parece que la comunidad
internacional estd mas preocupada por la conservacion de los
gorilas afectados por el conflicto que por los seres humanos
que lo sufren.

Rep. Dem. del Congo
Geografia, recursos
y conflictos
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El conflicto ha favorecido la emergencia de una clase social y
una casta militar privilegiadas y minoritarias. Para ellas, este
conflicto se ha convertido en una fuente de beneficio y forma
de vida y, por lo tanto, incentivan que la violencia se per-
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petde. Un conflicto periférico para el Gobierno central, pero
gue para muchos combatientes es su forma de vida. Asi, se
podria afirmar que el conflicto se ha convertido en un fin por
si mismo.

Mientras la ayuda exterior (los donantes, diplomaticos, politicos
y militares) se afanan por proporcionar ayuda a los millones de
personas que la precisan, impidiendo asi que el Estado congo-
lefio colapse, sus esfuerzos resultan incapaces de forjar un cam-
bio transformador en este. De hecho, un analisis de la violencia
revela que tiene sus picos y sus valles (ver figura 1), lo que
sugiere que el conflicto esta sujeto a factores que producen cam-
bios. Ademas, existe una gran variacidén geografica en la violen-
cia, ya que mientras en la regién de Kivu esta ha escalado desde
2007, en la provincia de Ituri, donde previamente se habian pre-
senciado algunas de las escenas mas sangrientas de todo el pais,
descendi6 y, con ello, también disminuyé el nimero de despla-
zados, de quinientos mil en 2003 a ciento cuarenta y seis mil en
2015 (Stearns, 2021).
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La mayoria de las variables que invocan los académicos para
explicar por qué los conflictos perduran (pobreza, debilidad esta-
tal, conflicto étnico, ausencia de fuerzas de paz, abundancia de
recursos naturales, exclusién socioecondémica y/o politica, inje-
rencia de Estados y actores externos ...) afligen a la regién este
del Congo y, desgraciadamente, no han cambiado durante los
ultimos veinticinco anos (Cederman et al., 2010).
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2. Razones de la persistencia del conflicto

Asi pues, es logico que nos preguntemos: équé es lo que hace
que el conflicto persista en el este de la RDC? Una primera aproxi-
macion es que las relaciones entre los grupos humanos, cada uno
con su propia interpretacién de su contexto social y politico, se
ven afectados por acuerdos de paz fallidos que impulsan a anti-
guos beligerantes otra vez a la guerra. Esto se debe asimismo a
procesos defectuosos e incompletos de desmovilizacion, desarme
e integracion de combatientes que, a su vez, crean nuevos gru-
pos armados liderados por desertores. También contribuyen a
esto los procesos electorales, que crean incentivos para que los
politicos se alien con grupos armados (Stearns, 2021). Todo ello
es propiciado por un Estado débil y una cultura politica que lleva
considerando durante décadas la violencia como un medio acep-
table de obtener el poder y los recursos que este garantiza, aun-
gue sea a un nivel geografico relativamente limitado.

Todas las dinamicas citadas anteriormente ya estaban en marcha
en cierta forma antes de la denominada (no sin cierta hipocresia)
transicion democratica que llevd al poder a Joseph Kabila (hijo
de Laurent) en 2009 con el beneplacito de la comunidad inter-
nacional, incluida la Uniéon Europea. Sin embargo, estas dinami-
cas se acentuaron con el nuevo dirigente, que permitido que la
misma élite se atrincherara en la pirdamide socioeconémica, resis-
tiendo cualquier intento de transparencia y rendicidon de cuentas
democratico. El problema fue que dicha transicion desfavorecid
a uno de los beligerantes mas fuertes, el «Rassamblement Con-
golais pour la Démocratie» (RCD), apoyado por Ruanda. Estos
dos hechos coadyuvaron para provocar una nueva insurgencia, la
del «Congrés National pour la Défense du Peuple» (CNDP) que,
heredero del anterior, provocé a su vez movilizaciones armadas
en contra y a favor con el consiguiente surgimiento de docenas
de otros grupos armados.

Por su parte, donantes y actores foraneos fueron incapaces de
transformar dichas dinamicas. Desde 1999, momento en el que
el proceso de paz comenzd oficialmente, la ONU ha puesto en
funcionamiento dos misiones (MONUC y su sucesora MONUSCO)
que, de hecho, son de las mas numerosas y caras de las lle-
vadas a cabo por la misma, ya que han requerido, solo de los
donantes, alrededor de 48 000 M $ hasta 2021 (DI, 2021). Aun
asi, los resultados no han sido satisfactorios. A pesar de que los
esfuerzos internacionales consiguieron forjar el acuerdo de paz
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de 2002, que reunifico el pais y establecié nuevas instituciones
democraticas, no pudieron impedir que, desde 2006, el conflicto
se transformara en uno mas amorfo y fracturado.

Una de las razones es sin duda el énfasis que los actores exter-
nos (diplomaticos, donantes y organizaciones internacionales)
pusieron en el modelo occidental liberal de mantenimiento de la
paz, especialmente en la creacidn de instituciones democraticas
y la liberacion de la economia. Esto permitié que el poder real
siguiera residiendo en redes paralelas e informales de cliente-
lismo y cooptacién, practicamente inmunes al control de dichas
instituciones. El Gobierno, por su parte, demostré poco interés
en crear instituciones fuertes e imparciales, ya que estaba mas
interesado en la venta y la depredacion de los activos del Estado
que en el proceso democratico y liberal, y puso en marcha funda-
mentalmente concesiones mineras. Esto provocé un flujo masivo
de dinero proveniente de corporaciones multinacionales hacia las
élites gobernantes , proceso que fue impulsado y regido en parte
por el Banco Mundial, con escasa critica por parte de los donan-
tes. El efecto final fue que las élites congolefias se atrincheraron
y se blindaron en Kinsasa y en las capitales de las provincias,
totalmente opacas a cualquier rendicion de cuentas e indiferentes
a la violencia en el este que no amenazaba su posicion.

Es por ello por lo que, tras las elecciones de 2006, los donan-
tes priorizaron el fortalecimiento de las instituciones guberna-
mentales con el objetivo de extender y aumentar la autoridad
del Estado, tal y como contemplaba el mandato de la mision de
paz de la ONU3. Militares belgas, estadounidenses, franceses
y sudafricanos empezaron a entrenar el ejército congolefio, el
Banco Mundial lanzé una reforma de la administracidon y varios
donantes pusieron en marcha un plan de estabilizacion en el este
que contemplaba la construccién de carreteras, oficinas adminis-
trativas, cortes penales y prisiones. Sin embargo, este enfoque
occidental infravaloré el grado de debilidad del Estado y el nivel
de corrupcién de politicos y militares. El Gobierno congolefio no
mostroé interés por fortalecer sus instituciones ni por acabar con
la guerra periférica que, a miles de kildbmetros de distancia, en
ningln caso amenazaba la capital. Por ello, siguié favoreciendo
el mantenimiento de redes clientelares y de poder, tanto civiles

3 Resolucidon 1711 adoptada por el Consejo de Seguridad de la ONU (29 sept 2006).
Disponible en https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/545/22/PDF/
N0654522.pdf?OpenElement
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como militares, algunas de las cuales estaban ligadas a oponen-
tes armados. Todo ello a costa de |la seguridad de sus ciudadanos
en dichas regiones. Los donantes no entendieron que el desafio
no consistia tanto en incrementar la eficiencia administrativa o
promover el libre mercado como en hacer al poder responsable,
de modo que rindiera cuentas de su actuacion, y desmantelar las
redes clientelares extraoficiales. Por lo tanto, el problema es mas
la centralidad de una cultura politica corrupta de depredacion
y de impunidad en la no rendicidon de cuentas que el desarrollo
liberal socioecondémico.

Por otro lado, los donantes y las organizaciones internacionales
han ignorado el papel jugado por Ruanda en el este de la RDC,
algo de la maxima importancia a la hora de entender la inestabili-
dad y la violencia en dicha region. De hecho, no han faltado voces
gue no solo negaban la implicacion del Frente Patridtico Ruandés
(RPF, por sus siglas en inglés), partido politico hegemédnico en
Kigali, sino que incluso afirmaban que su interés era mantener el
este del Congo estable y pacifico o que, directamente, justifica-
ban su intervencidn por razones de seguridad (Garrison, 2020).
No obstante, Ruanda jugdé un papel fundamental en la creacion
del RCD, el CNDP y el M23 (Mouvement du 23 Mars) y sus rebe-
liones en 2006 y 2012, lo que mind de manera decisiva la estabi-
lidad y la paz de su vecino congolefio.

3. La naturaleza compleja de la rebelién y el papel de Ruanda

Conviene insistir en que la mayor parte del poder en la RDC y de
los beneficios econémicos del mismo reside y se reparte a través
de redes extraoficiales clientelares, fuera de las instituciones for-
males y a menudo en flagrante violacién de la legalidad. Esto es
asi desde su independencia (Reno, 1990).

Los intereses y las motivaciones de las élites con respecto al
conflicto parecen marcadas por la involucidon, es decir, reprodu-
cen e intensifican modelos preexistentes de violencia, a pesar del
coste de esta para la poblacion local e incluso cuando una situa-
cion diferente seria mas beneficiosa para dichas oligarquias. Una
mayor seguridad permitiria un crecimiento econdmico, lo que
favoreceria obtener mas beneficios econémicos de la situacién.
Sin embargo, la asimilacion de que la violencia es el estado nor-
mal preconfigura la mentalidad de estas. Ello explica la apatia de
militares y politicos en Kinsasa hacia la sangria que afecta a millo-
nes en el este, ya que algunos de ellos obtienen beneficios direc-
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tos de la misma. Este desinterés ha favorecido la fragmentacién
del conflicto, en el que, de una docena de grupos insurgentes en
2008 se ha pasado a mas de ciento treinta en la actualidad®. Esta
fragmentacion, si bien ha convertido la rebelién en algo apenas
amenazante para el Gobierno central, lo ha hecho mucho mas
devastador para la poblacion local y mucho mas dificil de tratar
al multiplicarse de manera exponencial los lideres y los intereses.

Al mismo tiempo, mientras cientos de miles de combatientes
se han sumergido en un ciclo constante de transicion de grupos
armados a fuerzas de seguridad y viceversa (motivado por las
desmovilizaciones fallidas), ha emergido entre ellos una nueva
élite de empresarios de la violencia, a la que podriamos deno-
minar burguesia militar. Estos, gracias a sus fuerzas militares,
controlan amplios sectores de la economia en el este de la RDC
y mantienen fuertes lazos con determinadas élites politicas, lo
que les permite beneficiarse mutuamente de la situacion de ines-
tabilidad y violencia. Una perversa simbiosis de beligerantes y
politicos gubernamentales y opositores.

Asi, para entender por qué el conflicto congolefio es tan persis-
tente, necesitamos ser conscientes de los lazos entre beligerantes
y otros grupos sociales asi como de los intereses e identidades
de los actores principales en el mismo, incluido el Estado. Baste
decir que, durante los pasados sesenta afios, aunque la RDC ha
visto un cambio constante de los protagonistas, se ha dado una
persistencia en las reacciones violentas y en las rebeliones arma-
das que han tenido lugar (ver tablas de indicadores y cronologia
del conflicto al final).

La regionalizacion de la guerra desde 1996, momento de la
creacion del AFDL (la Alliance des Forces Démocratiques pour
la Libération du Congo-Zaire, una coalicion creada por Uganda y
Ruanda y liderada por Laurent-Désiré Kabila), contribuyd a crear
una clase militar que, acostumbrada desde la infancia a la vio-
lencia y separados de las referencias de autoridad, familia, tra-
dicion y aldea, se fueron consolidando como «empresarios de la
guerra». Por su parte, el poder central en Kinsasa desarrolld pro-
gresivamente un interés por cultivar la violencia y el desorden en
la periferia este del Estado como forma de dividir a la oposicion
y cooptar las fuerzas de seguridad (primera metamorfosis del
conflicto). Esta situacion evoluciono y ahora son los beligerantes

4 Para una lista de los grupos activos en Kivu consultar la pagina web https://kivuse-
curity.org/about/armedGroups, consultada el 21 de junio de 2023.
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los que estan interesados en perpetuar este sistema de violencia
como forma de vida (segunda metamorfosis).

De esta manera, la evolucidon hasta 2002 senté las bases para
implantar unas dindmicas en el conflicto cuya raiz se encuentra
en la naturaleza misma del Estado, en el que la violencia no es
un medio, sino un fin en si misma. De ahi que los intentos por
buscar una solucion basada Unicamente en un acuerdo pacifico
entre las partes (el Gobierno y los grupos armados rebeldes) no
consiguiera acabar con la lucha. Un acuerdo asi logrado tan solo
transformé el conflicto, pero no lo consiguio erradicar.

4. El nuevo acuerdo de paz de 2002 y la primera metamorfosis
del conflicto

El Acuerdo de Paz Global e Inclusivo de 2002, lejos de iniciar un
periodo de paz, democracia y estabilidad, fue el comienzo de una
nueva escalada, si bien metamorfoseada en una nueva forma:
una forma hibrida de no-paz y no-guerra con un nivel de violencia
similar al de la sangrienta guerra anterior (la segunda guerra del
Congo).

Al principio, la paz de 2002 fue un periodo de optimismo en el
que la intervencidon exterior para solucionar la guerra endémica
alcanzo su maximo nivel. Se aprobd una nueva Constitucion, se
crearon instituciones democraticas (una comision electoral, un
auditor general del Estado, un organismo de regulacion de la
prensa, un observatorio de derechos humanos y una comision
anticorrupcién), se descentralizé el poder hacia las provincias y
se inaugurd la Tercera Republica con una asamblea nacional y
otras provinciales. El proceso de paz fomentd que los donantes
e inversores, asi como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, proporcionaran nueva financiacion®. Todo parecia
evidenciar que el modelo de construccion de paz liberal, que ani-
maba a todos los beligerantes a unirse al Gobierno transitorio y
a integrarse en el nuevo Ejército nacional (situacion en la que
todos ganarian poder y tendrian garantizados medios econdmicos
atractivos) se estaba imponiendo y convenceria a los reticentes
a no volver a las incomodidades y sinsabores de la jungla (en un
pais donde el 94 % de la poblacion ganaba menos de dos ddlares
al dia, donde el salario mensual de un ministro era de cuatro mil

5 Congo Country Brief. Banco Mundial, 13 de junio de 2002. Disponible en
https://www.worldbank.org/en/country/drc/overview: consultado el 26 de junio de 2023.
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al mes y algunos directores de compafiias estatales podian ganar
hasta veinticinco mil al afio, donde las oportunidades para enri-
qguecimiento ilicito eran enormes) (Stearns, 2021). Esta situacion
contribuyd a disminuir drasticamente en nimero de desplazados
internos y de muertes por violencia (Coghian, 2006), y redujo a
una docena los grupos armados que permanecieron activos en el
este.

Sin embargo, en 2006, algunos de esos politicos perdieron las
elecciones y se quedaron sin sus suculentos beneficios, por lo que
decidieron volver a la violencia. En 2008 ya se notaban los efec-
tos al doblarse el nimero de desplazados, que en 2018 alcanzé
niveles incluso mas altos que durante la guerra anterior. Ademas,
el proceso de paz, exitoso en muchos aspectos formales, falld
estrepitosamente en la integracién en el Ejército, lo que, a su
vez, contribuyd a crear muchos grupos armados de nuevo cufo
(a pesar de que ciento treinta mil soldados, de los cuales treinta
mil eran nifios, fueron desmovilizados en cuatro afios) (Conoir,
2012).

El mayor desafio vino del RCD, apoyado por el Gobierno de
Ruanda, ya que Kigali no se sentia cdmoda con el nuevo orden.
En los afios siguientes al acuerdo de paz, los rebeldes del RCD
y, por reaccion, los grupos mai-mai, fueron desencadenando de
manera progresiva una serie de insurgencias y contrainsurgen-
cias en el este, comenzando de nuevo un circulo de violencia.
El Gobierno congolefo luchaba por mantener un precario equili-
brio entre dos imperativos opuestos: mantener unida la coalicion
transitoria formada por facciones contrarias y crear instituciones
fuertes que pudieran defender el orden y la paz. Al final, optd
por lo primero y comenzd una politica de patronazgo de algunas
facciones militares, lo que dio pie al surgimiento de la simbiosis
entre facciones de militares que vivian del conflicto y politicos
que se beneficiaban de sus lazos con dichas facciones o directa-
mente del mismo conflicto®.

Des este modo, fue precisamente el proceso electoral el que con-
tribuyo a crear incentivos entre los politicos para aliarse con gru-
pos armados. El mayor perjudicado fue el RCD que, a pesar de

6 Durante los primeros afios de la transicidn se calcula que hasta dos tercios de
los salarios eran pagados a soldados ficticios y, por lo tanto, desviados a bolsillos
de politicos y militares, obligando a las comunidades locales a pagar el salario de
las fuerzas armadas. Fuente: https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/
local-communities-forced-pay-salaries-drc-army-and-rebels
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ser uno de los mayores beligerantes, era muy impopular debido
a sus abusos y al apoyo de Ruanda, por lo que recibid muy poco
respaldo electoral y pas6 de controlar un tercio del pais a recibir
solo el 4 % de la representacion politica en las nuevas institu-
ciones (ver figura 2). Ello redujo drasticamente sus beneficios
econdmicos. La desproporcidn entre su superior capacidad militar
Y Su escasa representacion politica provocé su rebelion. También
surgieron otros grupos ya que, a pesar de que sobre el papel
la Constitucién garantizaba un reparto equitativo entre los seis
principales beligerantes, en la practica Kabila bloqued la inte-
gracién de segmentos importantes de grupos opuestos, creando
resentimiento entre las élites excluidas.

[ 4
L) @ Kabila

= Bemba
o RCD
o Independents

Por su parte, Ruanda jugd un papel fundamental fomentando la
crisis, ya que el RPF siempre ha considerado el este del Congo
como un area critica para su seguridad nacional y muchos de sus
lideres mantienen lazos personales e intereses econémicos en la
region. Ademas, numerosos oficiales del RCD (en su mayoria tut-
sis) se formaron y ascendieron en el ejército ruandés, lo que hizo
gue mantuvieran vinculos muy fuertes con él. Surgié entonces
el CNDP (financiado y armado por Ruanda) bajo la direccion del
general Laurent Nkunda, un comandante del RCD que temia ser
arrestado por una masacre de civiles en Kisangani ocurrida en
mayo de 2002. Otros oficiales del RCD sentian el mismo peligro,
incluyendo el gobernador de Kivu Sur, a quien se le acusaba de
haber participado en el asesinato de Kabila padre. Asi, las fuerzas
bajo su mando rehusaron unirse al Ejército nacional y recibieron,
a su vez, apoyo clandestino del Gobierno de Kigali. Entre 2004
y 2009, el CNDP crecié hasta convertirse en uno de los grupos
armados mas poderosos y controlar la mayoria del sur de la pro-
vincia Kivu Norte (Stearns, 2012).
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La rebelion de Nkunda provoco el surgimiento en su contra de
al menos otra docena de grupos armados, algunos con apoyo
de Kinsasa, lo que la convirtié en el ejemplo de la nueva forma
de conflicto en la regién de los Kivus. Los grupos mai-mai mas
importantes se habian ido integrando en el Ejército nacional
durante el periodo transitorio de 2003 a 2006 y algunos de sus
lideres mas importantes habian obtenido posiciones en la nueva
administracidon y en el Ejército. No obstante, el alzamiento de
Nkunda provocé una contramovilizacion masiva de los mai-mai’ y
otros grupos menores para proteger sus comunidades locales a la
vez que ofrecian nuevas oportunidades a los comandantes mili-
tares de volver a recuperar su lucrativo medio de vida anterior3.

La naturaleza clientelar del Gobierno congolefio fue un factor
fundamental para hacer descarrilar el proceso. El Gobierno tran-
sitorio se basé fundamentalmente en el reparto del botin que
proporcionaban instituciones y empresas estatales, lo que impi-
did, entre otras cosas, crear una cadena de mando unificada
y disciplinada, ya que esta estaba compuesta por todo tipo de
excombatientes de muy variada procedencia. Asi, los comandan-
tes locales tuvieron libertad para organizar las operaciones en
funcion de sus lazos y conexiones personales, lo que incluia los
grupos armados y mafias locales, a la vez que creaban impuestos
ilegales sobre mineria y otras actividades econdmicas. Una acti-
vidad tipica era la de absorber los salarios de las tropas subor-
dinadas, que pocas veces lo recibian. Esto provocaba a su vez
que dichas tropas depredaran en la poblacion civil local. Por otro
lado, la mayoria de los oficiales de los diferentes grupos armados
carecian de educacién y/o patronazgo, lo que reducia sus posi-
bilidades de integracién en las nuevas fuerzas de seguridad o de
promocion dentro de ellas (Baaz y Verweijen, 2013). Ademas,
habia un elevado porcentaje de mandos: aproximadamente el
25 % eran oficiales y el 37 % suboficiales (Berghezan, 2014), por
lo que muchos de ellos no encontraron sitio ni remuneracion en el
nuevo Ejército nacional.

7 El nombre mai-mai agrupa a una gran variedad de grupos armados que, si bien en
un principio surgieron para defenderse de la invasion ruandesa, muchos derivaron a ac-
ciones predatorias de pillaje, asesinatos, violaciones y saqueos. Segun un informe de la
ONU, en 2001 se estimaba su nimero entre 20 000 y 30 000 en la regién de los Kivus.
8 a pesar de haber recibido trece escafios en el parlamento transitorio, cuatro carteras
ministeriales y un puesto de gobernador provincial en Katanga, los delegados mai-mai
enviados a Kinsasa vendieron dichos puestos al mejor postor.
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En la parte politica, otros perdedores de las elecciones decidieron
volver a utilizar la violencia para «convencer» a una parte impor-
tante del electorado de que resultaba mas provechoso votarles.
Asi, comenzaron a surgir hombres fuertes en Kivu Norte y Sur
especializados en combinar fuerza armada y la accion politica.
Estos, apoyandose en grupos armados locales, lograron influen-
cia a nivel provincial e incluso nacional® mediante el procedi-
miento de iniciar una crisis que obligasen al Gobierno a negociar
con ellos para sofocarla. Es decir, oficiales del Ejército que apoyan
grupos armados locales que desafian al propio Gobierno y que
deben ser neutralizados por el Ejército.

De esta manera, la violencia, que siempre se habia usado
como tactica de negociacion entre el Gobierno y sus enemigos,
comenzd a ser utilizada como moneda de cambio politico entre
miembros del mismo Gobierno transitorio, que incluso miraba
(y sigue mirando) hacia otro lado cuando se cometian abusos
por parte de las fuerzas armadas, tal y como constata Human
Rights Watch y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (Stearns, 2021). Todos estos factores contri-
buyeron a que la violencia se volviera endémica al convertirse en
una forma de vida para los militares y en una forma de presion
politica para los politicos.

5. Del CNDP al M23 y la segunda metamorfosis del conflicto

Las operaciones contra el CNDP siguieron una suerte variada
hasta que en 2008 el presidente Kabila decidié negociar direc-
tamente con el Gobierno de Ruanda que, a su vez, buscaba una
salida al conflicto presionado por sus donantes occidentales. En
enero de 2009, Nkunda, el lider del CNPD, era arrestado por fuer-
zas ruandesas, lo que propicié que se firmara un acuerdo por el
que el CNPD se transformaria en un partido politico y sus tropas
se integrarian en el Ejército congolefio (que, al permanecer en
su mayoria en la regidén de los Kivus, cre6 dentro del mismo una
red de gran influencia). A continuacion, dichas fuerzas se unieron
a las FARDC (Fuerzas Armadas de la Republica del Congo) para
combatir conjuntamente a las FDLR (Fuerzas Democraticas para

9 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Final Report S/2008/773, 12 de dic-
iembre de 2008, Final Report S/2010/596, de 29 de noviembre de 2010, Final Report
S/2011/738, de 2 de diciembre de 2011, Interim Report S/2012/348, de 21 de junio
de 2012. Disponibles en las correspondientes paginas web, consultadas el 25 de junio
de 2023.
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la Liberacion de Ruanda): hutus que, culpables del genocidio en
Ruanda en 1994, se habian refugiado y enquistado en el este de
la RCD, desde donde operaban.

Sin embargo, el acuerdo de 2009 con el CNPD provoco a su vez
resentimiento entre otros grupos armados que habian combatido
contra dicho grupo, resentimiento que aumentoé cuando la fuerza
conjunta congo-ruandesa (que ahora incluia muchos antiguos
miembros del CNDP) provocd decenas de miles de desplazados
en la region de los Kivus. Asi, al solventar un problema se cred
otro. La reaccion del Gobierno, como en otras ocasiones, fue uti-
lizar los canales indirectos y el subterfugio, comprando lideres de
grupos armados y/o enfrentando dichos grupos entre si. Esto, a
su vez, provoco nuevas movilizaciones de grupos armados locales
con el objetivo de protegerse que rapidamente se transformaron
en formas de vida para sus lideres y contingentes. Esto provocd
una enorme caida en la percepcion popular de Joseph Kabila que,
de ser visto como el lider contra la agresién ruandesa, paso a ser
considerado como el responsable de la balcanizacién del Congo.

Las elecciones generales de 2011 intensificaron la movilizacion
armada por accién y reaccién, ya que muchos politicos se apoya-
ron en grupos armados para obtener apoyo electoral y, tras las
elecciones, continuaron haciéndolo para mantener influencia. La
situacién se fue deteriorando vy, a finales de 2012, el Gobierno
congolefio decidié desmantelar las redes de los antiguos miem-
bros del CNDP que controlaban amplios sectores de las FARDC
en el este, lo que provocd que un grupo de oficiales que habian
pertenecido al CNDP, apoyados por Ruanda, lanzaran una nueva
rebelién, el M23.

La movilizacion del M23 provocd una cascada de nuevas moviliza-
ciones de grupos armados locales, algunos aliados y otros opues-
tos que, a su vez, recibieron el apoyo de politicos que habian sido
desplazados y querian recuperar relevancia (entre ellos Antipas
Mbusa, que fue ministro de Asuntos Exteriores y que decidi6 apo-
yar un grupo armado aliado del M23) (ONU, 2012). En Kivu Sur,
un candidato fallido al parlamento, Gustave Bagayamukwe, creé
otro grupo armado aliado del M23, la Unién de Fuerzas Revolu-
cionarias del Congo (UFRC) (ONU, 2013). A su vez, grupos mai-
mai y rebeldes ruandeses del FDLR se movilizaron contra el M23,
recibiendo a menudo apoyo de las propias FARDC. Los enfren-
tamientos a multiples bandas se generalizaron, lo que trajo un
gran sufrimiento a la poblacién civil hasta que, en noviembre de
2013, una coaliciéon de las FARDC y contingentes de Sudafrica,
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Malawi y Tanzania, junto a fuerzas de la ONU, derrotaron al M23.
Esta victoria permitié al Gobierno de Kinsasa llevar a cabo nuevas
operaciones militares (Sukola I y II) contra grupos armados fora-
neos que operaban desde territorio congolefio, lo que permitid
reducir la capacidad de accion de estos. Por primera vez en die-
cisiete anos, ni Ruanda ni Uganda poseian aliados de entidad en
suelo congolefo. Persistian algunos grupos armados (la Alianza
de Fuerzas Democraticas por parte de Uganda y los restos del
FDLR por Ruanda), pero, aunque amenazaran a la poblacion civil
del reducido territorio que controlan, no ponian en riesgo la esta-
bilidad regional.

Por si esto fuera poco, Kabila retrasd las elecciones a 2016
(ya que la Constituciéon le prohibia un tercer mandato), lo que
provoco nuevas movilizaciones de grupos armados que, con la
excusa de la crisis constitucional, buscaban nuevas oportunida-
des. La violencia gané intensidad y se atacaron acuartelamien-
tos, prisiones, fuerzas de la ONU, estaciones de policia, etc.
Grupos mai-mai se unieron a la insurgencia en el este y esta
gand intensidad. Su virulencia y la cantidad de grupos que se
sumaron a ella, con intereses en muchos casos contrapuestos,
hicieron que dichos grupos comenzaran a enfrentarse unos con-
tra otros impulsados por dilemas de seguridad locales en los que
el aumento de poder de unos es visto como una amenaza por
los otros y viceversa. Esto llevé a una mayor fragmentacion de
los grupos y sus intereses, lo que multiplicé su namero. Asi, se
pasé de entre veinte o treinta grupos armados en los Kivus en
2008 a mas de ciento treinta en 2018 (Stearns y Vogel, 2015)
(ver mapa 2).

Si bien en una primera fase (2003-2013) el conflicto fue domi-
nado por una dimension regional, que enfrenté a los intereses de
Kigali con los de Kinsasa, en esta segunda se produjo una nueva
metamorfosis en la que la violencia armada pasé a estar intima-
mente ligada a las luchas politicas a nivel local.

La conjunciéon entre un Estado débil y el establecimiento de una
cultura politica en la que la violencia armada resulta un medio
aceptable de obtener poder y recursos fue el caldo de cultivo
perfecto para fraguar unas causas estructurales de dificil solucion
y que permanecen hoy en dia. El objetivo de la insurrecciéon se ha
metamorfoseado y ha pasado de una rivalidad antagdnica a una
interaccion simbidtica de intereses politicos y gran diversidad de
grupos armados que tienen sus propios intereses pero coinciden
en uno: la continuacién del conflicto.

186



MAP OF NON-STATE
ARMED ACTORS IN
NORTH & SOUTH KIVU

(DEMOCRATIC REPUBLIC OF THE CONGO)

S

KIVU e

www.kivusecurity.org

www.suluhu.org

16 - LD Mahinduzi
17 - Mal-Mai Mbuly

26 - Mai-Mai Kifuafus
Baeni-Limenzi

27 - Mal-Mai Kifuatua Delphin
28 - Nyatura Kigingl

B1+ RM Murgare
B2 - Raia Mutomboki Mirage
B3 - RM Muncle

B4 - Rala Mutombaoki Safari

98 - Mai-Mal Jackson
99 - Mal-Mai Darh

200 - Mai-Mai

34 - Mal-Mai Forces Divines
Simba

101 « MRCAL

44 - Mal-Mai Mulumba

5.
46 - Mai-Msi Ngory
47 - Mai-Msi Nyakdiba
A8 -Mai-Mai byerere
4% - Mai-

114 - Mai-Mai Kithikyole

15
114 - Milice Pakombe

117 - Mai-Mai Lwanga.

118 - Mai-Mai Simba-Luc

117 - Milice Mvuba

120 - Rala Mutombeokd Mamba
121 - Mai-Mai Muhima

122 - RM Mackite

123 - Raia Mutomboki Mamyliss =

&0 - Nyatura Deita 124 - Mai-Mai Aigle
&1 - Nyutura Domi 125 - Twiganeho
24 - i

69 - Rala Mutomboki Blaise

1

129 - Mal-Mal Réné

130 -Raia Mutombokd
Shemakingl

131 - Loesl Defonse Npsogwe
132 - CNPSC

o
- *’,‘

October 2017

Republica Democratica del Congo: el conflicto interminable

Mapa 2. Grupos armados activos en las regiones del Kivu, al este de la RD
del Congo, en 2017. Fuente: Suluhu.org. Disponible en https://ethuin.files.
wordpress.com/2017/12/2017-ag-mapping-kst.jpg

La llegada de Félix Tshisekedi a la presidencia, en enero de 2019,
lejos de aliviar el problema lo reforzd. El proceso de transicion
politica iniciado con la eleccion del nuevo presidente generd
esperanzas de cambio y reforma, pero también tensiones y con-
flictos con la coaliciéon liderada por su predecesor, Joseph Kabila.
En dieciocho meses, Tshisekedi consiguié marginalizar a Kabila y
a muchos de sus asociados cercanos, sustituyendo las anteriores
redes de patronaje y cooptacion (creando de nuevo politicos inte-
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resados en recuperar la influencia perdida mediante el recurso
a la violencia), pero sin elevar el inexistente nivel de eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas. De hecho, entre 2019 y
2022 no ha habido nuevos programas de desmovilizacion.

6. Conclusiones y perspectiva

Las dinamicas que favorecieron la persistencia del conflicto en el
este del Congo tras el acuerdo de paz de 2002 se pueden simplifi-
car diciendo que el proceso de paz cre6 perdedores que lanzaron
nuevas rebeliones.

El conflicto en el Congo persiste porque el acuerdo de paz de
2002 no fue capaz de producir un arreglo estable entre los beli-
gerantes y produjo su escalada y transformacion. El cancer de la
violencia se convirtié en una metastasis cuando los principales
actores, los Gobiernos congolefio y ruandés asi como los grupos
armados locales y un numero sustancial de politicos nacionales
y locales, encontraron intereses comunes en continuar el con-
flicto, ya que las dimensiones del pais, su dificil topografia y la
abundancia de recursos naturales hacen facil sostener una rebe-
lion. Asimismo, la division étnica es un factor que juega a favor
de la persistencia de la violencia, aunque no es determinante
(Ederman et al., 2010). De hecho, estos factores también estan
presentes en la regidon de Ituri, donde, sin embargo, la violencia
decrecio drasticamente.

Para Kinsasa, los grupos armados, muchos de los cuales compar-
tian lazos e intereses con oficiales de alta graduacion y politicos
de alto nivel, sirvieron como medio para luchar contra grupos
armados opositores y para la negociacion politica. Ademas, la
limitada capacidad de absorcidn de las FARDC dejé a amplios sec-
tores de excombatientes sin otra opcion que la rebelién armada
como medio de vida.

La reduccién de los grupos armados tras las campaifas militares
conjuntas llevadas a cabo entre 2013 y 2016 redujo sustancial-
mente la violencia. Sin embargo, la crisis provocada por el retraso
de las elecciones fue la excusa utilizada para un nuevo levanta-
miento cuya dinamica interna llevé al incremento de la fragmen-
tacion de los grupos armados, lo que transformo el conflicto en los
Kivus en un todos contra todos que se mantiene en la actualidad.

De este modo, la conjuncién de un Estado débil, una cultura poli-
tica que utiliza la violencia como moneda de cambio y un enjam-
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bre de grupos armados locales que han hecho de la misma su
medio de vida es la causa estructural de dificil solucién que coad-
yuva a continuar el conflicto.

Sera muy dificil encontrar una solucién sin transformar previa-
mente la sociedad y sus politicos. Derrotar a los grupos armados
requiere un Ejército efectivo, para lo que es necesario un cambio
en los incentivos de las élites y en la cultura politica. Esto es dificil
de conseguir porque el propio conflicto ha engendrado una gene-
racion de politicos y militares congolefios que lo asumen como
parte del paisaje.

Por otra parte, se deben considerar tanto los motivos del Gobierno
de Kinsasa como los de Gobierno de Kigali. Los del primero debido
a la combinacién de apatia entre las élites politicas y la compli-
cidad directa en la clupula politica y militar mientras que los de
Kigali por su hipersensible preocupacion por la seguridad y por
un partido politico que utiliza esta excusa para justificar su repre-
sion interna, lo que hizo que hasta 2016 la injerencia de Ruanda
contribuyera a la persistencia de la inestabilidad y la violencia en
el este de la RDC. Aunque esta injerencia ha disminuido drasti-
camente, continla teniendo intereses econdmicos y étnicos en la
region fruto de su anterior control temporal en ella.

La situacion actual de la Republica Democratica del Congo (RDC)
es compleja y desafiante. El pais africano se enfrenta a mul-
tiples crisis humanitarias, politicas, econdmicas y de seguridad
que afectan a millones de personas. En 2021, el M23 resurgid
y se mantiene activo en el este, lo que provoca que la violencia
se incremente en esta area y la intrusién de Ruanda. Segun la
ONU, mas de veintisieta millones de personas necesitan asisten-
cia humanitaria, lo que representa la mayor emergencia alimen-
taria del mundo. Ademas, la RDC sufre brotes recurrentes de
enfermedades como el ébola, el sarampidén y el COVID-19 que
ponen en riesgo la salud publica y la estabilidad social. Tanto la
MONUSCO como la Fuerza de la Comunidad Este Africana (EACF
por sus siglas en inglés) estan resultando incapaces de reducir la
violencia politica y de las bandas armadas.

La RDC necesita el apoyo de la comunidad internacional para hacer
frente a estos desafios y avanzar hacia un desarrollo sostenible e
inclusivo, respetuoso con los derechos humanos y con el imperio
de la ley. Cualquier solucion deberia contemplar el establecimiento
de un control efectivo de la actuacién de los actores internos y
externos, asi como el desmantelamiento de las redes clientelares.
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De este modo, actores, estructuras sociales, econémicas y poli-
ticas, y redes clientelares y étnicas interactian y deben ser
muy tenidos en cuenta, ya que el conflicto ha transformado las
redes de comercio, las jerarquias sociales, las mentalidades y
las estructuras politicas. Los desafios son generacionales. En el
ambito local, hay que desmovilizar cientos de grupos armados y
cicatrizar las heridas sociales y psicoldgicas de décadas de gue-
rra. En el nacional, se debe combatir una élite politica que se ha
vuelto mas corrupta y menos responsable y, en el internacional,
habria que transformar a una apatica comunidad de Estados afri-
canos y de donantes no africanos.

La exigencia de la retirada de la mision de la ONU de los territorios
en el este, exigida para finales de 2023 (Moncrieff y Sematumba,
2023) para aumentar la aceptacion popular de Tshisekedi debido al
descontento popular por la falta de resultados de MONUSCO frente
a la violencia de los grupos armados, acrecentara el sufrimiento
de la poblacién, ya que los cascos azules son la Unica defensa
frente a los abusos de los grupos armados. De hecho, su retirada
obedece también a oscuras intenciones que permitirian al Ejército
congolefio seguir depredando sobre la poblacidn civil y a algunos
dirigentes continuar utilizando la violencia como arma politica.

Por el momento, las expectativas no son muy optimistas (Sand-
ner, 2022). El 30 agosto se produjo una nueva masacre en Goma
precedida por la disolucion violenta en mayo de las manifestacio-
nes pacificas de la oposiciéon en Kinsasa. Las préximas eleccio-
nes generales y presidenciales, previstas para diciembre de 2023
(este estudio se confecciond en agosto), permitiran comprobar si
los problemas estructurales que perpetdan la violencia que fla-
gela a la RDC estan en el camino de la solucién o continuaran
enquistados en su entramado politico y social.
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FECHA

EVENTO

Durante el siglo
XIX

Olas de inmigrantes desde Burundi y Ruanda en la region de
los Kivus crean las comunidades barundi y banyamulenge

22 de mayo de
1960

Primeras elecciones al parlamento congolefo

30 de junio de
1960

Independencia de la RDC de la potencia colonial, Bélgica

17 de enero de
1961

Asesinato de Lumumba por militares belgas

1963-1965

Rebelién Simba y derrota de la misma con apoyo de EE. UU.
y Bélgica

1964

Rebelién en Kivu Sur: la mayoria de los cuadros de mando
son expartidarios de Lumumba

1965

Joseph-Désiré Mobutu derroca al Gobierno con la ayuda de
mercenarios occidentales. Pacificacién general del pais, salvo
en zonas remotas

1967

Mobutu suprime los partidos politicos y crea un partido Uni-
co: Movimiento Popular de la Revolucion

1971

Ley que garantiza la ciudadania congolefia a ruandeses y
burundianos establecidos en la RDC desde 1960.

1981

Se abole la ley anterior, lo que expropia la tierra a tutsis y
hutus

1990

Mobutu suprime el partido Unico y promete democracia

1993

Guerra de Masisi: espoleados por el censo de ciudadania que
excluye ciertas etnias, se desata la violencia en el este, e las
regiones de Masisi y Walikale. Durante el afo que duro la
rebelion se produjeron decenas de miles de victimas. A partir
de entonces, la etnicidad resulta el foco central de los grupos
armados.

Decenas de miles de refugiados de Burundi llegan al este del
Congo tras el asesinato de su presidente, Melchior Ndadaye.
Se organizan en grupos armados de oposicidn al nuevo régi-
men burundiano que actuan desde Kivu Sur.

1994

El genocidio contra los tutsis en Ruanda (con unas 800.000
victimas) provoca que unos 40 000 militares y un millon de
refugiados civiles crucen al Congo. Cientos de rebeldes ugan-
deses comienzan a asentarse en las montafias Ruwenzori, al
noreste del Congo.

1994

El Frente Patridtico Ruandés tutsi (RPF), liderado por Paul
Kagame, derroca al gobierno hutu de Ruanda. Las fuerzas
ruandesas que habian provocado el genocidio huyen al Congo
y se refugian en campos gestionados por la ONU

1995

Resolucién parlamentaria que llama a todos los refugiados
ruandeses a abandonar la RDC, incluidos los banyamulenge
(que habitaban Kivu Sur desde hacia generaciones)
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1996

Primera guerra del Congo. La RDC se ha convertido en el re-
fugio de al menos cuatro grupos rebeldes de Estados vecinos
(Uganda y Ruanda) que actlan desde sus areas y desestabi-
lizan las zonas vecinas a sus paises de origen.

La coalicién de Uganda y Ruanda crea la Aliance des Forces
Démocratiques pour la Libération du Congo-Zaire (AFDL), li-
derada por Laurent-Désiré Kabila, con el objetivo de combatir
las fuerzas rebeldes que actiian desde territorio congolefio

en sus respectivos territorios. Angola se une a esta coalicion
regional que también recibe apoyo de otros paises africanos,
hartos de los abusos y atrocidades de Mobutu. Los tutsis
congolefos de Kivu Norte y los banyamulenge de Kivu Sur
intervienen activamente en esta rebelién.

Miles de jovenes de la region de los Kivu se unen a la rebelion
en busca de ventajas socioeconédmicas. Son los denominados
kadogos (los pequefios en suajili). Esta movilizacion es favore-
cida por la gran cantidad de ellos que trabajan en la mineria ile-
gal desde principios de los noventa y se benefician del comercio
ilegal, la extorsion y el bandidaje. La proliferacion de grupos
armados tras la crisis en Ruanda y la creacion del AFDL contri-
buyen a afiadir una guerra econémica al conflicto ya existente.

Mayo de 1997

Kabila se hace con el poder, pero en una posicion débil ya
que el ejército ruandés domina las fuerzas de seguridad y el
Ejército congolefios.

1998-2003

Segunda guerra del Congo. Kabila intenta liberarse del do-
minio ruandés, para lo que se apoya en las antiguas fuerzas
ruandesas que llevaron a cabo el genocidio y que se refugia-
ron en el este del Congo. Esto provoca la invasién de dicha
zona por fuerzas ruandesas que apoyan la rebelion del RCD
(Rassemblement Congolais pour la Démocratie). Kabila re-
cibe apoyo de Angola, Zimbabue y Namibia. Esta sangrienta
guerra permite la aparicion de multitud de grupos armados
en la region de los Kivus, transformandose en un conflicto
por delegacion (proxy) con el apoyo y la colaboraciéon del
exterior y del Gobierno central de Ruanda, Burundi y Uganda
(estas dos ultimas en oposicidon a la primera)

El acuerdo de cese el fuego de Lusaka de 1999 no es respe-
tado por nadie y exacerba ain mas el conflicto.

La guerra empieza a transformar la sociedad en el este del
Congo con el nacimiento y el establecimiento de una burguesia
militar que vive del conflicto. El aumento de grupos armados re-
beldes involucra a las administraciones locales, especialmente al
RCD, minando las estructuras de autoridad y de cohesidn social,
ya que los jefes tradicionales y las comunidades locales (muchos
de ellos directamente asesinados o intimidados) son sustituidas
por lideres de milicias con bases auténomas de ingresos y apo-
yos exteriores provenientes de paises vecinos, redes de comercio
ilegales transfronterizas o el mismo gobierno de Kinsasa. Ade-
mas, la gran cantidad de jovenes reclutados crea una generacion
militarizada y separada de los lazos tradicionales de jerarquia,
costumbres y parentesco (ref. 21, pag 43).

Enero de 2001

Kabila es asesinado en su oficina y el poder queda en manos
de su joven hijo, Joseph Kabila, quien desea una resolucion
pacifica del conflicto
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Diciembre de
2002

Firma del Acuerdo Global e Inclusivo por la mayoria de los
beligerantes, presionados por la comunidad internacional y
liderados por la ONU y Sudafrica, lo que pone fin a uno de los
mas devastadores conflictos del momento en el mundo.

Junio de 2003

Se forma un Gobierno transitorio. La nacidn se reunifica y
todos los grupos armados se mezclan en un nuevo Ejército
nacional, las FARDC (Forces Armées de la République Dé-
mocratique du Congo). Se aprueba una nueva constitucion y
comienza la 3.2 Republica

2004 Ofensiva de CNDP liderado por Nkunda

2006 Elecciones presidenciales, legislativas y provinciales. Kabila
elegido presidente. Rebeliéon del CNDP en Kivu Norte

2008 Conferencia de paz de Goma

2009 Integracidon del CNDP y otros grupos armados en el Ejérci-
to congolefio. Lanzamiento de la operacién conjunta con-
go-ruandesa contra el FDLR y otros grupos armados, lo que
provoca decenas de miles de desplazados. Nkunda (lider
militar del CNDP) es arrestado por fuerzas ruandesas.

2010 MONUC se convierte en una misién de estabilizacion
(MONUSCO)

2011 Elecciones generales: Kabila reelegido como presidente.

2012 Creacion del M23, apoyado por Ruanda

2013 Derrota del M23

2014 Operaciones contra el ADF provocan masacres en Beni

2015 Operaciones contra el FDLR y otros grupos armados de la
region

2016 Kabila extiende su presidencia posponiendo elecciones, lo
que da lugar a protestas

2018 Las elecciones presidenciales y legislativas tienen lugar entre

denuncias. El vencedor, Felix Tshisekedi, se alia con Kabila

Enero de 2019

Felix Tshisekedi sucede a Joseph Kabila como presidente de
la RDC. Primer relevo pacifico de la presidencia de la nacion.

2021

Tras diez afios de inactividad, el M23 reinicia otra rebelion
armada en la region de los Kivus tras acusar al Gobierno de
no haber cumplido su palabra de reintegrarlos en el Ejército
nacional

Septiembre de
2022

El ministro de Asuntos Exteriores, Lutundula, pide al Consejo
de Seguridad de la ONU que inicie los planes para la retirada
de MONUSCOS a finales de 2023

Agosto de 2022

Se despliega un contingente de la Comunidad Este Africana
(East African Community Force) de hasta 12 000 efectivos

Noviembre de
2022

El M23 lleva a cabo una de las mayores masacres de la his-
toria reciente de la RDC en un suburbio de Goma, capital de
Kivu Norte

Diciembre de
2023

Cita prevista para elecciones generales. Tshisekedi se pre-
senta a su segundo mandato
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Capital Kinsasa

Extension 2 344 858 km?

Fronteras 10 481 km

Costa 37 km

Poblacion 99 millones (estimada)

Forma de gobierno Republica semipresidencialista
PIB 58 070 M $

Renta per capita 586 $

Poblacion bajo el umbral 69,7 % por debajo de 1,9 $/dia
de pobreza

indice GINI 42,1

IDH 0,479 (puesto 179)

Indice de alfabetizacion 77,04 %

Importaciones 9360 M $

Exportaciones 16 700 M $

MONUSCO 17 753 efectivos (2970 civiles)

Religiones Catdlicos: 55,8 %; protestantes: 39,1 %; animis-

tas; 2,1 %; musulmanes: 2,1 %

Idiomas oficiales Francés, lingala, kituba, kikongo, suajili, chiluba

CNDP Congreso Nacional para la Defensa del Pueblo

FARC Fuerzas Armadas de la Republica del Congo

FDLR Fuerzas Democraticas para la Liberacion de Ruanda

EACF Fuerza de la Comunidad Este Africana (East African Community
Force)

OCHA Oficina (Naciones Unidas) para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios

RPF Frente Patridtico Ruandés (Rwandese Patriotic Front)

RDC Republica Democratica del Congo

UFRC Union de Fuerzas Revolucionarias del Congo
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Yemen, catastrofe humanitaria y entorno alejado de la
estabilidad

Natalia Torregrosa Ramos

El conflicto armado yemeni, activo durante mas de ocho afios,
es una guerra periférica dentro de que se conoce como la «gue-
rra fria de Oriente Medio», propiciada por los intereses antago-
nicos de Irdn y de Arabia Saudi. Su impacto es devastador y
ha originado la mayor crisis humanitaria actual. Sin embargo, la
intervencion decisiva de China, con el objetivo de reducir las ten-
siones entre ambas potencias rivales, ha instaurado unas nuevas
condiciones que requieren el seguimiento de la situacién en el
escenario yemeni de nuevo.

Actualmente, ya se estan produciendo intensas negociaciones
diplomaticas dirigidas a establecer un alto el fuego a corto plazo
y otras mas amplias para poner fin a la guerra. Arabia Saudi esta
especialmente interesada porque la guerra le estd ocasionado
una importante crisis de reputacion, incompatible con su «Vision
2030>». Por otro lado, a Iran le resulta dificil continuar apoyando
a los huzies por sus graves problemas financieros, pero tampoco
podria permitirse su caida porque este derrumbe supondria el
final de su proyeccién regional en Yemen.
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Sin embargo, la bdsqueda de un acuerdo va a resultar terrible-
mente dificil. En realidad, el Ultimo periodo tregua, renovado dos
veces y prolongado durante seis meses, termind en fracaso y los
combates volvieron a intensificarse.

Guerra de Yemen, Crisis humanitaria, Iran, Arabia Saudi, China,
Negociaciones diplomaticas.

Yemen, a humanitarian catastrophe and an unstable
environment

The Yemeni armed conflict, active for more than eight years, is
a peripheral war within what is known as the «Middle East Cold
War», fostered by the antagonistic interests of Iran and Saudi
Arabia. Its impact is devastating, and it has led to the greatest
humanitarian crisis nowadays. However, the decisive intervention
of China, with the aim of reducing tensions between the two rival
powers, has created new conditions that require again the moni-
toring of the situation in the Yemeni scenario.

The intensive diplomatic negotiations intend to establish a short-
term ceasefire and, more broadly, to end the war. Saudi Arabia is
particularly interested in it because the war is causing it a major
reputation crisis, incompatible with its 2030 Vision. On the other
hand, it is difficult for Iran to continue supporting the Houthis due
to their serious financial problems. However, it could not afford
to fall because this collapse would mean the end of its regional
projection in Yemen.

Moreover, finding an agreement is going to be terribly difficult. In
fact, the last truce, renewed twice and extended for six months,
ended in a failure, and the fighting intensified again.

Yemen war, Humanitarian crisis, Iran, Saudi Arabia, China, Diplo-
matic negotiations.
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1. Introduccién

La Republica de Yemen esta situada en el extremo suroeste de
la peninsula arabiga, a la entrada del mar Rojo desde el océano
fndico, y, después de Arabia Saudi, ocupa el segundo lugar en
extension de la peninsula, con una superficie de 527 968 km?2.
Las fronteras terrestres limitan con Arabia Saudi a lo largo de
1458 km y con Oman a lo largo de 288 km.
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En el conjunto de la region, es el pais mas poblado de la penin-
sula Arabiga, con una poblacién de entre veintiocho y treinta y
cuatro millones de habitantes!. Desde el punto de vista politico,

1 En Yemen no se registran los nacimientos y las estimaciones de poblacién varian
segun estas fuentes [Consultadas: 11/08/2023]: 28 250 420 habitantes en el censo
del 2017; 29 830 000 habitantes en el informe de_«Yemen» pp. 212, The Global Talent
Competitiveness Index. 2021 (disponible en: https://www.insead.edu/sites/default/fi-
les/assets/dept/fr/gtci/GTCI-2021-Report.pdf) ;33 322 000 personas segun el medio
de comunicacidn social Expansién (disponible en: Yemen: Economia y demografia 2023
| Datosmacro.com (expansion.com); o 34 millones, la estimacion mas alta, que se
recoge en la Encuesta anual 2023 de ASDA’A BCW sobre la juventud arabe (disponible
en: 2023 - ASDA’A BCW Arab Youth Survey Middle East).
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es el Unico Estado que constituye una republica, que se formé el
29 de marzo de 1979 cuando los presidentes de Yemen del Norte
y la Republica Popular Democratica de Yemen del Sur firmaron el
Tratado de Unidn.

Por otro lado, Yemen ha sido siempre un punto neurdlgico en
las rutas comerciales entre Oriente y Occidente, pero obtuvo su
verdadera importancia estratégica tras la inauguracién del Canal
de Suez en 1869, cuando se conectaron el mar Mediterréaneo y el
océano Indico a través del mar Rojo. Esta privilegiada posicién de
transito es causa de una constante y fuerte injerencia externa, de
graves tensiones internas y de la conformacién de un pais frag-
mentado en tribus. Estos factores han impedido la construccion
de un Estado estable en Yemen durante su historia mas reciente.

En marzo de 2015 estall6 en Yemen un conflicto armado que
lleva activo mas de ocho afios y que se ha ido actualizado en el
cuaderno Panorama Geopolitico de los Conflictos, en concreto en
las ediciones del 2019 y 2021(Sarto, 2019 y Castro, 2021). Sin
embargo, los recientes acontecimientos requieren de nuevo el
seguimiento de su situacién.

El hecho mas relevante es el escenario creado por China que,
bajo su mediacidn, este afio ha logrado unir a Irdn y a Arabia
Saudi, dos potencias rivales que venian propiciando lo que se
conoce como la «guerra fria de Oriente Medio», donde el conflicto
yemeni se presenta como una guerra periférica.

En efecto, ambos paises mantienen relaciones profundas y estra-
tégicas con China y, el 10 de marzo de 2023, acordaron el resta-
blecimiento de las relaciones bilaterales mutuas y la reapertura
de las embajadas?.

Hay que destacar que, antes de la intervencion decisiva de China,
los esfuerzos diplomaticos para reducir las tensiones entre Arabia
Saudi e Iran ya habian comenzado en 2021, en Mascate (Oman),
donde se sucedieron cinco rondas de negociaciones en las que
participd el primer ministro de Irak, Mustafa al-Kadhimi.

En definitiva, este acuerdo instaura unas condiciones nuevas
cuya relevancia esta justificada dada la convergencia de ambos
actores en el escenario yemeni. De hecho, actualmente se estan
produciendo conversaciones para lograr la estabilidad en Yemen,

2 El 5 de junio de 2023, Irdn nombro a Lalireza Enayati como embajador de Irdn en
Arabia Saudi y anuncié la apertura de la Embajada de Riad, el Consulado General de
Yedda y la Misiéon Permanente ante la Organizacion para la Cooperacion Isldmica (OCI).
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que podria materializarse ahora si la lucha regional entablada
entre Iran y Arabia Saudi desciende de intensidad.

Sin embargo, la busqueda de un acuerdo de paz va a resultar terri-
blemente dificil. En realidad, el Ultimo periodo tregua, renovado
dos veces y prolongado durante seis meses, termind en fracaso.

2. Antecedentes del conflicto

Yemen ocupa un espacio geopolitico de singular importancia. El
factor que ha influido decisivamente en su evolucion interna es
la colisién continua entre grandes potencias en su territorio, par-
ticularidad que lo ha convertido en el pais mas complejo de la
peninsula arabiga, sometido al servicio de intereses foraneos.

Yemen es un importante campo de tension entre actores exter-
nos antagonicos y, de acuerdo con un determinado contexto
internacional, las potencias hegemdnicas actuan de forma simi-
lar: fomentan las diferencias religiosas y étnicas mediante alian-
zas rivales, prestan ayuda militar o econémica a los sultanatos y
tribus clientes y, mas adelante, forman y equipan militarmente a
los disidentes.

Debido a la debilidad institucional y en ausencia de politicas de
caracter estatal, la forma estandar de organizacion politica con-
tinda siendo el tribalismo, factor que causa un estado perma-
nente de conflictividad. La filiacion tribal estd muy enraizada en
la sociedad yemeni, incluso entre la clase politica. Estos linajes
y parentescos ocasionan graves divisiones y antagonismos por
poseer mas influencia politica, ampliar territorialmente sus Esta-
dos o por disponer de agua u otros recursos.

El resultado es un Yemen débil, siempre inestable y dividido, ins-
talado histéricamente en un estado casi constante de conflictivi-
dad y de guerra civil que se prolonga hasta la actualidad. Ademas
de generar caos y devastacion, esta situacion impedira el desa-
rrollo politico ordenado de un pais3 que, por otro lado, se encuen-
tra atrapado en una crisis econdmica permanente®.

3 El profesor Heriberto Cairo Carou denomina Politica del Fracaso aquella que sucede
en paises explotados o dominados y que, como tal, no son capaces de establecer un
orden politico. Esta idea fue desarrollada en una conferencia impartida el 6 de julio de
2023 durante el Curso de Verano (Tendencias Geopoliticas (IV): Los efectos de la Gue-
rra de Ucrania; San Lorenzo de el Escorial, 03-07 de julio 2023).

4 Durante los afios 1973 y 1974 Yemen ya figuraban en la lista de Naciones Unidas de
entre los paises mas pobres.
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Las primaveras arabes provocaron una gran inestabilidad politica
en Yemen, lo que provocd la renuncia del presidente Ali Abdullah
Saleh tras treinta y dos anos en el cargo y la trasferencia de sus
poderes al hasta entonces vicepresidente del Gobierno, Mansur
al-Hadi.

En este ambiente de debilidad politica, el movimiento huzi entrd
en la escena yemeni en 2014 tras el control de Sana. A conti-
nuaciéon, en 2015, fundo el Consejo Supremo Revolucionario tras
disolver el parlamento y expulsar al Gobierno.

Este acontecimiento ocasiond una intervencién militar liderada
por Arabia Saudi en marzo de 2015, fecha que marca el inicio de
un conflicto armado de larga duracion que ademas encierra una
importante dimensién maritima.

3. Situacidn actual del conflicto

3.1. Las partes beligerantes

Las tres facciones yemenies planean la constitucion de un Estado
y, de acuerdo con este objetivo y para poseer la capacidad finan-
ciera para su subsistencia, compiten por el control de, al menos,
una de las tres provincias donde se concentran los principales
yacimientos petroliferos y de gas: Marib, Shabwah y Hadramaut.

En el aspecto militar (IISS, 2022), los huzies suman un contin-
gente doscientos mil soldados mientras que la coalicién antihuzi,
formada por fuerzas no estructuradas, mantiene ciento sesenta
mil efectivos, lo que se obtiene al sumar lo proporcionado por
cada grupo armado mas el contingente desplegado en Yemen por
Arabia Saudi y EAU.

Por ultimo, Al Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQPA), formado
por entre tres mil y cuatro mil miembros bien entrenados, tiene
como principal objetivo militar socavar la base territorial corres-
pondiente al Consejo de Transicién del Sur, a los que ocasionaron
cuarenta y seis bajas durante el afio 2022 (OIET, 2022).

3.1.1. Los huzies
El movimiento huzi, que se refiere a si mismo con el nombre de

Ansar Allah (partisanos de dios), bajo el liderazgo de Abdul Malik
constituye claramente el enemigo.
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Apadrinado por Iran, el movimiento adopta lemas similares>,
organiza grandes desfiles militares y aspira a la formacién de una
entidad politica con el control de alrededor del 60 % del territorio
de Yemen.

Durante el Gltimo desfile, el 21 de septiembre de 20238, los huzies
mostraron su fuerza militar: trescientos sesenta vehiculos, cinco
helicopteros, aviones F-5, sistemas de misiles terrestres Falaq,
misiles navales Al-Mandab-1 y versiones del misil tierra-aire irani
Sayyed. Ademas, se exhibieron drones armados y de reconoci-
miento, armas navales y minas, y otros modelos de misiles.

En realidad, los huzies representan una corriente revivalista y
nacionalista del imamato zaidi’. En efecto, en el territorio bajo su
mando su estrategia religiosa reposa sobre la recuperacion del
zaidismo, giro que llevo a cabo la familia al-Huti, a la que también
pertenece su actual lider, Abdul Malik (International Crisis Group,
2022).

Figura 2. Abdul Malik al -Huti
Fuente: Arab News [consulta: 21/08/2023]

5 iDios es Grande! iMuerte a América! iMuerte a Israel, Maldicion a los judios! iVic-
toria para el Islam!

6 Los huzies celebran el Aniversario de la Revolucion el 21 de septiembre.

7 El dltimo imamato zaidi fue el de Muhammad al-Badr, derrocado en 1962.
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Los britédnicos reconocieron la monarquia del imamato zaidi en
Yemen del Norte, pero su reino estaba muy fragmentado y nunca
tuvo continuidad territorial. Ademas, los imanes zaidies tuvieron
el derecho de administrar su propia comunidad religiosa, pero
nunca fueron considerados lideres nacionales yemenies. En oca-
siones, las tribus hashid y bakil, con las que mantenian nexos
familiares, les respaldaron militarmente. No obstante, estas
tribus, las mas importantes del norte de Yemen también en la
actualidad, no admitieron nunca las intromisiones de los imanes
en sus leyes tribales.

3.1.2. La alianza antihuzi

La alianza antihuzi es muy débil debido a las graves tensiones
politicas entre el Consejo de Liderazgo Presidencial (CLP) y el
Consejo de Transicion del Sur (CTS). Ambos érganos dependen
por completo de la ayuda externa de Arabia Saudi, pero el CTS
esta mejor organizado y no reconoce el liderazgo del presidente
del pais ni la superioridad del CLP. De hecho, los miembros del
CTS de la vicepresidencia se oponen con firmeza a la unidad
territorial de Yemen.

Desde que los huzies expulsaron al Gobierno de Sana, la ciudad
de Adén, donde se ubica la sede de uno de los dos bancos centra-
les de Yemen, es compartida por ambos: es la capital provisional
para el CLP y es la sede del movimiento secesionista para el CTS.
De hecho, se vienen produciendo protestas para evitar la entrada
del presidente del pais en el palacio presidencial de Adén.

El objetivo de Rashad al-Alimi, presidente del pais desde 2022,
es lograr la unidad territorial de Yemen gracias al CLP, autoridad
internacionalmente reconocida con siete vicepresidencias. Hay
que destacar que el 7 de abril de 2022, a iniciativa del Consejo
de Cooperacién del Golfo (CCG), el presidente yemeni Abd Raboo
Mansour al-Hadi transfirié sus poderes a este nuevo érgano pre-
sidencial compuesto por ocho personas.

La constitucion de las vicepresidencias se establecié deliberada-
mente para cohesionar la coalicidén antihuzi y facilitar el restable-
cimiento de la unidn territorial de Yemen mediante la paridad de
miembros procedentes tanto del norte como del sur.

Rashad al-Alimi también dirige el Consejo de Defensa Nacional,
organismo gubernamental encargado de coordinar la estrategia
de defensa y de seguridad yemeni. El 25 de octubre de 2022
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determiné el ingreso de las milicias huzies en la lista de gru-
pos terroristas de Yemen por primera vez desde el comienzo del
conflicto.

Las Fuerzas Nacionales de Resistencia, financiadas por Arabia
Saudi y EAU, estan lideradas por Tariqg Saleh e integradas por
otros grupos armados: los Guardianes de la Republica, la Resis-
tencia de Tihama y los que operan en el Sur, es decir, la brigada
salafista Amalagah-brigadas de los Gigantes liderada por Abd
al-Rahman Abu Zara.

Por el contrario, el CTS, creado en el 2017 por una faccién del
Movimiento del Sur y dirigido por Aidarus al-Zubaidi, tiene un
plan distinto consistente en la defensa de un Estado separado. En
2019 consiguid el control sobre Adén, y las provincias de Lahej y
Dhala son sus principales areas de influencia. Concretamente, la
brigada Amalagah-brigadas de los Gigantes, financiada por Ara-
bia Saudi, es una fuerza dominante en Lahej.

Las facciones politicas del sur se agrupan en Adén para celebrar
la Reunidon Consultiva Nacional del Sur y en la Ultima, en mayo,
firmaron una carta nacional en la que varios grupos se unieron al
CTS. Del mismo modo, solicitaron a la comunidad internacional
que respetara su derecho a un estado independiente.
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3.2. Los puntos calientes

El afio 2022 comenzd con los ataques de los huzies mas alla del
territorio de Yemen contra las instalaciones energéticas en Abu
Dabi (EAU) y Yedda (Arabia Saudi) el 17 de enero y el 25 de
marzo de 2022.

No obstante, el evento mas destacable en 2022 fue la tregua,
mediada por la ONU, renovada dos veces y extendida durante
seis meses, entre el 1 de abril y el 2 de octubre8,

En las negociaciones para la renovacion de la tregua se trato,
por un lado, la demanda huzi de que los ingresos petroleros de
la zona controlada por el Gobierno se utilizaran para pagar los
salarios de los funcionarios publicos, incluidos los soldados, y, en
el lado opuesto, la reanudacion, por primera vez en seis afos, de
los vuelos comerciales desde el aeropuerto de Sana, aunque el
vuelo inaugural planeado para abril se pospuso indefinidamente y
cada parte culpd a la otra por retrasarlo. Por otro lado, el avance
en la reapertura de las vias de comunicacién de la provincia de
Taiz alrededor de su capital, sitiada por los huzies desde el 2015,
estaba aun estancado en el mes de julio, asi como las accio-
nes destinadas a proporcionar el flujo regular de combustible al
puerto de Hodeida.

En general, el cese de la violencia ofrecié a la poblacién un ligero
respiro y alivié la escasez de combustible en Sana y en otros
lugares debido a la llegada de algunos petroleros al puerto de
Hodeida®. También se suspendieron los bombardeos aéreos de la
coalicion liderada por Arabia Saudi y los ataques fronterizos con
drones por parte de las milicias huzies a Arabia Saudi.

No obstante, ambas partes violaron el alto al fuego, en particu-
lar en torno a la gobernacion de Marib y, durante la tregua, las
victimas alcanzaron la cifra de 187 muertos y 910 heridos debido
a los cerca de cincuenta ataques armados diarios concentrados
principalmente en las provincias de Dhala, Hodeida, Marib, Saada
y Taiz, areas bajo control de los huzies.

8 Declaracion de prensa del enviado especial de la ONU para Yemen, Hans Grundberg,
sobre la renovacién de dos meses de la tregua mediada por la ONU | OSESGY (unmis-
sions.org).

9 Una fragil tregua de dos meses desde principios de abril podria ayudar a revertir
la situacidén de la crisis humanitaria: https://www.al-monitor.com/originals/2022/05/
yemen-truce-could-help-reverse-humanitarian-crisis-un
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En efecto, la persistencia de hostilidades durante la tregua reveld
gue ya no seria renovada de nuevo. Los combates volvieron a
intensificarse y los puntos calientes!?, situados sobre todo en el
oeste, durante el ultimo trimestre del 2022 y el 2023 fueron los
siguientes:

- En el centro destaca la provincia de Marib, una region es-
tratégica que concentra los recursos energéticos y el nudo
de comunicaciones, pero que también acumula con diferencia
el mayor nimero de victimas mortales (8824) entre 2021 y
2022 y de desplazados (902 836). Sobre los combates, en
noviembre de 2022, la explosion de una mina terrestre pro-
vocé dos muertos y, en marzo de 2023, las fuerzas huzies
tomaron brevemente la ciudad de Harib, situada en la frontera
provincial entre Marib y Shabwah. Los combates continuaron
hasta el dia siguiente, cuando fueron repelidos por las fuerzas
yemenies.

En la provincia de Hodeida también coincidieron un alto niumero
de victimas mortales (3199) entre 2021 y 2022 con el de despla-
zados (562 957).

ARABIA SAUDI _
OMAN
_ w Al A Al Mahrah
‘Amran Hadramaut
Shabwah
Mar Ardbigo

Q.,\) Golfo de Adén
-

SOMALIA

10 Los incidentes violentos de cada provincia acontecidos entre el 2022 y 2023 se han
extraido fundamentalmente de dos publicaciones: JANES (Violent Risks Intelligence
Bulletin) y de Oxford Analytica Daily Brief.
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- En el sur, en la provincia de Shabwah, las acciones militares
del ejército yemeni desencadenaron ataques huzies contra los
EAU en 2022 y en marzo de 2023, cuando milicias huzies
lanzaron una ofensiva en esta provincia. Ademas, el 9 de no-
viembre realizaron un ataque con un dron contra el puerto de
Qena. En 2023, en mayo, AQPA asumid la autoria de un ata-
que con un UAV perpetrado contra las fuerzas de defensa de la
provincia y, en junio, en la regién de Al-Musannah, militantes
de AQPA realizaron otro ataque contra un puesto avanzado de
las fuerzas de defensa provincial que dejé dos muertos y tres
heridos.

En la provincia de Lahej, a finales de agosto de 2023 se produje-
ron enfrentamientos entre las milicias huzies y fuerzas guberna-
mentales que provocaron veintitrés muertos.

También en el sur, en la provincia de Abyan, fueron constantes
las confrontaciones entre AQPA y fuerzas del CTS. En 2022, en
septiembre y octubre, AQPA lanz6 un ataque con IED contra un
vehiculo militar y provocd una explosién en la que murieron tres
soldados. En 2023, en agosto, en otro ataque con granadas con-
tra otro vehiculo murieron cinco soldados (Al Jazeera, 2023a).

Finalmente, en la provincia de Hadramaut, el 21 de octubre de
2022 un dron de las fuerzas huzies atacé un buque petrolero
en el puerto de Al Dabba, para, segun ellos, evitar el saqueo de
petréleo.

3.3. Situacién social y humanitaria

La verdadera magnitud de la guerra es el impacto devastador
gue ha ocasionado sobre las infraestructuras, la poblacion y la
economia, lo que, en su conjunto, ha originado la mayor crisis
humanitaria actuall!:

- En relacién con las infraestructuras!?, tal y como revelan las
imagenes satelitales, tres cuartas partes del pais se encuen-
tran en la oscuridad, lo que manifiesta que la mayoria de la

11 La mayoria de las organizaciones humanitarias que trabajan sobre el terreno co-
inciden en esta valoracion. Disponibles en: https://www.icrc.org/es/document/guer-
ra-en-yemen-no-olvidemos-la-mayor-crisis-humanitaria-del-mundo; https://www.
acnur.org/emergencias/emergencia-en-yemen y https://www.oxfam.org/es/que-hac-
emos/emergencias/crisis-en-yemen [consulta: 06/8/2023].

12 |Los datos correspondientes a infraestructuras y economia se han extract-
ado del Banco Mundial. Disponible en: https://documentsl.worldbank.org/
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poblacidn no tiene acceso a la energia eléctrica. Menos de la
mitad de los hospitales se encuentran activos!3 y dieciocho
millones de yemenies tienen dificultades para acceder al agua
potable. Por ello, durante el 2017 Yemen padecié una epide-
mia de cdlera sin precedentes que continla presente en estos
momentos y a la que hay que afadir la difteria, el dengue, la
malaria, la polio y el COVID. Ademas, una de cada dos muje-
res yemenies muere durante el embarazo o el parto por cau-
sas evitables!4. Por ultimo, también existen graves dafios en
los transportes y las comunicaciones, en particular en puertos
y aeropuertos. Hay que destacar que es por estas vias por
donde se recibe la ayuda humanitaria y se mueven las mer-
cancias de su maltrecha economia.

- En segundo lugar, entre 2015 y mediados de 2022 las accio-
nes militares han producido 150 000 victimas mortales, de las
cuales 15 000 son civiles!>. Por otra parte, como resultado de
los enfrentamientos armados, Yemen tiene 4,5 millones de
desplazados internos, de los cuales 1,2 millones son retor-
nados desplazados!®. A este respecto, una vez que cesan los
enfrentamientos, la poblacién que regresa se encuentra con
una zona devastada, con lo que su situacion es peor que cuan-
do se encontraba fuera de su hogar. Cabe destacar que las
minas terrestres y los restos explosivos de guerral’” también
impiden el regreso de estas personas. Asimismo, las mujeres
y las nifias desplazadas y refugiadas estan mas expuestas a
un mayor riesgo de violencia sexuals,

curated/en/351911650316441159/pdf/Yemen-Country-Engagement-Note-for-the-Pe-
riod-FY22-FY23.pdf [consulta: 07/8/2023].

13 Estimacién de la Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en: https://www.
who.int/emergencies/situations/yemen-crisis [consulta: 07/8/2023].

14 Datos del organismo de las Naciones Unidas encargado de la salud sexual y re-
productiva (UNFPA). Disponible en: https://www.unfpa.org/es/yemen [consulta:
07/8/2023].

15 Estadistica procedente del Centro de Analisis: Armed Conflict Location & Event Data
Project (ACLED). Disponible en: https://acleddata.com/middle-east/yemen/ [consulta:
07/8/2023].

16 Los datos de desplazados ACNUR estdn actualizados al mes de marzo de 2021.
Disponible en: Emergencia en Yemen | ACNUR

17 El Observatorio yemeni de Minas Terrestres ha documentado que mas de un millén
han sido diseminadas desde finales del 2014.

18 De acuerdo al Informe S/2023/413, de 22 de junio de 2023, del CSNU sobre la
violencia sexual relacionada con los conflictos. Disponible en: N2312784.pdf (un.org)
[consulta: 08/8/2023].
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| INFRAESTRUCTURAS

| =+ 3/4 partes de |a poblacién sin acceso a electricidad
» 18 millones de yemenies sin acceso a agua potable
» 46 por ciento de hospitales operativos

2| » Destruccion de infraestructuras de transporte y
produccion agricola

POBLACION

» 150 mil bajas, 15 mil civiles y 10 mil nifios muertos o
mutilados

* 4 5 millones de desplazados intenos

» 21,5 millones en situacién de inseguridad alimentaria
“|+ Célera, dengue, difteriay Covid 19
+» 1,7 millones de nifios desplazados y 8,5 millones de
nifios sin acceso a agua potable

ECONOMIA

+ Reduccion del PIB de 43,23 mil mill de USD en 2014 a
21,61 mil mill de USD en 2018

*Reduccién de PIB per capita de 1557,6 USD en 2014 a
676 USD en 2022

» Comercio neto negativo en mas de 6 mil mill de USD

*|Indice de Desarrollo humano de 0.505en 2015 a 0.406
en 2020.

Figura 5. El impacto de la guerra

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial, ACNUR,
UNICEF, CICR y PNUD y de imagenes de fotografos yemenies. Disponible en:
El conflicto en Yemen retratado por seis fotografos | Comité Internacional de
la Cruz Roja (icrc.org)

- Sobre la inseguridad alimentaria, un 70 % de la poblacién
necesita ayuda humanitaria para sobrevivir, realidad que se
agrava en el caso de los colectivos mas vulnerables como son
los nifios y las mujeres: dos millones de nifios padecen mal-
nutricion severa, 540.000 malnutriciéon extrema y 1,5 millo-
nes de mujeres embarazadas y lactantes sufren malnutricion
several®, La infancia yemeni se encuentra muy representada
en la crisis humanitaria: diez mil nifios han muerto o han sido
mutilados durante la guerra. A estos hay que afiadir los re-
clutados como soldados. Del total de desplazados, 1,7 millo-

19 Las cifras sobre la situacién de mujeres y nifios se han extractado de UNICEF y
UNFPA. Disponibles en: https://www.unicef.org/media/142476/file/Yemen-Humanitar-
ian-SitRep-March-2023.pdf y en https://www.unfpa.org/es/yemen
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nes son nifios mientras que del total de dieciocho millones de
yemenies sin acceso a agua potable, 8,5 millones son nifios,
razén de la enorme incidencia del célera en la infancia.

- Por ultimo, los pardmetros macroecondmicos muestran un
pais sumido en la pobreza que partia de una situacion ya pre-
caria2®. No obstante, el conflicto ha anulado practicamente los
activos y la produccion agricola local, ha disminuido los ingre-
sos familiares y nacionales, y ha destruido la red de transpor-
tes. A esto hay que afiadir la subida mundial de precios de los
alimentos basicos y la guerra de Ucrania, origen principal del
cereal importado por Yemen.

3.4. Negociaciones diplométicas para poner fin a la guerra

La guerra de Yemen constituye uno de los desafios geopoliticos
mas importantes de la region arabe: es objeto de la proyeccion
exterior de Irdn y también es un territorio esencial para la seguri-
dad de Arabia Saudi y Emiratos Arabes Unidos (EAU), dos paises
que ocupan el segundo y el séptimo puesto respectivamente entre
las mayores reservas mundiales de petrdéleo y que se encuentran
en la novena y la décima posicion de las principales economias
del mundo.

Estas potencias mantienen un conflicto periférico en Yemen vy,
mientras las operaciones bélicas contintian, el impulso de China
ha determinado un escenario nuevo que se ha concretado en
los acuerdos con Iran para el restablecimiento de las relaciones
bilaterales y la reapertura de las embajadas. En primer lugar con
EAU en septiembre de 2022 vy, posteriormente, con Arabia Saudi
el 10 de marzo de 2023 (Castro, 2023).

El efecto domino de estos acuerdos ha sido el establecimiento de
un cierto clima de confianza y optimismo que, a su vez, ha dado
lugar al inicio de intensas negociaciones diplomaticas dirigidas a
establecer un alto el fuego a corto plazo y de otras mas amplias
para poner fin a la guerra.

La actividad mediadora de Oman ha adquirido un total prota-
gonismo en el conflicto armado yemeni ya que en su capital,

20 Segun el Indice de Desarrollo Humano de Naciones Unidas, basado en las tres
variables de PIB, esperanza de vida y educacidén, Yemen ocupa la posiciéon 183 de 191
paises. Disponible en: https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/
indicies/HDI
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Mascate, se estan realizado diversas acciones diplomaticas para
superar el conflicto bélico. Asimismo, también en las dos capita-
les yemenies, Sana y Adén, y en otras ciudades de Oriente Medio
hay procesos negociadores abiertos (Torregrosa, 2023).

Las negociaciones mas relevantes se dan entre Arabia Saudi y las
autoridades huzies. Con la asistencia de una delegacién omani,
las primeras conversaciones directas se desarrollaron en Sana en
abril de 2023 y los asuntos se centraron en la reapertura de los
puertos controlados por los huzies y el aeropuerto de Sana, en
los pagos de los salarios del sector publico, en la reconstruccion
de infraestructuras y en una hoja de ruta para la salida de las
fuerzas extranjeras.

Por otro lado, Rashad al-Alimi, presidente del CLP, ha denunciado
estar siendo ignorado de estas negociaciones. En realidad, los
huzies no creen necesario negociar directamente con esta auto-
ridad, pues consideran que es una marioneta de los saudies sin
influencia ni credibilidad.

Para acordar medidas que mejoren las condiciones de vida, esta-
blecer un alto el fuego a nivel nacional y reanudar un proceso
politico, el enviado especial de la ONU para Yemen, Hans Grun-
dberg, se ha reunido en numerosas ocasiones en Mascate con
funcionarios omanies y con Mohammed Abdulsalam, principal
negociador del grupo rebelde huzi. En mayo de 2023, Grund-
berg, se reunié también con jefes politicos huzies en Sana y con
Rashad al-Alimi, el presidente del CLP, en Adén. Finalmente, el 9
de agosto en Riad (Arabia Saudi) dialogd de nuevo con Rashad
Al-Alimi, con el primer ministro yemeni, Maeen Abdulmalik, con
el ministro de Relaciones Exteriores, Ahmed Bin Mubarak, y con
el embajador saudi en Yemen, Mohamed al-Jaber.

Durante el mes de junio de 2023, el ministro de Relaciones Exte-
riores irani, Hossein Amirabdollahian, se encontraba en Oman
para reunirse con altos funcionarios omanies, visita que se inter-
pretdé como un acercamiento a los paises del Consejo de Coope-
racion del Golfo (CCG).

En Oman y en Arabia Saudi, Timothy Lenderking, enviado de
Estados Unidos para Yemen, también mantuvo reuniones para
conseguir una desescalada bélica entre las fuerzas rivales.

Por otro lado, cabe destacar la mediacidén del Gobierno omani en
la liberacidn, en agosto de 2023, de cinco trabajadores de Nacio-
nes Unidas que habian sido secuestrados por AQPA en la provin-
cia de Abyan en febrero de 2022 (Al Jazeera, 2023b).
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La capital jordana, Aman, acoge las reuniones del comité de
supervision para el intercambio y la liberacion de prisioneros que,
a fecha de 18 de junio, concluy6 su octava reunioén. En 2020 y
en 202221 se sucedieron las primeras liberaciones de prisioneros
de las facciones beligerantes y, entre marzo y abril de 2023, se
liberaron en torno a novecientos.

En Abu Dabi (EAU), durante el mes de mayo de 2023 continuaron
las reuniones entre el presidente del CLP, Rashad al-Alimi, y el
presidente emirati, Mohamed bin Zayed.

Por Gltimo, en Teheran (Iran), el 19 de junio los ministros de
Asuntos Exteriores saudi e irani, Faisal bin Farhan y Hossein
Amir-Abdollahian respectivamente, conversaron sobre Yemen y
las posibles relaciones comerciales e inversiones conjuntas.

21 BBC Monitoring. «Yemen'’s Houthis, Saudi-led coalition exchange visits to prisoners».

13 de octubre de 2022.
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4. Papel de los actores externos

4.1. Estados Unidos

Los acuerdos de Abraham, impulsados por Estados Unidos, no
han dado los resultados esperados hasta la fecha. EAU fue el pri-
mer pais arabe en reconocer el Estado de Israel, evento que tuvo
lugar el 13 de agosto de 2020 en Washington. Tras él, tan solo
otros tres paises lo han firmado: Bahréin, Sudan y Marruecos.
Tampoco las naciones de la peninsula Arabiga se han unido a su
estrategia de presion contra la Federacidon Rusa ni han respaldado
el régimen de sanciones.

Sin embargo, EE. UU continla teniendo un poder militar enorme
en la regién. De hecho, la marina de guerra estadounidense tiene
presencia en el puerto omani de Dugm, a tan solo 590 km de la
frontera yemeni, con instalaciones de apoyo aéreo y naval. Desde
esta posicion privilegiada en el golfo de Oman, ha interceptado
suministros de armas a los grupos armados rebeldes?? en dos
buques pesqueros: en noviembre de 2022, con materiales explo-
sivos, y en enero de 2023, con un cargamento con mas de dos
mil rifles AK-47.

No obstante, desde la retirada de su apoyo a la coalicién saudi
en febrero de 2021 ha adoptado una actitud mas neutral ante
el conflicto yemeni. En primer lugar, el Gobierno de Biden se
niega a incluir a los huzies en su lista de organizaciones terroris-
tas. Asimismo, en febrero de 2021 escogié nombrar como primer
enviado de Estados Unidos para Yemen, mas que a un enlace
militar, a Timothy Lenderking, un diplomatico y experto en la
peninsula arabiga.

En cuanto a los flujos de petrdleo, EE. UU. es el mayor produc-
tor del mundo, por lo que la inestabilidad en Yemen le afecta en
menor medida en el suministro energético.

4.2. Arabia Saudi
El acuerdo con Iran, de 10 de marzo de 2023, es un cambio posi-

tivo y supone una gran oportunidad para buscar una salida a la
guerra.

22 Embargo de armas establecido al grupo rebelde por la resolucion 2216 de CSNU de
14 de abril de 2015, ampliado en febrero de 2022.
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En la supervision de las politicas relacionadas con Yemen, ade-
mas del principe heredero Muhammad bin Salman y el prin-
cipe Khalid bin Salman, ministro de Defensa desde septiembre
de 2022, el funcionario saudi mas importante en la toma de
decisiones es Mohammed al-Jaber, embajador en Yemen. Hay
que destacar que las primeras negociaciones directas de alto
nivel entre Arabia Saudi y las autoridades huzies tuvieron lugar
durante el pasado mes de abril en Sana. Tras ellas, el 17 de
junio tuvo lugar el primer vuelo comercial desde el aeropuerto
de Sana hasta Yeda.

En realidad, Yemen es un espacio de influencia prioritario para
la monarquia saudi, aunque también necesita reparar su ima-
gen a nivel internacional. Su intervencién militar, las supuestas
violaciones del derecho internacional humanitario y la gran crisis
humanitaria son factores que le estan ocasionado una impor-
tante crisis de reputacion, lo que es incompatible con su «Vision
2030»: Paises Bajos, Alemania, Finlandia y Dinamarca dejaron de
exportarle armas, y EE. UU retir6 el apoyo a la coaliciéon saudi en
febrero de 2021. Asimismo, hay que recordar que Arabia Saudi:

— Es uno de los mayores importadores mundiales de grandes
armas. Este rearme le ha permitido adoptar una presencia
militar agresiva en el conflicto de Yemen.
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- Su recién nombrado ministro de Defensa en 2015, Muham-
mad bin Salman, lider6 en Yemen una intervencion militar
contra las milicias huzies y AQPA, operaciones aéreas llama-
das «tormenta decisiva» y «restaurar la esperanza».

- Mantiene en Yemen un contingente de quince mil efectivos y
tiene altas capacidades militares. Ademas, las fuerzas nacio-
nales de resistencia yemenies, el CLP y el CTS, dependen to-
talmente de su ayuda econdmica y de sus depdsitos regulares
en el banco de Adén.

- En la esfera politica, en abril de 2022 impulsé la creacién de un
nuevo CLP compuesto de ocho personas para implicar al norte
y al sur en la coaliciéon antihuzi. Debido al proceso de nego-
ciacién en curso, Arabia Saudi y EAU coindicen en mejorar la
alianza entre el CLP y el CTS. En el aspecto militar, y al margen
del CTS, ambos paises han aumentado el apoyo econoémico a
otros grupos armados que operan en el sur, en la defensa de
Adén, enclave vital para los intereses de Arabia Saudi y EAU.

Por otro lado, la guerra tiene una importante dimension mari-
tima. En el mar Rojo, los paises riberefios de la costa este son
Arabia Saudi?3 y Yemen. Por la relevancia de este litoral, el norte
del Yemen ha sido tradicionalmente un area de influencia saudi,
pero ahora y desde el 2015 el gobierno de Sana esta en manos
hostiles. Para Arabia Saudi es imprescindible asegurar los canales
de exportacidon de sus importantes refinerias y la navegacién de
sus grandes petroleros24. Por este motivo, la proteccion de las
infraestructuras portuarias frente a los ataques de huzies en la
costa de Yemen, en el mar Rojo y en el golfo de Adén es primor-
dial para sus intereses (The New Arab, 2023).

En este espacio maritimo, ademas de aumentar su capacidad
naval militar, Arabia Saudi creé la Alianza del Mar Rojo en 2020
con otros paises riberefios: Jordania, Yibuti, Sudan, Somalia,
Egipto y Yemen.

23 Arabia saudi tiene unas fronteras de litoral de 2640 km, las tres cuartas partes en
el mar Rojo, y el resto en el golfo Pérsico.

24 «El estrecho de Bab El-Mandeb, que une el mar Rojo y el océano Indico, es una de
las vias principales para el transporte de petréleo y gas ya que a través de él circulan
diariamente en torno a seis millones de barriles de crudo y sus derivados hacia Europa
y América» (Sanz Alisedo, Gonzalo (2022). Océanos y choke points, oportunidades y
riesgos para el comercio maritimo global Documento de Andlisis IEEE, 68. Disponible
en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2022/DIEEEA68_2022_GON-
SAN_Oceanos.pdf (consulta: 16/8/2023).
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4.3. Iran

Iran presenta un elevado endeudamiento y su economia no tiene
motores productivos para asumir el déficit publico.

Para contrarrestar esta situacion, Iran tiene importantes relacio-
nes energéticas con Qatar y Oman para desarrollar exploraciones
conjuntas de gas en los yacimientos maritimos comunes, lo que
va a ser importante en la produccidon de energias renovables. Sin
embargo, las plantas de licuefaccion son muy caras e Irdn no ha
hecho inversiones en estas infraestructuras, carencia que es rele-
vada por la inversion China.

De hecho, la relacidn con China es la primera prioridad en la agenda
exterior irani y, por este importante vinculo, el 10 de marzo Ara-
bia Saudi e Irdn anunciaron el restablecimiento de las relaciones
bilaterales. No obstante, unos dias después, el 23 de marzo, el
portavoz irani del Ministerio de Asuntos Exteriores declaré que el
conflicto de Yemen debia de ser desvinculado de este acuerdo.

En el escenario yemeni, Irdn no estd muy interesado en su esta-
bilizacién, pero los graves problemas financieros de su economia
le plantean un gran dilema:

- En su politica exterior y de seguridad, Iran no puede per-
mitirse la caida del movimiento huzi porque este derrumbe
supondria el final de su proyeccién regional en Yemen y de su
influencia religiosa sobre el grupo chii zaidi, alentado desde la
revolucion de Jomeini.

- Sin embargo, para llegar a un alto el fuego Arabia Saudi le
exige a Iran unas garantias de seguridad que implicarian el fin
de su actividad en Yemen, incluido el suministro de misiles y
drones a los huzies.

5. Conclusiones y perspectiva

5.1. Nivel estratégico

Por primera vez en ocho afios hay un escenario favorable para
que los dos poderes regionales, Arabia Saudi e Iran, puedan
ponerse de acuerdo en solucionar el conflicto en Yemen.

En relacion con la accion diplomatica, se considera que se han
dado resultados positivos como la tregua a lo largo de seis meses
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en el 2022, el intercambio de prisioneros y la reanudacion de
vuelos puntuales en el aeropuerto de Sana.

Por otro lado, el liderazgo saudi al abordar una desescalada y
promover un clima de confianza con Iran y las autoridades huzies
ha mejorado su imagen internacional. Italia anuncié en junio el
levantamiento del embargo de venta de armas y es posible que
Alemania pueda hacer lo mismo en breve?>,

Sin embargo, Arabia Saudi e Iran son adversarios y han mante-
nido un enfrentamiento indirecto en Yemen. Se estima que no
van a renunciar a sus respectivos intereses ya que:

- Arabia Saudi tiene una posicion estratégica en una de las vias
principales del transporte de petrdleo y de gas hacia Europa y
América, y continuara financiando la alianza antihuzi politica y
militarmente. De hecho, sin su compromiso financiero, el CLP,
el CST y sus grupos militares no podrian sobrevivir. Es casi
seguro que Arabia Saudi va a intentar unificar y estructurar
estos grupos militares en los proximos meses.

- En relacién con EAU, se considera que va a respaldar la accién
diplomatica de los saudies a pesar de que en el pasado ambas
mantuvieran divergencias en Yemen.

- Arabia Saudi le ha exigido a Iran el fin de su actividad militar en
Yemen. Sin embargo, Irdn es un actor que carece totalmente de
poder blando y su modo de actuacidn es exclusivamente la ac-
cion bélica. No obstante, es posible que acceda a un alto el fuego
si Arabia Saudi no impide que se reanuden las conversaciones
sobre su programa nuclear y si sus graves problemas financieros
le impiden seguir apoyando econdémicamente a los huzies.

Seglin estos antecedentes, ambas potencias prefieren un pais
dividido. Yemen no tiene ninguna opcion porque solo es un actor
secundario y un Estado fallido y débil. Se considera que aun se
halla muy lejos de cualquier modelo de transicion hacia la paz e
incluso de la primera de sus fases, la estabilizacion tras la crisis2°.

25 | a embajadora de Alemania en Espafia, Maria Margarete Gosse, considera que el
criterio de Alemania de no exportar armas a paises autoritarios deberia cambiar. Esta
idea fue desarrollada en una conferencia impartida el 3 de julio de 2023 durante el
Curso de Verano (Tendencias Geopoliticas (IV): Los efectos de la Guerra de Ucrania;
San Lorenzo de el Escorial, 03-07 de julio 2023).

26 | os diferentes modelos y las etapas en un proceso de estabilizacion de un conflicto
armado se exponen en el capitulo Terminacién y Postconflicto (pp. 343-397) de la obra
de Federico Aznar Ferndndez-Montesinos La ecuacion de la guerra (Montesinos, 2011).
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5.2. Situacién interna en Yemen

Yemen es un conflicto armado de larga duracidon con combates en
casi todas las provincias y es poco probable el fin de la violencia a
corto plazo. Hay un escenario interno de desestabilizacidn, factor
muy negativo para que puedan plantearse unas condiciones de
alto el fuego entre las partes beligerantes:

1.

Se considera que la guerra no ha logrado el objetivo de con-
tener a las milicias huzies y restablecer la situacion politi-
ca anterior al 2015, y las organizaciones internacionales de
asistencia humanitaria tampoco han conseguido proteger a
la poblacién de la mayor crisis humanitaria actual.

. Por el contrario, las autoridades huzies continlan ocupan-

do la capital, Sana, tienen prestigio politico y han reforzado
sus lineas de frente. A pesar de ser reconocidos como una
organizacion terrorista, son aceptados como interlocutores
validos en las actuales negociaciones. Los huzies quieren
negociar una salida a la guerra, pero no van a ceder nada
en su ambicion de tener su sitio en el futuro sistema politico
del pais.

. La comunidad internacional solo reconoce al CLP, pero hay

una ausencia de autoridad entre las dos instituciones de la
coalicién antihuzi. Se estima que la aspiracién de la unidad
territorial de Yemen no es viable por ser incompatible con
los objetivos de sus socios del sur, firmes defensores de un
Estado independiente.

. La falta de legitimidad del CLP también se muestra en su au-

sencia en las actuales negociaciones, donde los huzies solo
se retnen con Arabia Saudi pero no con los érganos de la
coalicién antihuzi.

. El conflicto yemeni no es religioso, pero Arabia Saudi e Iran

han inflamado las hostilidades con sus respectivas ideologias
radicales, el salafismo y el yihadismo chii, lo que dafia adn
mas el escenario.

. Por ultimo, es casi seguro que el grupo yihadista AQPA man-

tendra su amenaza en las regiones del sur, principalmente
alrededor de Adén y en las provincias de Abyan y Shabwah.
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Capitulo Yemen, catastrofe humanitaria y entorno alejado de la
estabilidad

Fecha Acontecimientos

1979 Unificacién de Yemen del Norte y la Republica Popular Democratica
de Yemen del Sur

Presidente de la Republica de Yemen: Ali Abdullah Saleh

2011 Primaveras arabes: renuncia del presidente Ali Abdullah Saleh y
trasferencia de sus poderes a Mansur al-Hadi

2014 El movimiento huzi entra en la escena politica con el control de la
capital, Sana

2015 La milicia huzi disuelve el parlamento y expulsa al Gobierno

Establecimiento del Consejo Supremo Revolucionario huzi

Intervencion militar de Arabia Saudi y de Emiratos Arabes Unidos

Inicio del actual conflicto armado

2017 Gran epidemia de cdlera

Creacion del Consejo de Transicion del Sur por una faccion del
Movimiento del Sur

2018 Nombramiento del diplomatico britéanico Martin Griffiths como
enviado especial de la ONU para Yemen

2019 El Consejo de Transicion del Sur consigue el control de Adén

2021 El diplomatico sueco Hans Grundberg sustituye al britanico Martin
Griffiths como enviado especial de la ONU para Yemen.

2022 El presidente yemeni Abd Raboo Mansour Hadi transfiere sus
poderes a un nuevo Consejo de Liderazgo Presidencial compuesto
por ocho personas

Nombramiento del nuevo presidente yemeni, Rashad al-Alimi

Periodo de tregua durante seis meses, entre el 1 de abril y el 2 de
octubre.

Ataques de las fuerzas huzies contra las instalaciones energéticas
de Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudi, y contra un buque
petrolero en la provincia de Hadramaut

El Consejo de Liderazgo Presidencial determina el ingreso de las
milicias huzies en la lista de grupos terroristas de Yemen

2023 Arabia Saudi e Irdn acuerdan el restablecimiento de las relaciones
bilaterales mutuas y la reapertura de las embajadas

Reunién Consultiva Nacional del Sur: las facciones politicas del sur
se unen al Consejo de Transicidén del Sur para promover la secesion
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TABLA DE INDICADORES GEOPOLITICOS

Extensioén: 527.968 kildbmetros cuadrados

PIB: 21 millones de ddlares

Agricultura 20,3 %

Estructura PIB Industria 11,8 %

Servicios 67,9%

PIB per capita 547 doélares (2021)

Tasa de crecimiento PIB 5,9%

Relaciones comerciales
(Exportaciones): China (53 %) Arabia Saudita (10 %) UAE (7 %) Australia
(5 %)

Relaciones comerciales
(Importaciones): China (25 %) Turquia (10 %) UAE (9 %) Arabia Saudita (8
%) India (7 %)

Poblacion: Entre 28 y 34 millones

0-14 39,16%

Estructura de edad 15-64 58,04%

Mas de 65 2,8%

Tasa de crecimiento de la poblacion 1,93%

Grupos étnicos arabes, afro-arabes y otros

Religiones musulmana

Tasa de alfabetizacion de la poblaciéon : 54,1%

Poblacion bajo el umbral de la pobreza 80%

indice GINI 37,7 (2014)

Gasto militar. % del PIB. 14,28%
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Myanmar: un conflicto cada vez mas complejo
Maria del Mar Hidalgo Garcia

Desde el golpe de Estado de febrero de 2021, que derrocé al
Gobierno de la Liga Nacional para la Democracia (LND), ganadora
de las elecciones en diciembre de 2020, Myanmar se ha visto
envuelto en una guerra civil cuya violencia muestra una tenden-
cia creciente. Las fuerzas prodemocraticas luchan junto a grupos
armados étnicos contra las tropas del Gobierno de la junta militar.

El deterioro de la situacidon econdémica, la continuacion de la vio-
lencia generalizada y la limitaciéon del acceso de ayuda humani-
taria al pais hacen que el conflicto de Myanmar cada dia sea mas
complejo y tenga una influencia creciente en la inestabilidad de
toda la region del sudeste asiatico.

Ante la falta de una accién coordinada por parte de la ASEAN
al no existir consenso entre sus miembros y aplicar su politica
de no injerencia, potencias como China y EE. UU. Comienzan
a intervenir en el conflicto en defensa de sus propios intereses
geoestratégicos.
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Myanmar, Aung San Suu Kyi, OAE.

Myanmar: an increasingly complex conflict

Since the coup of February 2021, which overthrew a government
led by the National League for Democracy (NLD), that had won
elections in December 2020, Myanmar has been embroiled in a
civil war whose violence shows a trend growing. Pro-democratic
forces fight alongside ethnic armed groups against the forces of
the Military Junta government. The worsening of the economic
situation, the continuation of widespread violence and the limita-
tion of humanitarian aid access to the country, make the conflict
in Myanmar increasingly complex. It also has a growing influence
on the instability of the entire Southeast Asian region. In the
absence of coordinated action by ASEAN, as there is no consen-
sus among its members and the application of its policy of non-in-
terference, powers such as China and the USA begin to take part
in the conflict to protect their own geostrategic interests.

Myanmar, Aung San Suu Kyi, EAO.
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1. Introduccién

El presente capitulo actualiza la situacion del conflicto de Myan-
mar tras el golpe de Estado que tuvo lugar en 2021. La situacion
de inestabilidad generada en los meses inmediatamente poste-
riores a la toma del poder por parte de la junta militar fue objeto
de un capitulo en el Panorama geopolitico de los conflictos 2021
titulado «Myanmar y el riesgo de guerra civil» (Hidalgo, 2021).
Transcurridos dos afios, el conflicto se ha ido agravando, lo que
ha sumido al pais en una grave crisis politica y humanitaria.

A lo largo de estos dos afios se han ido produciendo una serie de
acontecimientos que han materializado algunas de las perspecti-
vas que se perfilaban en el anterior capitulo. La mayor implicacion
de China y de EE. UU. en el conflicto, la falta de consenso en el
seno de la ASEAN (Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico)
y la crisis humanitaria causada por los refugiados y desplazados
internos constituyen ejemplos de la nueva realidad del conflicto
de Myanmar. El analisis de todas estas cuestiones es el objeto del
presente capitulo.

2. Antecedentes

El 1 de febrero de 2021, el ejército de Myanmar, conocido como el
Tadmadaw, llevd a cabo un golpe de Estado por considerar frau-
dulentos los resultados de las elecciones electorales que habian
tenido lugar en noviembre de 2020.

Desde el principio del golpe de Estado se produjo una reaccion
inmediata de la poblaciéon birmana con la aparicion de manifes-
taciones de protesta en las calles. La represidon por parte de las
fuerzas del orden fue degenerando en violencia y se dispard en
muchas ocasiones contra los manifestantes, incluidos menores
de edad.

Los conflictos entre ambos bandos han ido adquiriendo mas vio-
lencia como consecuencia de la formacién de una milicia por
parte de la oposicién, que cuenta, ademas, con el apoyo de los
multiples grupos armados étnicos que existen en el pais.

Los militares cuestionan el empleo del término «golpe de Estado»,
utilizado por los opositores y la comunidad internacional, ya que
consideran que han llegado al poder de forma legitima al seguir
los procedimientos establecidos en la Constitucion de 2008 y
gue, conviene recordar, fue redactada por la propia junta militar.
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En la actualidad, Myanmar se encuentra inmersa en un conflicto
civil que no solo estad teniendo graves repercusiones politicas,
econdmicas y humanitarias para las poblaciones locales, sino que
también esta influyendo en el ambito geopolitico y geoestratégico
de todo el sudeste asiatico.

Transcurridos dos afios desde el golpe de Estado, las fuerzas
armadas de la junta y sus representantes han arrasado mas de
setenta mil hogares en todo el pais. También han provocado el
desplazamiento de 1,6 millones personas y han dejado casi a
un tercio de la poblacién de Myanmar dependiente de la ayuda
humanitaria (Connelly y Loong, 2023). Entre abril de 2022 y
mayo de 2023, los militares realizaron 687 ataques aéreos, mas
del doble que en los catorce meses anteriores. Muchos de estos
ataques se han producido de forma indiscriminada y han origi-
nado numerosas victimas mortales, incluidos nifios. Prueba de
ello fue el ataque a una escuela en la aldea de Let Yet Kobe en
septiembre de 2022, que fue condenado enérgicamente por la
comunidad internacionall.

Estos datos confirman que el mayor uso del poder aéreo, del
armamento pesado y del combustible de aviacion son posibles
gracias al apoyo y las compras a fuentes extranjeras, principal-
mente Rusia y China (ONU, 2023). De hecho, los equipos rusos,
como el Mi-35 y los aviones Yak-130, son fundamentales para
la campafia aérea contra los insurgentes. China ha suministrado
recientemente modernos FTC-2000, aviones que también son
muy adecuados para ataques terrestres (Head, 2023).

Aunque la mayor parte de la resistencia en contra de la junta
y a favor de la democracia se ha unido en torno al Gobierno
de Unidad Nacional (NUG) también hay organizaciones armadas
étnicas (OAE) que han aprovechado la oportunidad para reforzar
su lucha histérica contra el poder central y para conseguir una
mayor autonomia.

La junta militar de Myanmar tiene que hacer frente a estas dos
formas de oposicion armada y sus combinaciones. En los dias
mas proximos al golpe de Estado, y aprovechando las revueltas
que estaban realizando los opositores prodemocracia, las OAE
optaron por renovar su lucha armada para continuar con sus pre-
tensiones de reconocimiento y autonomia e intentar recuperar

1 tal y como se puede ver en la nota de prensa del portavoz del secretario general de
la ONU, disponible en: https://press.un.org/en/2022/sgsm21469.doc.htm
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los territorios que habian perdido en los afios anteriores (Con-
nelly y Loong, 2023). Otros grupos étnicos, sin embargo, se han
mantenido en una posicidon neutral ya que no respaldan al régi-
men militar pero tampoco se oponen a él de forma violenta.

Ademas de esta lucha histérica étnica, la junta militar tiene que
hacer frente a los combatientes procedentes del levantamiento
civil prodemocracia, donde la etnia bamar es la predominante.
Después del golpe de Estado, los civiles formaron grupos de
resistencia locales conocidos como la Fuerza de Defensa del Pue-
blo (PDF por sus siglas en inglés: People Defence Force). Algunos
de estos grupos constituian la vertiente armada del partido del
NUG, considerado el Gobierno legitimo de Myanmar por haber
ganado las elecciones de 2020. La mayor parte de estos grupos
operan en la regiéon conocida como zona seca de Myanmar.

Esta diversidad de actores esta dotando al conflicto de una mayor
complejidad, ya que existen multiples vertientes de lucha armada
debido a la geografia y a las distintas asociaciones que se estan
generando entre todos los grupos opositores al régimen militar.

Las OAE suponen el gran reto para la junta militar, ya que tie-
nen experiencia en el combate, acceso a los mercados de armas
y unas estructuras de mando consolidadas (Connelly y Loong,
2023). Sin embargo, las unidades de la PDF, de forma individual,
representan una menor amenaza para las posiciones estratégi-
cas del régimen militar. Su forma de actuar estad basada prin-
cipalmente en emboscadas y en asesinatos selectivos, aunque,
cuando estas unidades civiles reciben apoyo y liderazgo de las
OEA, pueden mejorar su operatividad y realizar ofensivas direc-
tas contra los militares del régimen.

Parte de estos grupos civiles regresan a sus lugares de origen
y establecen nuevos grupos de resistencia con la formacién vy
la dotacion de armas que han adquirido gracias al apoyo de las
OAE. Esto estad generando que los grupos civiles adquieran un
mayor potencial ofensivo. Por este motivo, esta colaboracién
entre ambos sectores de la resistencia se ha convertido en una
de las mayores amenazas potenciales para el régimen militar.

3. Situacidn actual
Para algunos analistas, el conflicto armado de Myanmar es una gue-

rra civil; para otros, es una lucha revolucionaria para sacar a los
militares de la politica del pais de forma permanente (Wai, 2023).
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El despliegue de las fuerzas armadas en las zonas rurales y el
aumento de los enfrentamientos estan causando numerosas vic-
timas civiles y desplazamientos de la poblacién, lo que agrava
el problema —casi estructural— de los refugiados en Myanmar
(Reliefweb, 2021).

El creciente poder politico y militar de las organizaciones arma-
das étnicas de Myanmar constituye una nueva realidad en el pais.
Antes del golpe, estos grupos ya tenian multiples discrepancias
con el Gobierno civil de la LND electo en 2020. Con el golpe de
Estado, la junta militar supuso que dicha hostilidad constituia una
ventaja a su favor, ya que podria facilitar la remision de la violen-
cia de las OAE haciéndoles participes de un renovado «proceso de
paz». La via hacia el federalismo y la representacion proporcional
en un futuro Gobierno eran opciones que se planteaban dentro
de la junta militar para poner fin a los conflictos étnicos (Clapp,
2022).

Sin embargo, la actual crisis puede presentar una oportunidad
para que las OAE lleven a cabo mas reivindicaciones y recuperen
territorios perdidos en décadas atras.

Si bien las OAE generalmente desaprueban el régimen y su brutal
represidn, se dividen en cuatro grupos distintos atendiendo a su
relacién con la junta militar y el movimiento de resistencia civil
prodemocratico (Connelly y Loong, 2023).

El primer grupo, compuesto por cuatro integrantes, esta abier-
tamente alineado con el Gobierno de Unidad Nacional y su coali-
cion de fuerzas de resistencia civil prodemocracia. En este grupo
se incluyen: la Organizacion por la Independencia de Kachin, la
Unién Nacional Karen, el Partido Nacional Progresista Karenni y
el Frente Nacional Chin.

El segundo grupo, conocido como la Alianza de la Hermandad Tri-
partita (Brotherhood Alliance), apoya tacitamente el movimiento
de resistencia, pero también tiene un alto interés en consolidar
su poder y sus territorios. Este grupo esta formado por el Ejército
de Arakan (AA), el Ejército de Liberacion Nacional Ta’'ang (TNLA)
y el Ejército de la Alianza Democratica Nacional de Myanmar
(MNDAA) (Nyein, 2023).

El tercer grupo incluye a los integrantes del acuerdo nacional de
alto el fuego (NCA, por sus siglas en inglés) firmado en 2015.
Este grupo es mas proclive a establecer didlogos periddicos con
la junta militar.
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El cuarto grupo permanece desalineado ante los demas grupos
étnicos y la resistencia civil. Incluye al Ejército Unido del Estado
de Wa (UWSA), al Partido Progresista del Estado de Shan (SSPP)
y al Ejército de la Alianza Democratica Nacional (NDAA). La acti-
tud general de este grupo es la de esperar y ver como se desa-
rrolla el conflicto armado contra la junta militar mientras luchan
en defensa de su propia autonomia (Clapp y Myo, 2023).

Desde el punto de vista geografico, la accion de todas estas OEA
y del movimiento de resistencia civil se desarrolla en siete regio-
nes geograficas dentro del territorio de Myanmar. Estas se agru-
pan en tres escenarios por la forma en la que se estan llevando
a cabo los conflictos.

El primer escenario esta constituido por una resistencia a la junta
militar procedente de tres zonas fronterizas: el estado de Kachin,
que comparte frontera con China, y el sudeste y el noroeste de
Myanmar, que comparten frontera con Tailandia e India respecti-
vamente. Es en esta zona donde existe una mayor coordinacion
entre los grupos étnicos y el movimiento de resistencia civil, lo
que ha provocado que los enfrentamientos con las fuerzas de la
junta militar sean especialmente violentos. Se estima que existen
unos 296 000 desplazados, de los cuales 93 000 han cruzado la
frontera hacia Tailandia (Connelly y Loong, 2023).

El segundo escenario de confrontacion se estd produciendo en el
centro y en el sur de Myanmar. Esta region se caracteriza porque
llevaba décadas sin sufrir violencia hasta que tuvo lugar el golpe
de Estado en febrero de 2021. Como en ella habita la mayoria de
la poblacidén birmana budista, habia permanecido al margen de
los conflictos histéricos entre las fuerzas armadas de Myanmar
y los grupos étnicos. En esta region, el conflicto estd motivado
integramente por la oposicion civil a la junta militar y, por lo
tanto, estd compuesto mayoritariamente por aliados del NUG,
pero también por otros grupos que luchan de forma indepen-
diente por la misma causa.

En estas zonas, la junta militar esta empleando tacticas de con-
trainsurgencia, en especial en entornos urbanos, por lo que el
poder de destruccion de infraestructuras esta siendo mayor
que en otras regiones de Myanmar. A diferencia de lo que esta
haciendo con los grupos étnicos, la junta militar no se muestra
favorable a establecer una via de negociacién con los opositores
civiles birmanos que operan en el centro de Myanmar, a quienes
tacha de terroristas (Connelly y Loong, 2023).
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La region de Sagaing, cerca de la segunda ciudad mas grande del
pais, Mandalay, ha presentado una de las resistencias mas fero-
ces al Gobierno militar, con intensos combates durante meses.
En esta regién central, los ataques de los militares son masivos e
indiscriminados al considerar que se trata de una lucha contrate-
rrorista (Tan y diamond, 2023). El ataque mas grave tuvo lugar
el 11 de abril de 2023 y en él murieron 168 personas, muchos de
ellos nifios.

El tercer escenario comprende las denominadas areas no alinea-
das. Estas engloban el estado de Rakhine, que comparte frontera
con Bangladesh, y las zonas del estado de Shan situadas en la
frontera con China. En esta region, el conflicto se lleva a cabo
entre los grupos étnicos y los militares, pero no existe ninguna
coordinacion con los grupos civiles prodemocraticos. Los grupos
étnicos que operan en este escenario se encuentran agrupados
en la Alianza Tripartita y en el Ejército de la Alianza Democratica
Nacional de Myanmar (MNDAA). La lucha de estos grupos con-
tra el Gobierno central ha estado dirigida desde hace décadas a
mantener su propia supervivencia y su autonomia territorial sin
mostrar interés en las reformas que se produzcan a nivel estatal.

En este escenario, la influencia de China estd siendo mas rele-
vante a medida que transcurre el conflicto debido a los intereses
estratégicos que tiene en las dos regiones. En el estado de Shan,
China esta involucrada en proyectos de extraccion de minerales
mientras que en el Estado de Rakhine tiene planeado construir un
puerto de aguas profundas y una zona econdmica especial.

Ante estos multiples escenarios y actores implicados en conflictos
armados, la estrategia que esta llevando a cabo la junta militar es
intentar compartimentar el conflicto y abordar las amenazas de
forma individual, lo que tradicionalmente se conoce como «divide
y venceras».

Un objetivo principal de la junta es la ruptura de las asociaciones
entre las OAE y los grupos civiles. Para ello, no duda en castigar a
los OAE que estan prestando apoyo al PDH y en ejercer acciones
menos violentas con las no lo realizan. En el campo de batalla,
esto se traduce en un uso mas agresivo del poder aéreo contra
los primeros y en la apertura de procesos de dialogo y el estable-
cimiento de varios alto el fuego con los segundos.

La junta militar estd empleando gran parte de su potencial para
disuadir a los OAE de realizar ataques ofensivos en las areas peri-
féricas. Esta disuasion se ha logrado en el estado de Rakhine y en
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Figura 1: Subdivisiones de Myanmar. Disponible en https://commons.
wikimedia.org/wiki/Atlas_of Myanmar
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el noreste del pais, donde se encuentran la mayoria de los grupos
integrados en el FPNCC (Federal Political Negotiation and Con-
sultative Committee)?. Sin embargo, en el noroeste y sureste,
donde actlian grupos como el KIA (Ejército para la Independencia
de Kachin) y el KNU (Unién Nacional Karen), los enfrentamien-
tos son mas severos, con ataques de proporciones mayores que
ocasionan un mayor numero de victimas. Los miembros de la
FPNCC se reunieron en marzo de 2023. La intervencién diploma-
tica de China para acabar con la inestabilidad en Myanmar fue
bien recibida. Esta federacidon apuesta por el establecimiento de
una union democratica federal como solucidon duradera al con-
flicto (Connelly y Loong, 2023).

Respecto a los combates con el PDF, la estrategia de la junta
es clara. En primer lugar, evitar que los grupos étnicos sigan
proporcionando formacién y medios materiales al movimiento de
oposicién civil, y, en segundo lugar, continuar con una politica de
desmoralizacién de los seguidores del PDF mediante la realiza-
cion de ataques indiscriminados que pongan al limite la supervi-
vencia de la poblacion local.

La brutal represion de los militares contra la disidencia y los abu-
sos generalizados en el conflicto han provocado la condena de
las Naciones Unidas, Gobiernos extranjeros y organizaciones de
derechos humanos. Ante esta presion internacional, aparente-
mente, la junta militar esta tomando decisiones que podrian ser
vistas como facilitadoras de una posible finalizacion del conflicto.
Un ejemplo de estas decisiones es el indulto concedido a Aung
San Suu Kyi, que ha sido considerado por algunos paises como
un «avance». Sin embargo, este indulto es casi simbdlico, ya
gue Aung San Suu Kyi, que habia sido condenada a un total de
treinta y tres anos de prision, recibié el indulto por cinco de los
diecinueve delitos por los que fue juzgada y, ademas, solo por
los menores. Eso significa que a la lider del movimiento prode-
mocratico, de setenta y ocho anos, todavia le quedan veintisiete
para seguir en arresto domiciliario (Wong y Yingcharoen, 2023).
Ademas, la junta militar ha prolongado el estado de emergencia,
lo que significa que las elecciones democraticas que iban a tener
lugar en 2023 se han pospuesto hasta el 2024.

2 EL FPNCC se cred el 19 de abril de 2017 durante la cuarta cumbre de Organizaciones
Etnicas Armadas (EAO) en Pangkham con la tarea de «discutir con el gobierno de la
Unién de Myanmar las cuestiones de la consolidacién de la paz en Myanmar»

232



Myanmar: un conflicto cada vez mas complejo

4. Actores externos

Desde el comienzo del golpe de Estado, los paises que lo han
condenado han permanecido casi como espectadores. Si bien
las sanciones que han impuesto algunas potencias como la UE
o EE. UU. han constituido una medida para mostrar la desapro-
bacién al Gobierno militar, lo cierto es que han demostrado que
preferian no involucrarse. Mientras tanto, el conflicto interno de
Myanmar estéd provocando miles de victimas, cientos de miles de
desplazados y una violencia generalizada e indiscriminada que
estd asolando el pais.

Transcurridos dos afios desde el golpe de Estado y en vista de que
el conflicto se estd volviendo mas complejo en Myanmar con el
aumento de la violencia y el retraso de la convocatoria de eleccio-
nes, los actores internacionales estan desarrollando estrategias
sobre cdmo abordar esta crisis que amenaza con desestabilizar a
todo el sudeste asiatico.

5. China

Myanmar ha sido una nacién estratégicamente importante para
China debido a sus abundantes recursos, su posicidon geografica
en la costa oriental de la bahia de Bengala y la frontera terres-
tre de 2129 km de largo que comparten. En ella se situan varios
puntos estratégicos donde tienen lugar transacciones comercia-
les como Muse, Lweje, Chinshwehaw, Kampaiti y Lweje (Lintner,
2023a).

Las relaciones entre Myanmar y China a menudo se han descrito
como «Pauk Phaws, una relacion fraternal, debido a sus lazos
politicos, econdmicos, diplomaticos, historicos y culturales (RPC,
2022).

China comparte con Myanmar una serie de intereses geoestra-
tégicos y econdmicos entre los que destacan las inversiones en
infraestructura agrupadas bajo la bandera del Corredor Econo-
mico China-Myanmar (CMEC), que es fundamental para el alcance
global de la iniciativa de la franja y la ruta (BRI, por sus siglas
en inglés). El CMEC incluye un puerto de aguas profundas en
Kyaukphyu, un parque industrial y un enlace ferroviario de alta
velocidad entre Kunming, en China, y Mandalay, en Myanmar.
Estas infraestructuras permiten a China tener acceso al Indico y
evitar asi el importante cuello de botella que supone el estrecho
de Malaca.
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En paralelo al trazado de la linea de ferrocarril, se ha construido
el gasoducto que conecta la provincia de Yunnan con el mar de
Andaman. Ademas, China también esta creando otras infraes-
tructuras en el pais entre las que cabe destacar la central eléc-
trica situada en la zona econdmica especial de Kyaukphyu.

A pesar de la creciente inestabilidad interna en Myanmar, la rela-
cion comercial con China continda en auge. En los Ultimos afios,
China se ha convertido en uno de los mayores socios comercia-
les de Myanmar. Segun el Ministerio de Comercio de Myanmar,
el comercio bilateral entre abril de 2022 y la mitad de enero de
2023 alcanzo los 2159 412 M $ (Banerjee, 2023).

Las exportaciones de Myanmar a China son principalmente pro-
ductos agricolas como arroz, judias y semillas de sésamo. En
2019, las exportaciones agricolas representaron el 83 % de las
exportaciones totales de Myanmar a China. Del mismo modo,
Myanmar también le estd enviando mas minerales como jade,
cobre vy tierras raras. En contraste, las exportaciones de China
a Myanmar son principalmente productos manufacturados como
maquinaria, electrdénica y textiles (Banerjee, 2023).

La explotacion de minerales estratégicos, entre los que se inclu-
yen las tierras raras —imprescindibles para el desarrollo de las
energias renovables y el avance hacia la digitalizacién—, esta
condicionando las relaciones entre ambos paises. Tras el cierre
de algunas minas de tierras raras como la de Ganzhou por moti-
vos ambientales, China ha encontrado en Myanmar un proveedor
cercano que dispone de cantidades suficientes para abastecer al
mercado chino. En 2021, las importaciones de tierras raras desde
Myanmar superaron a la produccion doméstica de China (Global
Witness, 2022).

Los meses de abril y mayo de 2023 marcaron un punto de
inflexion crucial en las relaciones entre China y Myanmar. Esto
fue impulsado por las intervenciones diplomaticas estratégicas
del enviado especial chino, que pretendia fomentar el didlogo
entre los grupos étnico y la junta militar para establecer un
proceso de paz. El compromiso de China con la junta militar
de Myanmar es consistente con su objetivo de garantizar la
estabilidad periférica necesaria para realizar sus ambiciones
geopoliticas.

El inicio de conversaciones de paz con las OAE del norte, la reac-
tivacion del CMEC vy las reuniones con delegaciones de alto nivel
del Ejército Popular de Liberacién (EPL) en Naypyitaw constituyen
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la prueba de que China, aparentemente, ha dado nueva vida a
una relacidon que se habia congelado desde el golpe de Estado
(Thiha, 2023).

La junta militar también se ha apresurado a aceptar una presen-
cia policial china en las principales ciudades como Rangun y Man-
dalay. La influencia de la policia y de la seguridad chinas también
ha aumentado en el estado de Shan, donde China llevé a cabo
una importante operacion policial transfronteriza que resulté en
269 arrestos a principios de septiembre (Harding y Tower, 2023).

Este apoyo a la junta militar estd fomentando un sentimiento
antichino entre los opositores civiles y la mayoria de la poblacion
en Myanmar, que perciben que las empresas chinas estan explo-
tando los recursos naturales del pais sin proporcionar beneficios
significativos a la poblacién local (Banerjee, 2023).

En el estado de Kachin, los aldeanos han rechazado la mineria
china de tierras raras cerca de la frontera (Fishbein et al., 2023).
Las comunidades desplazadas por la represa de Myitsone conti-
nuan exigiendo que el proyecto se cancele definitivamente. En
Kyaukphyu, las comunidades han estado utilizando regulaciones
ambientales para presionar a las empresas chinas y que deten-
gan el daflo ambiental causado por la terminal petrolera en la isla
de Maday (Thein, 2019).
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Figura 3. Corredor comercial Myanmar-China. Fuente: Elaboracion propia con
el mapa obtenido en China-Myanmar New Passage - Optimize IAS

China tiene que nadar entre dos aguas. Por una parte, no respalda
completamente a la junta militar, sino que aboga por un proceso
electoral inminente y por la posterior transicién a un Gobierno
civil. Esta postura ha provocado malestar dentro de la junta, en
especial en lo que respecta a la insistencia en celebrar elecciones.
China reconoce que los incentivos econémicos podrian ofrecer
una mayor influencia de la junta militar para tomar decisiones
unilaterales que, en un futuro, pudieran poner en riesgo sus
inversiones. Y no seria la primera vez: la suspension del proyecto
de la presa de Myitsone bajo la administracion de U Thein Sein
ya fue percibida por China como una falta de respeto ya que no
solo supuso una pérdida financiera, sino también un grave abuso
de confianza.

Por este motivo, la estrategia de China gira en torno a dos ele-
mentos centrales. El primero es estabilizar la frontera. Para ello,
es necesario comprometerse con las OEA y lograr un alto el fuego
de facto, lo que es fundamental para implementar el CMEC, y
tomar medidas enérgicas contra las actividades ilicitas y los deli-
tos relacionados con las drogas. Estas actividades van mas alla
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de la regién nororiental y llegan hasta la frontera meridional entre
Tailandia y Myanmar, que recientemente ha sido objeto de una
represion conjunta entre Tailandia, Myanmar y China.

En segundo lugar, China necesita evitar que Myanmar se convierta
en un Estado fallido que haga peligrar sus estrategias comercia-
les. Ademas, necesita contrarrestar el rapido compromiso y las
posibles inversiones de la India asi como el posible aumento de
la implicacion de EE. UU. en el conflicto.

China reconoce que no hay una solucidén rapida para el problema
de Myanmar y que la solucion al conflicto depende del propio pais.
En este sentido, también apuesta por el liderazgo de la ASEAN
para solucionar los problemas y aboga por dar mas tiempo a la
organizacion, de modo que pueda crear el consenso necesario
entre todos sus miembros para poner fin a la inestabilidad del
pais (ONU, 2022).

6. Rusia

Las relaciones entre la junta militar de Myanmar y Rusia se
centran principalmente dentro del dmbito militar. Myanmar ha
confiado durante mucho tiempo en Rusia para la formacion de
posgrado de sus oficiales militares, en especial los de la fuerza
aérea (Ganesan, 2022). Ademas de esta formacion, Rusia ha
proporcionado a Myanmar aviones de combate, helicopteros y
sistemas de defensa aérea rusos para enfrentarse a los grupos
armados étnicos. Estas adquisiciones han permitido a Myanmar
diversificar sus suministros militares y tener una menor depen-
dencia de China (Ganesan, 2022).

La junta militar, a través de la Comision Electoral de Myanmar,
también busca el apoyo de Rusia para la celebracidén del proceso
electoral que pretende realizar en 2025. Miembros de esta comi-
sion realizaron una visita en septiembre de 2023 a su correspon-
diente homdélogo en Rusia, la Comisién Electoral Central de Rusia,
con el propdsito de comenzar a disefiar la campaiia electoral.

Durante la visita se trataron varios temas entre los que se inclu-
yen el fortalecimiento de las relaciones con Rusia, la educacion
de los votantes, la utilizacion efectiva de los medios de comunica-
cion, la transparencia en los procesos electorales y el intercambio
de experiencia entre los dos paises a través de la firma de un
memorando de entendimiento. La delegacién birmana también
estudié los métodos electorales de Rusia, las condiciones para
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llevar a cabo las elecciones, los procedimientos de campafia y los
aspectos culturales (MNA, 2022).

7. EE. UU.

La participacion directa de EE. UU. en el conflicto se esta produ-
ciendo de forma sutil, ya que se conoce que se esta ofreciendo
formacion a los grupos opositores mediante personal militar que
ha servido a las fuerzas armadas de los EE. UU. pero que se
encuentra en Myanmar solo en calidad de ciudadanos estadou-
nidenses (Connelly y Loong, 2023). De hecho, la junta militar
también acusa a EE. UU. de su injerencia en el conflicto, ya que el
lider de los Free Burma Rangers (FBR), que proporciona apoyo a
los grupos de la oposicion en la frontera con Tailandia, es un exo-
ficial de las Fuerzas Armadas del Ejército de los EE. UU. (Connelly
y Loong, 2023). Para concienciar a la poblacion de la intervencion
de Occidente en el conflicto, la junta militar esta llevando a cabo
campafnas a través de redes sociales como Telegram o Twitter
(ahora X).

Por su parte, el NUG ha abierto una oficina en Washington y en
EE. UU. se ha aprobado una ley que autoriza la asistencia no letal
a la parte opositora al régimen.

Este enfoque cauteloso que esta llevando a cabo EE. UU. esta
motivado porque algunos de sus aliados en la region mantienen
su compromiso con la junta militar (Myo y Myers, 2023). Por
ejemplo, las sanciones impuestas por EE. UU. no han incluido a
quienes hacen negocios con la junta, como las compafiias ener-
géticas tailandesas vy las firmas financieras de Singapur. Tampoco
las empresas militares como Myanmar Oil and Gas Enterprise,
propiedad de la junta militar, han sido objeto de sanciones por
parte de EE. UU. (Myo y Myers, 2023).

Con este intervencionismo cada vez mas evidente de China y
EE. UU. se corre el riesgo de que se produzca un escenario de
guerra fria entre las dos potencias en territorio birmano (Myo y
Myers, 2023).

8. ASEAN
Desde el inicio del conflicto, la ASEAN se postulaba como la orga-

nizacion regional que debia determinar la via mas adecuada para
alcanzar la paz y volver a constituir un Gobierno democratico.
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Sin embargo, el plan de paz de cinco puntos que se acord6 en
Yakarta en abril de 2021 por los estados miembros de la ASEAN,
incluida la junta militar de Myanmar, sigue sin aplicarse y Unica-
mente se ha implantado de forma parcial.

En junio de 2021, tan solo cinco meses después del golpe, la
division entre los miembros de la ASEAN por el enfoque sobre
Myanmar se hizo evidente cuando la Asamblea General de la
ONU adopté una resolucidon para condenar el golpe y exigir
la liberacién de los presos politicos en Myanmar. Dentro del
blogue, solo seis miembros votaron a favor de la resolucion
(Singapur, Vietnam, Filipinas, Indonesia, Malasia y Myanmar),
mientras que cuatro se abstuvieron (Brunéi, Camboya, Laos y
Tailandia)

En el seno de la ASEAN hay divisidn entre los paises que dan
muestras de apoyo a la junta y entre los que no. Las conversa-
ciones de algunos integrantes de la ASEAN con miembros de la
junta militar encaminadas a buscar una solucién para el conflicto
han provocado el malestar de los opositores, que incluso han
llegado a quemar banderas de esta asociacidon. Ademas, han acu-
sado al bloque de carecer de credibilidad y de dar legitimidad al
Gobierno militar.

La cumbre de la ASEAN en Indonesia en mayo de 2023 demos-
tré los problemas que tiene la asociacién para acabar con la cri-
sis politica y humanitaria de Myanmar. El conflicto birmano se
ha convertido en el talén de Aquiles del bloque regional (Tucker,
2023), por lo que la ASEAN puede pasar de una impotencia poli-
tica a la irrelevancia regional (Lintner, 2023b).

El consenso y la no injerencia son los principios rectores de la
ASEAN. Esto significa que el bloque no puede tomar ninguna accion
o intervenir en un conflicto entre los Estados miembros. Ademas,
cualquier medida debe ser aprobada por consenso y esto, con la
division actual de intereses, es practicamente imposible.

Desde 2021, el Gobierno militar se niega a enviar un represen-
tante apolitico a la cumbre bianual. No obstante, la ASEAN puede
tomar medidas hacia Myanmar sin su cooperacién. Segun el arti-
culo 20 de la Carta de la ASEAN, en caso de una violacion grave,
«cuando no se pueda lograr un consenso, la Cumbre de la ASEAN
puede decidir cdmo se puede tomar una decision especifica»
(ASEAN, 2007). Atendiendo a este articulo, la ASEAN decidid sus-
pender a Myanmar de la presidencia rotatoria de la asociacion en
2026 y designar a Filipinas en su lugar.
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Los esfuerzos del actual presidente de la ASEAN, Indonesia, para
hacer malabarismos con estos intereses a través de la «diplo-
macia silenciosa» —ejerciendo presion sobre el Gobierno militar
a través de negociaciones discretas y secretas en lugar de con-
versaciones y discursos publicos de alto perfil— han producido
algunos éxitos, aunque limitados. Si bien la junta ha autorizado
el paso selectivo a la asistencia humanitaria y a las delegaciones
por parte de funcionarios de alto nivel de las Naciones Unidas,
la ayuda a menudo es retenida y obstruida por personal militar.

El presidente indonesio, Joko Widodo, dijo el 8 de agosto que el blo-
que, incluido Myanmar, debe continuar trabajando junto para resol-
ver la crisis. Segun sus declaraciones: «La ASEAN, como un gran
barco, debe avanzar. Este gran barco debe continuar navegando.
Este gran barco no puede hundirse porque esta es nuestra respon-
sabilidad con cientos de millones de personas que estan dentro».

Sin embargo, ante la dificultad de la ASEAN como bloque para
acabar con el conflicto de Myanmar, paises como Malasia, Tailan-
dia o Filipinas pretenden realizar sus propios enfoques. La reu-
nién en Naypyitaw, que tuvo lugar en julio de 2023, entre el
ministro de Asuntos Exteriores de Tailandia y el jefe de la junta
militar, Min Aung Hlaing y, posteriormente, con Aung San Suu
Kyi es una muestra de los esfuerzos diplomaticos que se estan
haciendo al margen de la ASEAN (Shibata y Maulia, 2023).

Tailandia tiene un interés evidente en lograr la paz en Myan-
mar mas alla de los obvios imperativos morales y humanitarios y
esta mejor posicionada para desempefar un papel critico como
mediador entre el Tatmadaw, el NUG, el publico de Myanmar y
otras fuerzas de oposicion.

Sobre este ultimo punto, el Gobierno tailandés tiene un mayor
acceso a los altos dirigentes pasados y presentes del Tatmadaw.
Las fuerzas armadas de Tailandia y Myanmar son estrechas cola-
boradores en las operaciones regionales de mantenimiento de
la paz y lucha contra el trafico de drogas. Esta cooperacién se
fundamenta en los lazos de amistad que existen entre algunos de
sus militares. Por ejemplo, en 2012, el general Min Aung Hlaing
fue nombrado «hijo adoptivo» de Prem Tinsulanonda, el exjefe
del Ejército Real Tailandés (RTA). En 2014, el Gobierno poste-
rior al golpe de Estado en Tailandia recibi6 el respaldo oficial del
Ejército de Myanmar. Ambos Gobiernos son conocidos por abogar
por la cooperacién econdmica y de seguridad en relacion con el
Tridangulo de Oro del opio.
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Tailandia y Myanmar estdn muy interconectados econdmica-
mente. Tailandia es el segundo socio comercial mas grande de
Myanmar a pesar de que el comercio bilateral ha disminuido sig-
nificativamente en los Ultimos anos debido a una combinacion de
inestabilidad politica y controles fronterizos mas estrictos.

Un Myanmar volatil atrapado en un limbo de desarrollo no bene-
ficia a su vecino oriental, con el que comparte su frontera mas
larga, de 2416 km.

9. UE

Por lo que respecta a la Union Europea (UE), Josep Borrell, alto
representante de la UE para Asuntos Exteriores, plante6 la pre-
ocupacion de esta en una reunion con los ministros de Asuntos
Exteriores de la ASEAN celebrada en julio de 2023 en Yakarta.

La UE, al igual que han hecho Estados Unidos y otros Gobiernos
occidentales, ha impuesto sanciones al Gobierno militar de Myan-
mar y ha exigido el fin inmediato de la violencia y la liberacion de
Suu Kyi y otros detenidos politicos.

La UE esta evaluando el cumplimiento de los derechos humanos y
laborales en Myanmar, y deja la puerta abierta a un posible cam-
bio en las preferencias comerciales que otorga al pais. Grandes
empresas del sector textil como H&M e Inditex han comunicado
que dejaran de abastecerse de un pais donde la junta militar
gobernante ha arrestado a lideres sindicales y donde los informes
de abusos laborales se han multiplicado.

Los trabajadores y los sindicatos en Myanmar y en todo el mundo
esperan que el Parlamento Europeo, como defensor de los valo-
res democraticos, haga todo lo que esté en su mano para poner
fin al gobierno de la junta militar y devolver la democracia al
pueblo de Myanmar.

A pesar del golpe de Estado, Myanmar no ha perdido sus privile-
gios comerciales bajo el esquema «todo menos armas» de la UE.
La Union Europea importd bienes por valor de 4,3 M € (4750 M $)
de Myanmar en 2022 frente a los 2,6 M € del afio anterior, lo que
supone un aumento de casi el 80 % segun indica la Comision
Europea3.

3 Ficha de Myanmar (Burma) dedicada al comercio y disponible en: https://policy.
trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/
myanmar_en
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En comparacion, el comercio de Estados Unidos con Myanmar
aumentd solo un 4 % de 2021 a 2022 segun datos de Estados
Unidos. Las exportaciones de la UE a Myanmar también aumen-
taron en 2022, de unos 300 M € a 368 M € (Hutt, 2023).

En una declaracion realizada por el Parlamento Europeo se condena
al gobierno violento e ilegitimo de la junta y se rechaza cualquier
intento de los lideres militares de legitimar su poder antidemocra-
tico mediante elecciones falsas. También se pide que se libere a los
presos politicos y que finalice el uso indiscriminado de la fuerza.
Del mismo modo, se solicita a la UE y a sus Estados miembros que
aumenten sustancialmente la ayuda humanitaria a la poblacion y
a los refugiados de Myanmar, incluidos los rohingyas.

El Parlamento Europeo esta trabajando para instituir un embargo
mundial de armas a Myanmar y remitir al pais a la Corte Penal
Internacional. También pide que la UE introduzca sanciones espe-
cificas adicionales contra el Ejército y sus intereses comerciales,
incluidas sanciones sobre el combustible de aviaciéon, la empresa
minera n.% 2 y el Banco de Comercio Exterior de Myanmar, y que
las aplique rapidamente.

La Comisidn Europea tiene que demostrar que nada, excepto las
armas, esta beneficiando a la junta militar y que las empresas
con sede en la UE estan sujetas a procesos de diligencia en mate-
ria de derechos humanos.

El Parlamento también condena a Rusia y a China por su apoyo
politico, econémico y militar a la junta de Myanmar (Unién Euro-
pea, 2023).

10. India

La frontera de la India con Myanmar es de suma importancia para
la India, ya que este pais es una pieza fundamental para con-
trolar una region nororiental extremadamente convulsa donde
tienen presencia numerosos grupos insurgentes y terroristas y se
dan otros fendmenos como flujos migratorios, el narcotrafico y el
crimen organizado transnacional.

Para la India, el ejército de Myanmar es un socio para controlar la
frontera y negar refugio seguro a los grupos rebeldes indios. De
hecho, la India es uno de los principales proveedores de armas
de Myanmar. Desde el comienzo del golpe de Estado, la India ha
suministrado armas y otros materiales relacionados por un valor
de 51 M $ al Ejército birmano (Singh, 2023).
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Sin embargo, la crisis actual de Myanmar esta afectando signifi-
cativamente a las regiones fronterizas del noreste de la India. El
golpe militar ha dado lugar a actos de represion contra las tribus
kuki y chin, lo que ha motivado a muchos de los habitantes de
Myanmar a infiltrarse en los estados indios de Manipur y Mizoram
en busca de seguridad. Ante esta situacion, Mizoram, un estado
con una gran poblacidon de personas con estrechos vinculos étni-
cos y culturales con la poblacién del otro lado de la frontera, ha
establecido campamentos para proporcionar refugio a mas de
cuarenta mil personas. Esta decisién ha provocado un estado de
inestabilidad en las fronteras del pais, especialmente en lo que
respecta a las acciones de la junta militar contra las tribus kuki y
chin (Bhattacharya, 2023).

Por otro lado, el Ejército Popular de Liberacidon de Manipur y el
Frente Popular Manipur Naga, que luchan contra el Estado indio
por el separatismo o por una mayor autonomia, han utilizado el
territorio de Myanmar como escenario para ataques en la India.
Ahora, la junta, en vez de expulsarlos, les esta ofreciendo refugio
en Myanmar a cambio de luchar contra las fuerzas opositoras al
régimen en la region de Sagaing.

Hasta ahora, la India no ha ejercido presion publica sobre la junta
militar para que ponga fin a la violencia, ya sea bilateralmente
o en foros multilaterales. De hecho, la India se abstuvo de la
Resolucion 2669 (2022) del Consejo de Seguridad de la ONU que
pedia el fin inmediato de los combates. Sin embargo, dado el
empeoramiento del conflicto en su frontera, puede haber una
oportunidad para que Estados Unidos se involucre con la India
a través de un enfoque multiple basado en valores e intereses
compartidos (Tum e Indergaard, 2023). Myanmar es la puerta
de entrada de la India al sudeste asiatico y, por lo tanto, esencial
para el desarrollo de su politica Act East y para la proyeccién de
sus capacidades en la regién (Roy, 2023).

11. ONU

La resolucion S/RES/2669 (2022) aprobada por doce votos a
favor, ninguno en contra y tres abstenciones (China, Federacion
de Rusia e India) expresa la preocupacion del Consejo de Segu-
ridad sobre la situacion de Myanmar y sus implicaciones para la
seguridad y estabilidad regionales. En ella se reitera la necesidad
de proporcionar ayuda humanitaria de forma segura y del cumpli-
miento del acuerdo de los cinco puntos de la ASEAN. También se
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pide la liberacion de los presos politicos, la defensa de las institu-
ciones y los procesos democraticos mediante el establecimiento
de un didlogo constructivo, y la reconciliaciéon de conformidad con
la voluntad y los intereses del pueblo de Myanmar.

Durante la discusién de esta resolucidén, los paises miembros
mostraron sus diferencias en el tratamiento que el Consejo de
Seguridad debia dar al conflictco de Myanmar. Para EE. UU., la
adopcion de la resolucion era un importante comienzo de la con-
versacion dentro del Consejo sobre Myanmar. Se debia aprove-
char esta oportunidad para buscar formas adicionales de apoyar
la implementacién del consenso de cinco puntos y de promo-
ver la rendicidon de cuentas por las acciones del régimen. Sin
embargo, la resolucién no es lo suficientemente ambiciosa, pues
no hace referencia a un posible embargo de armas contemplado
en una resolucion de Asamblea General que también busca un
mecanismo para impedir la corriente de recursos financieros al
régimen. La resolucion S/RES/2669 (2022) tampoco incluye una
peticidn directa para que el régimen militar se enfrente a la justi-
cia por los crimenes que supuestamente ha cometido.

En el lado casi opuesto, Rusia declaré que el conflicto de Myan-
mar no amenaza la seguridad internacional, sino que se trata de
un problema humanitario y, por lo tanto, deberia ser abordado
en otras agencias de la ONU encargadas de estos asuntos. Tam-
bién destacd el papel de la ASEAN como organizacion a la que le
corresponde la resolucion del conflicto de Myanmar.

12. Perspectiva

La violencia extrema del Ejército contra la poblacién civil y la
destruccion de la infraestructura econdmica del pais en los ulti-
mos dos afios hacen que sea muy poco probable que el pueblo de
Myanmar vuelva a aceptar el papel de los militares en el Gobierno
consagrado por la Constitucién de 2008. Por este motivo, el con-
flicto puede que no sea una guerra civil, sino que se trate de
una revolucién para acabar con el poder militar que siempre ha
estado representado en el Gobierno birmano.

A medida que la violencia, la destrucciéon y el niumero de des-
plazados aumenta, el conflicto se vuelve mas complejo. Esto se
debe a la intervencion de potencias extranjeras ante la incapa-
cidad de la ASEAN de poner fin a un conflicto que amenaza con
desestabilizar toda la regién del sudeste asiatico.
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Rutas comerciales, recursos naturales e infraestructuras hacen
que Myanmar sea una pieza clave del escenario geopolitico y
geoestratégico del sudeste asiatico, especialmente para China.

La influencia de China busca moderar la violencia de los grupos
étnicos mas agresivos que se oponen de manera violenta a la
junta militar. Si estos grupos perciben que, con el diadlogo con la
junta, pueden alcanzar sus pretensiones federalistas, puede que
el conflicto se vea ralentizado en algunos territorios. Esta situa-
cion permitiria a la junta militar poder disponer de mas efectivos
para luchar contra el levantamiento civil y contra los otros grupos
que los apoyan, lo que hace temer que la crudeza de los enfren-
tamientos creceria en otras regiones.

El apoyo de China a la junta militar al permitir moderar la violencia
de los grupos étnicos hara inclinarse la balanza hacia el fortaleci-
miento de la unién de ambos vecinos, lo que puede obstaculizar
la creciente influencia de EE. UU. en la regién. Esta situacion es
vista con preocupacion por los aliados de EE. UU. como Australia,
la India y Japon.

Por otro lado, los jovenes lideres de la resistencia han adquirido
autoridad moral y experiencia politica durante los afnos posterio-
res al golpe. Si estos grupos reciben un mayor apoyo de EE. UU,,
Myanmar podria convertirse en un nuevo escenario de guerra fria
entre Occidente y China.

La cuestion de los refugiados y desplazados internos sera un pro-
blema creciente y al que la comunidad internacional debera dar
una respuesta. Ningun pais vecino de Myanmar tiene interés en
absorber a un gran numo de refugiados. De hecho, China, Tai-
landia y la India han tomado medidas para reforzar los controles
fronterizos. En Bangladesh la situacion es critica, ya que acoge
mas de un millén de refugiados rohingyas.

En el peor de los escenarios, si la violencia continta y no se lleva
a cabo el proceso electoral que ha sido pospuesto por la junta
militar para el 2025, Myanmar corre el riesgo de convertirse en
un futuro Estado fallido, lo que dificultara la consolidacién de los
intereses comerciales y econémicos que tienen China y la India
en su vecino birmano.
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Cronologia del conflicto

2020

Elecciones generales. El NLD obtuvo la mayoria del total de
escafios del Parlamento nacional

2021

31 de enero. Los militares declaran el estado de emergencia

1 de febrero. Golpe de Estado

24 de abril. Firma del acuerdo de los cinco puntos

1 de agosto. Anuncio de elecciones en el 2023

4 de agosto. Erwan Yusof es nombrado enviado especial

25 de agosto. Inauguracion del tramo de ferrocarril entre Lincang
y Chengdu que completa el corredor comercial

7 de septiembre. El NUG declara una «guerra defensiva» contra la
junta militar

2022

7 de enero. el primer ministro de Camboya, Hun Sen, visita
Myanmar

3 de agosto. El ministro de Relaciones Exteriores de Rusia, Sergey
Lavrov, visita Myanmar

7 de septiembre. Min Aung Hlaing se retne con Vladimir Putin
al margen del Foro Econdmico Oriental organizado por Moscu en
Vladivostok, Rusia.

16 de septiembre. Ataque a una escuela en Let Yet Kobe.
Murieron once niflos

22 de diciembre. Resolucion 2669 (2022) del Consejo de
Seguridad de la ONU

2023

27 de enero. La empresa estatal Global New Light of Myanmar
publica una nueva ley restrictiva sobre los partidos politicos.

29 de marzo. La junta militar gobernante de Myanmar disuelve
la Liga Nacional para la Democracia, el partido politico del ex
consejero de Estado, Aung San Suu Kyi.

11 de abril. Ataque aéreo de la junta birmana en el pueblo de
Pazigyi (municipio de Kanbalu), en la regidon de Sagaing. Hubo
mas de cien victimas

14 de mayo. El ciclon Mocha golpe6 la costa del estado de
Rakhine en Myanmar occidental.

12 de julio. El ministro de Asuntos Exteriores de Tailandia anuncia
que visitd a Aung San Suu Kyi

31 de julio. El presidente interino Myint Swe anuncia la extension
del Consejo de Defensa Nacional y Seguridad del estado de
emergencia del pais por seis meses,

5 de septiembre. Cumbre de la ASEAN
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Los uigures y el dragén chino en la encrucijada

Javier Fernandez Aparicio

Los uigures, etnia de origen turquico y religion musulmana de la
provincia china de Xinjiang, fueron incorporados a la Republica
Popular China en 1949. Desde entonces, la politica de Pekin ha
oscilado entre una tolerancia «controlada» de su autonomia vy
costumbres a la integracién forzosa en el proyecto de unidad
nacional, incentivado con la emigracién masiva a Xinjiang de los
hanes, chinos étnicos que hablan mandarin y que integran las éli-
tes respecto a los uigures. Aunque ya venia de antes, la situacion
de estos se agravo desde los atentados terroristas en Urumgi
de 2014. Precisamente, la lucha contra el terrorismo sigue jus-
tificando la represidn sobre el pueblo uigur, con evidencias y
denuncias internacionales de multiples violaciones de derechos
humanos. Por su parte, Xinjiang alberga recursos naturales de
interés estratégico para China que hace que el actual Gobierno
de Xi Jinping controle aun mas férreamente a los uigures, lo que
incluye una sofisticada tecnologia biométrica.

China, Uigur, Uigures, Han, Xinjiang, Sinkiang, Islam, Terrorismo,
Yihadismo, Derechos Humanos.
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The Uyghurs and the Chinese dragon at the crossroads

The Uyghurs, an ethnic group of Turkic origin and Muslim religion
from the Chinese province of Xinjiang, were incorporated into the
People’s Republic of China in 1949. Since then, Beijing’s policy
has oscillated between a «controlled» tolerance of their autonomy
and customs, to a forced integration in the project of a national
unity encouraged by the massive emigration to Xinjiang of the
Hanes, an ethnic Chinese group who speak Mandarin and who
make up the elites unlike the Uyghurs. Although it had already
occurred before, their situation has worsened since the terrorist
attacks in Urumgqi in 2014. Precisely, the fight against terrorism
continues to justify the repression against the Uyghur people,
with evidence and international complaints of multiple human
rights violations. For its part, Xinjiang has natural resources of
strategic interest to China. It makes that the current Xi Jinping
government controls the Uyghurs even more tightly, including
through sophisticated biometric technology.

China, Uighur, Uyghurs, Han, Xinjiang, Sinkiang, Islam, Terro-
rism, Jihadism, Human Rights.
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1. Introduccién: del Turquestan oriental a la llegada de los
hanes

El uigur es un pueblo turquico especifico de la actual provin-
cia nortefia china de Xinjiang o Sinkiang, oficialmente «Regidn
Auténoma Uigur de Xinjiang», pero también hay comunidades
asentadas en Kazajistan, Kirguistan y Uzbekistan. Los uigures
son originarios del Turquestan oriental, mantienen un lenguaje
y una escritura arabiga desde el siglo vi y han florecido en dife-
rentes reinos propios entre los siglos x-xi1, cuando adoptaron el
islam suni frente a sus anteriores creencias budistas. El idioma
y la religion son las sefias de identidad de este pueblo que les
distinguen de los hanes, etnia de origen chino que se expresa
en mandarin. Estos constituyen el 92 % de la poblacion total
de China y mas del 42 % en Xinjiang frente al 45 % de los
uigures. A finales de 2020, datos oficiales del Gobierno chino
estimaban en cerca de veintiséis millones los habitantes totales
de Xinjiang?.

Los hanes de Xinjiang nutren a la élite dominante de la vida
politica, econdmica y cultural. Para gran parte de los uigures,
los hanes representan la imposicion de una primacia injusta por
parte de una etnia que es considerada ajena a su regién ances-
tral y que les margina social y econdmicamente. Por su parte,
para los hanes, los uigures son modelados con clichés negativos
en torno a su supuesto retraso econdmico y su marginalidad no
solo en Xinjiang, sino también en otras partes del pais. Asimismo,
existe un tercer grupo étnico minoritario en Xinjiang, los huis.
Etnicamente, pertenecen a los hanes pero profesan la religion
musulmana de los uigures.

Xinjiang ha sido tradicionalmente un foco de tensidn étnica.
Anexionado por la China de Mao en 1949, tras ser parte de
una efimera Republica de Turquestan Oriental, los intentos de
asimilacion politica y cultural del Gobierno chino fueron con-
frontados con las histéricas reivindicaciones de autonomia de
los pueblos de origen tarquicos como los uigures (Kaltman,
2007).

1 «Nuevo censo ofrece una imagen demogréfica detallada de Xinjiang» (Spanish Peo-
ple Daily, 29 de junio de 2021). Disnonible en Nuevo censo ofrece una imagen demo-
grafica detallada de Xinjiang (peopledaily.com.cn) (Consultado el 17/11/2023).
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2. La integracion de Xinjiang en la Republica Popular China

La unién de la region uigur a la Republica Popular China fue
completada en 1950, cuando el Ejército popular sofocd algunos
conatos independistas. Mao convirtié a la anterior Republica del
Turquestan Oriental en la Prefectura Auténoma de Ili Kazajistan
que, en 1955, se renombré como la actual Regiéon Auténoma
Uigur de Xinjiang. Un afio antes se cred el Cuerpo de Produc-
cion y Construccion de Xinjiang, conocido como Bingtuan, cuyo
significado literal es «el cuerpo», un organismo oficial adscrito
al Gobierno chino que vela por la «armonia étnica» y el desarro-
llo de la regién. Uno de los efectos de la Revolucién Cultural de
1966-1976 fue la represion de toda especificidad religiosa, como
el islam, por lo que se derruyeron cientos de mezquitas en Xin-
jiang y se inicié una didspora de decenas de miles de uigures a
otras regiones como Kazajistan o Kirguistan, entonces dentro de
la Unidn Soviética, o paises como Pakistan, Afganistan y Turquia.

Desde 1999, con la campafa «hacia el este» destinada a integrar
e industrializar las provincias del extremo occidental de China
como Xinjiang, la regién pasdé a ser prioritaria al descubrirse
valiosas reservas de litio y de niquel, metales como cobre y oro,
tierras raras y yacimientos de carbdn, petrdleo y gas natural.
La importancia de estas reservas de petréleo y gas se da por-
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que representan un tercio de las totales del pais. Por ejemplo,
el gasoducto oeste-este transfiere anualmente doce mil millo-
nes de metros cubicos desde Xinjiang a diversas zonas costeras
(Pefia-Ramos et al., 2023).

2.1. El yihadismo entra en juego

Una de las consecuencias de los atentados del 11S fue que Esta-
dos Unidos equipard la lucha contra el terrorismo con la represion
china de los separatistas uigures musulmanes en Xinjiang. El 29
de noviembre de 2001, dos meses después de los ataques, el
Gobierno de la Republica Popular China publicé un documento
titulado «Actividades terroristas perpetradas por organizaciones
del Turquestan oriental», donde afirmaba que existia una red de
terroristas uigures que representaban una amenaza inminente
a la seguridad de China y del mundo. En agosto de 2002, Esta-
dos Unidos incluyo al Movimiento Islamico del Turkestan Oriental
(MITO) como organizacion terrorista.

El MITO era una organizacion armada creada en 1989 con el fin
de conseguir la independencia del pueblo uigur, pero las anterio-

Figura 2: Una mezquita en Urumgqi rodeada de grandes edificios: tradicion frente
a modernidad (fuente Brett Vachon: Urumqi mosque | brett Vachon | Flickr)
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res administraciones estadounidenses habian rechazado su reco-
nocimiento como grupo terrorista para hacerle patente a China
que sus actividades, entonces minimas, no podian justificar la
persecucion a los uigures. A cambio de su reconocimiento, el
Gobierno chino aprobo el establecimiento de un representante
del FBI en Pekin y empezd a colaborar en la persecucion de las
vias de financiacion de diversos grupos terroristas a instancias
de Estados Unidos. Las siguientes intervenciones en Afganistan e
Irak no hicieron sino aumentar la percepcidn de que los uigures,
como musulmanes, eran sospechosos de ser potenciales terroris-
tas (Chung, 2002).

2.2. Xi Jinping llega a la presidencia del Gobierno chino (2013-2016)

La llegada de Xi Jinping primero a la Secretaria del Partido Comu-
nista de China (PCCh) en 2012 y, en marzo de 2013, a la pre-
sidencia de la Republica Popular, aceler6 esta politica oficial de
control de los uigures de Xinjiang, ya que se optd por favorecer
a los hanes en los puestos politicos, administrativos y econémi-
cos de la regién. La situacion venia de una conflictividad de afios
atras que Xi Jinping habia heredado de su predecesor, Hu Jintao.
Concretamente, desde julio de 2009, cuando, por la muerte de
dos obreros uigures en Cantoén, estallaron una serie de distur-
bios violentos en Urumagqi, la capital de Xinjiang, que dejaron casi
doscientos muertos y cientos de heridos. El Gobierno chino culpé
de la situaciéon al Congreso Mundial Uigur, la principal asociacion
representativa de los uigures exiliados, que negaba toda impli-
cacion, y aumentd la represion eliminando toda posibilidad de
didlogo. En los siguientes afios se abrieron los primeros campos
de internamiento y se inicié una censura en los medios de comu-
nicacion justificada por China como parte de la erradicacion del
extremismo y la violencia uigur (Branigan y Watts, 2009).

La situacion se hizo aun mas restrictiva para los uigures cuando,
el 30 de abril de 2014, varios atentados suicidas en la estacién de
tren de Urumqui dejaron tres muertos y mas de setenta heridos
(Jing y Wan, 2014). Quince dias después, el mercado de la ciudad
fue objeto de otro atentado suicida, esta vez con cuarenta y tres
fallecidos. El Gobierno chino, al frente del cual llevaba ya un afo
Xi Jinping, atribuyo estos actos a islamistas uigures y prometio
terminar con el radicalismo en la regidn, lo que se convirtié en la
prioridad principal para Xinjiang (The Economist, 2014). China se
hizo eco de la informacidn que circulaba acerca de un pacto entre
el MITO y Al Qaeda donde se habria acordado que esta ayudaria
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a la causa yihadista con fondos, armas y entrenamiento de terro-
ristas de origen uigur provenientes de Xinjiang. Se calcula que
entre 1990 y 2016 hubo cientos de ataques terroristas de diversa
intensidad que tuvieron como objetivos principales a las fuerzas
de seguridad chinas en la region (Janes Terrorism and Insurgency
Center, 2020).

Figura 3: Policias armados patrullan junto a un edificio dafado por una
explosion en Urumgqi el 22 de mayo de 2014. (Fuente: AP / Kyodo News.
Survivors tell of terror after deadly China market attack in violence-plagued
western region | CTV News)

Como efecto de la politica de mano dura, miles de uigures huyeron
de Xinjiang. Sin embargo, los que escaparon hacia paises cercanos
como Malasia, Tailandia, Myanmar o Vietnam fueron detenidos y
acusados de inmigracion ilegal, y algunos de los que llegaron a Siria,
Afganistan y Kirguistan fueron reclutados como combatientes en los
conflictos abiertos en estas regiones. A pesar de la vigilancia y del
aumento de las medidas represivas, en septiembre de 2015 hubo
otro atentado en una mina de carbdn que costo dieciséis vidas. Un
afno después, el 28 de diciembre de 2016, un ataque contra una
sede local del PCCh al sur de Xinjiang se saldd con otro fallecido y la
muerte de los cuatro asaltantes (The Guardian, 2016).

Ademas de la presencia policial y el control, el Gobierno chino
implementé medidas para conseguir o bien asimilar a la pobla-
cion uigur dentro de la han, o bien que su importancia demogra-
fica fuera claramente inferior. Incentivo la inmigracion masiva de
hanes a Xinjiang mientras descendia la tasa de natalidad de los
uigures entre acusaciones sobre programas estatales de esteri-
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lizacidn de sus mujeres. Se fomentaron los matrimonios mixtos
y los nifios uigures fueron obligados a asistir a internados que
usaban el mandarin como idioma y donde se ensefiaban las prac-
ticas culturales de los han mientras se castigaban las propias.
Sin embargo, la resistencia uigur a este proceso de aculturacion
chino parece muy firme (Kaltman, 2007, pp. 54-60).

3. La aceleracion del control y presién sobre los uigures
(2017-2023)

Desde el 2017, se estima que entre uno y dos millones de uigu-
res han pasado por «centros de transformacién educativa concen-
trada», unos centros de internamiento cuya existencia negaba el
Gobierno chino a pesar de que, dos afos después, anuncié que la
mayoria de internos de dichas «instituciones educativas» habian
sido «graduados». En 2019, algunos analistas creyeron que se pro-
dujo una liberacién masiva de uigures de estos campos vy lo inter-
pretaron como el resultado de la preocupacion de Xi Jinping por su
reputacion ante la comunidad internacional (Millward, 2023).
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Con todo, se siguen recogiendo testimonios sobre diversas medi-
das punitivas contra los uigures por parte del Gobierno chino,
mas alla de los centros de internamiento. Entre ellas se encuen-
tra el control sanitario exhaustivo y sin consentimiento donde
las mujeres se llevan la peor parte, ya que incluye episodios de
violencia sexual y esterilizaciones forzadas, una mala planifica-
cién de las infraestructuras de acceso a agua potable o de sanea-
mientos adecuados, y el mal suministro de alimentos necesarios,
producto de una politica de recompensa o represiéon de las auto-
ridades (Horton, 2022).

En 2021, como parte del sistema de monitoreo y alerta temprana
del desempleo dentro del Plan Quinquenal de Desarrollo Social y
Econdmico para Xinjiang, todas las personas consideradas aptas
para trabajar, aun con obligaciones familiares o discapacidades,
podian ser movilizadas a cualquier parte del pais. Se calcula que
mas de dos millones de uigures fueron trasladados de manera
forzosa a diversos puntos de la geografia china, en principio de
forma temporal. En el caso de que se negasen, eran internados
en centros de reeducacion en la propia Xinjiang (Blanco y Gutié-
rrez, 2022).

3.1. ¢ Persiste el peligro terrorista?

Existe cierta confusion en torno a la presencia de un grupo con-
siderable de uigures en el MITO, aunque su operatividad real
parece muy baja después de afios sin atentados de relevancia en
Xinjiang. Un informe de marzo de 2020 del Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas estimaba en medio millar los terroristas
del MITO de procedencia uigur, mayoritariamente establecidos
en Afganistan no tanto para actuar en China, sino en Siria y en
coordinacion con Al Qaeda. Las asociaciones de uigures en el
extranjero no solo niegan esta implicacidn, sino la mera existen-
cia del MITO en la actualidad, basandose en que no hay pruebas
ni evidencias de su actividad a nivel internacional. Por el con-
trario, alertan de que el Gobierno de Xi Jinping invoca continua-
mente esta amenaza para seguir justificando la represién sobre
la poblacién uigur (Gonzalez Francisco, 2021).

La vuelta de los talibanes al poder en Afganistan en agosto de
2021 abrid nuevas posibilidades de negocio para China alli. Desde
entonces, la relacidon entre chinos y talibanes ha puesto en el
punto de mira los intereses chinos por parte de organizaciones
terroristas como el Estado Islamico del Gran Jorasan (ISKP en
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sus siglas en inglés), un grupo salafista que opera en Afganis-
tan, Pakistan y algunas areas del norte de la India. En China
también fue adquiriendo cierta relevancia debido a los atentados
realizados contra ciudadanos chinos en Afganistan a finales de
2022 (Euronews, 2022). Para los uigures, esto revierte en dos
sentidos: la percepcién china de apoyo al ISKP y la campana de
reclutamiento de esta organizacién entre los uigures desconten-
tos. Un circulo vicioso.

La propaganda anti-China del ISKP tiene en la poblacion uigur,
tanto dentro como fuera de Xinjiang, a uno de sus principales
receptores para captar nuevos miembros a través de campafias
en redes sociales y otros medios. El ISKP explota su lucha con-
tra intereses chinos a la par que se muestra como aliado de los
uigures. Por su parte, se detecta que muchos de los que huyen
de la represion china desde Xinjiang acaban a su vez en territo-
rios de Afganistan o Pakistan bajo control o gran influencia del
ISKP, lo que incrementa el nimero de terroristas de origen uigur
gue engrosan las filas de la organizacion. En octubre de 2021, un
atentado suicida contra la mezquita de Kunduz, al norte de Afga-
nistan, se cobro trescientos muertos. El terrorista suicida era un
uigur (Zuloaga, 2021).

La actividad del ISKP conlleva otros problemas para el Gobierno
chino, ya que puede enturbiar su relacion con los paises musul-
manes que, ademas, pueden protestar por el trato a la poblacion
uigur. En este sentido destaca el papel de Turquia, pues muchos
uigures llegan alli desde el Sudeste Asiatico y han conformado
una comunidad cada vez mas numerosa y critica con China. En
la actualidad, se estima que en Turquia se han establecido entre
cien mil y trescientos mil uigures a los que hay que sumar los
combatientes enrolados en milicias islamicas en el norte de Siria
que huyen de las mismas hacia Turquia (Soliev, 2019).

4. La comunidad internacional y los uigures

Existen asociaciones de exiliados kazajos y uigures cada vez mas
influyentes, activas y que promueven iniciativas condenatorias a
China tanto en Estados Unidos como en otros paises, sobre todo
europeos. Una de estas iniciativas tuvo lugar en diciembre de
2021, cuando se cred un oficioso tribunal popular uigur en Lon-
dres a instancias de Geoffrey Nice, exfiscal en el Tribunal Interna-
cional de La Haya. Tras escuchar el testimonio de mas de setenta
victimas o testigos de la represion, este tribunal condend al PCCh
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y al Gobierno de China por crimenes contra la humanidad. Desde
China se calificd esta sentencia, que no obliga a ningun Estado a
promover iniciativa alguna, como «pura ficcion». Aprovechando
el dia de constitucion del tribunal, un 9 de diciembre, se ha esta-
blecido esta fecha como el dia del recuerdo del genocidio uigur,
una efeméride no oficial que trata de equiparar la situacién de los
uigures a la del Holocausto judio o el genocidio armenio (Wintour,
2021).

4.1. Las sanciones contra China

En la actualidad, la posicién internacional sobre la situacién de los
uigures se centra en la reaccién de Estados Unidos al respecto,
tal y como ocurrié en 2001 tras los atentados del 11S. Aunque
existian pruebas de los abusos cometidos sobre los uigures,
la administracion de Trump estaba interesada en los acuerdos
comerciales con China y no en que estos se vieran obstaculizados
por la situacion de los uigures en Xinjiang. En una cumbre entre
Xi Jinping y propio Donald Trump en junio de 2019, este declard
que los campos de reeducacion eran «exactamente lo correcto».
Con todo, al afio siguiente el Congreso aprobd la Ley de Politica
de Derechos Humanos Uigur, aunque no seria hasta 2021, ya con
Joe Biden en la presidencia, cuando se pusieran en marcha san-
ciones contra empresas, agencias gubernamentales e individuos
en China relacionados con el lucro por el trabajo forzado de los
uigures en Xinjiang (Millward, 2023).

En julio de 2022 también entrd en vigor en Estados Unidos la Ley
de Prevenciéon del Trabajo Forzado Uigur, que prohibe la impor-
tacion de productos chinos manufacturados en Xinjiang, muy
en especial productos textiles. Tedricamente, esta prohibicion
solamente se puede levantar en el caso de que la persona o la
empresa implicada en la venta de estos productos, ya sea china
o de un tercer pais, demuestre con pruebas que la fabrica no esta
vinculada al trabajo forzoso de los uigures.

En consonancia con las sanciones estadounidenses de 2021-
2022, Canada, Reino Unido y la Union Europea también han dic-
tado sus propias sanciones contra las autoridades regionales de
Xinjiang, aunque es significativo que las mismas no se ampliaran
al Gobierno central ni, en general, a los intereses comerciales
chinos. En el caso de la Unién Europea, mediante la Resolucion
del Parlamento Europeo del 17 de diciembre de 2020 se exigid
a las autoridades chinas el acceso de periodistas y observadores
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internacionales, incluidos funcionarios de la propia Unién Euro-
pea, sin restricciones a los campos de internamiento, a la par que
se instaba a enviar una misidn bajo el marco de Naciones Unidas.
Estas iniciativas no fueron respondidas desde China (Parlamento
Europeo, 2020).

Figura 5. Imagen de la Fundacion Memorial de las Victimas del Comunismo
que muestra a detenidos, supuestamente de confesion musulmana,
custodiados por la policia en un centro de detencion de Xinjiang. Fuente:
China: équiénes son los uigures de Xinjiang y por qué la ONU habla de ellos?
| RPP Noticias)

4.2. Las denuncias en el ambito de Naciones Unidas

En 2018, la Asamblea General de Naciones Unidas nombrd un
comité especifico contra la discriminacidn racial que exigié expli-
caciones a China al respecto de las denuncias de los uigures.
El Gobierno chino negd cualquier maltrato. En mayo de 2022,
una mision de Naciones Unidas encabezada por la entonces alta
comisionada para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, fue
autorizada a viajar a Xinjiang. Fue una gira condicionada donde
se reiterd que no se contemplaba ninguna investigacién oficial y
donde, en un polémico informe final, se llegd a asumir la propia
terminologia dada por China a los centros de reeducacién de los
uigures al hablar de ellos como entidades «vocacionales» (Cal,
2022).

Ya en el inicio de la actual polarizaciéon en torno a las posicio-
nes de los diferentes paises respecto a la guerra de Ucrania, en
septiembre de 2022 se presentd otro informe en Naciones Uni-

262



Los uigures y el dragén chino en la encrucijada

das que acusaba a China de posibles crimenes contra la huma-
nida. Ademas, denunciaba que al menos un millén de uigures
permanecian internos en los campos reeducacién y que existia
un numero indeterminado de hombres y mujeres que habian sido
sometidos a esterilizaciones forzosas por parte de las autoridades
chinas. El Gobierno de Xi Jinping se apresurd a negar estas acu-
saciones, defendid las medidas de control existentes en Xinjiang
como respuestas al peligro que suponen los grupos islamicos,
y amenazd con cambiar de forma drastica su participacién en
Naciones Unidas (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, 2022).

El 31 de octubre de 2022, en una declaracion conjunta, cincuenta
paises en el marco de las Naciones Unidas instaron oficialmente a
China a respetar los derechos humanos en Xinjiang y mostraron
su preocupacién por la negativa china a debatir el asunto. Ade-
mas, portavoces diplomaticos del gigante asiatico calificaron la
declaracion como «anti-China» y pidieron publicamente el boicot
a la misma por parte de todos los paises que intervinieron en este
debate.

5. Conclusiones: los uigures en la encrucijada del dragén chino

La Fundacién Memorial Victimas del Comunismo hizo publicas
pruebas que atestiguaban la politica del Gobierno chino con los
uigures en febrero de 2023. En ese momento, catorce medios de
comunicacién internacionales filtraron cientos de miles de foto-
grafias sustraidas de los archivos informaticos de la oficina de
seguridad publica de Xinjiang. Con ello se consiguid geolocalizar
alguno de los centros de reeducacion en las prefecturas regiona-
les de Kashgar y de Yili, y se pudo tener acceso a miles de fichas
policiales de sus reclusos, lo que probd que, en su amplia mayo-
ria, eran personas de la etnia uigur. El impacto internacional se
hizo evidente (The Xinjiang Police Files, 2023).

En la actualidad, la utilizaciéon de la tecnologia como control de
la poblacién uigur se va incrementando, lo que hace de Xinjiang
un auténtico laboratorio de reconocimiento y control biométrico.
La red de camaras de vigilancia en las calles se ha ampliado mas
y ha incorporado software de reconocimiento facial para identi-
ficar a personas sospechosas. Asimismo, se va perfeccionando
una base de datos bioldgica para rastrear la localizacion de los
uigures, lo que incluye la recoleccion de muestras genéticas por
parte del Gobierno chino. La pandemia de COVID posibilité la
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Figura 6. Imagen de un centro de internamiento cerca de Kashgar,
geolocalizado en enero de 2020. Fuente: RUSER, Narthan. documenting-
xinjiangs-detention-system.cleaned.pdf (aspi.org.au)

sofisticacion y aceleracidon de estos sistemas de control y los vol-
vid cotidianos. El niumero de comisarias de «policia comunitaria»
ha aumentado y cuenta con decenas de miles de agentes equi-
pados con equipos de vigilancia de alta tecnologia, tales como
software de reconocimiento facial y de voz, que incluso permiten
crear perfiles de posibles alborotadores antes de que se produzca
manifestacion alguna (Roberts, 2018).

Sin embargo, la campafia de control y represion de la poblacion
uigur no solo abarca medios policiales, adoctrinamiento forzoso
en los campos de reeducacion y herramientas biométricas y tec-
noldgicas de supervision. Recientes investigaciones demuestran
gue existe una campafna de «reconceptualizacién» de las rutinas
de la vida uigur, revestidas de modernidad, para transformarlas
en las de los han. El espacio publico y privado doméstico en las
propias viviendas uigures se adapta a una cultura de lo mate-
rial que es novedosa para las generaciones mayores, pero que
se hace comun para las mas jovenes, que han sido criadas en
ellas. A ello se suma la posibilidad siempre amenazante de que
las autoridades puedan estimar como subversivas determinadas
manifestaciones de la vida cotidiana como hablar el idioma uigur
en los oficios religiosos (Grose, 2021).
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Figura 7. Fotografia tomada durante una visita de Xi Jinping a Urumgi en julio
de 2022. Fuente: ts.cn/xwzx/szxw/202207/t20220715_7956927.shtml

En septiembre de 2023 se informd de una nueva campana del
Gobierno chino llamada eufemisticamente «un pueblo, una
puerta». Segun fuentes policiales chinas, esto significaba la cons-
truccién de muros perimetrales en aldeas y ciudades habitadas
por uigures, lo que se bautizé como la «construccién de nuevas
aldeas» o proyectos para «embellecer los barrios», pero que en
realidad esconden una fuerte restriccion de la libertad de circula-
cion de los uigures en su propio territorio (Hoshur, 2023).

Por ultimo, la situacién de los uigures de Xinjiang y el menos-
cabo de sus derechos se ha convertido en un arma politica en la
retdérica occidental respecto a la posicién dominante del gigante
chino. El pueblo uigur representa la principal imagen de victi-
mizacion de la misma, lo que, paraddjicamente, puede ir en su
detrimento si desde el Gobierno chino se les sigue valorando
como un foco de desestabilizacién interna al servicio de ter-
ceros paises. En diciembre de 2022, a instancias de Estados
Unidos y siguiendo el reconocimiento de otros parlamentos
nacionales, el Legislativo Yuan taiwanés aprobd una resolucion
donde calificaba de genocidio la situacion de los uigures. Esto
daba a entender que, en una hipotética intervencién china para
la reunificacion, la isla podria caer bajo una politica de repre-
sion similar a la Xinjiang y los uigures, situados en medio de la
encrucijada del dragdn chino hacia su hegemonia global (Asia
Freedom institute, 2023).
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Fecha

Acontecimientos

1949

Anexién de Xinjiang como region auténoma por parte de China.
Solo un 6 % de la poblacion es de etnia han.

1954

Creacion del Cuerpo de Produccion y Construccién de Xinjiang,
conocido como «Bingtuan», organismo adscrito al Gobierno chino
y encargado de su «armonia étnica».

1955

La regién es bautizada de forma oficial como Regién Auténoma
Uigur de Xinjiang, con capital en Urumagi.

1966-1976

Con la Revolucién Cultural en China son derruidas cientos de
mezquitas en Xinjiang.

1984

Ley de Autonomia Regional: reconocimiento de derechos de las
minorias étnicas de China, incluyendo la uigur.

1989

Nace el Movimiento Isldamico del Turkestan Oriental (MITO),
organizacion armada cuyo fin era conseguir la independencia del
pueblo uigur.

2000

Inicio de la migraciéon masiva han hacia Xinjiang tras el
descubrimiento de nuevos yacimientos de petrdleo, gas y
minerales.

2001

El Gobierno chino denuncia la existencia de una red de terroristas
uigures. Empiezan las medidas de control.

2002

En agosto, Estados Unidos incluye al MITO como organizacion
terrorista.

2009

En julio estallan disturbios en Urumgi por la muerte de dos
obreros uigures. Se contabilizan casi doscientos muertos. Se
abren los primeros campos de internamiento en Xinjiang.

2014

Xi Jinping, ya en la presidencia de la Republica Popular, acelera la
politica de control y represion sobre los uigures.

El 30 de abril varios atentados suicidas en la estacidn de tren de
Urumaqui dejan tres muertos y mas de setenta heridos. Quince
dias después, el mercado de la ciudad es objeto de otro atentado
que deja cuarenta vy tres fallecidos.

El Gobierno chino lanza el programa «visitar, beneficiarse y
reunirse» para integrar a hanes y uigures en Xinjiang.

2015

En septiembre, un atentado en una mina de carbon en Xinjiang
cuesta dieciséis vidas.

2016

El Gobierno chino autoriza la movilizacién de los uigures a
cualquier lugar del pais como «excedentes de trabajadores
rurales».

El 28 de diciembre un ataque contra una sede local del PCCh al
sur de Xinjiang se salda con un fallecido y la muerte de los cuatro
asaltantes.

2017

El Gobierno chino lanza el programa «transformacion a través de
la educacion» para frenar la posible radicalizacion de los uigures.
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2018

En enero salen a la luz pruebas de la represion del pueblo uigur
por parte del Gobierno chino. La Asamblea General de Naciones
Unidas nombra un comité especifico.

2019

En junio, durante una cumbre entre Xi Jinping y el presidente
estadounidense Donald Trump, este declara que los campos de
internamiento eran «lo correcto».

2020

En enero, cierre total de Xinjiang para evitar la propagacion
de COVID. Se reporta una tasa elevada de casos debido a las
condiciones en los campos de internamiento.

En marzo, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas estima en
medio millar los terroristas de procedencia uigur en Afganistan.

El 15 de mayo el Senado de Estados Unidos promulga la Ley
de Politica de Derechos Humanos Uigur. El Departamento de
Comercio elabora una lista de entidades chinas vetadas en el pais.

El 17 de diciembre el Parlamento de la Union Europea exige a las
autoridades chinas el acceso de observadores a los campos de
internamiento.

2021

El Plan Quinquenal de Desarrollo Social y Econdmico para Xinjiang
autoriza que los uigures considerados aptos para trabajar sean
movilizados a cualquier parte de China.

En mayo, una misidén de Naciones Unidas viaja a Xinjiang. Se
produce un pirateo de los servicios de la policia china que desvela
miles de documentos sobre la represion.

En julio entra en vigor en Estados Unidos la Ley de Prevencidn del
Trabajo Forzado Uigur que prohibe la importacién de productos
chinos manufacturados en Xinjiang, en especial textiles.

En septiembre se presenta un informe en Naciones Unidas
denunciando que un millén de uigures seguian internos en los
campos. El 31 de octubre, cincuenta paises instan a China a
respetar los derechos humanos en Xinjiang.

En diciembre, la administracion de Biden pone en marcha nuevas
sanciones contra empresas de biotecnologia, vigilancia y entidades
gubernamentales de Xinjiang.

2022

En noviembre, un incendio en Urumgi cuesta la vida a diez
personas. Se producen disturbios contra las autoridades
municipales por las medidas de confinamiento por el COVID.

El 12 de diciembre un hotel de Kabul frecuentado por ciudadanos
chinos es objeto de un atentado del ISKP. China denuncia que los
uigures forman parte de esta organizacidn terrorista.

2023

Varios informes de organizaciones de derechos humanos
denuncian el uso de tecnologia biométrica y genética en el control
de los uigures de Xinjiang.

En septiembre, el Gobierno chino lanza la campafa «un pueblo,
una puerta» en Xinjiang para restringir la libertad de circulacion.
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Taiwan, el conflicto que puede cambiar la geopolitica
del Pacifico

Abel Romero Junquera

El conflicto sobre la soberania de Taiwan es un asunto que desde
hace mas de setenta afios genera importantes tensiones entre
las dos actuales grandes potencias, Estados Unidos y China.

Si, para Estados Unidos, Taiwan ha sido siempre un asunto esen-
cialmente geoestratégico, un elemento clave en la arquitectura
de seguridad en el Pacifico, para China es la herida no cerrada de
su guerra civil, un tema de orgullo nacional con un fuerte com-
ponente ideoldgico. Ademas, es la puerta que permitiria a China
acceder a mares abiertos y a las rutas de comunicacién mariti-
mas, clave en sus actuales intereses econdmicos y comerciales.

A las ya numerosas dimensiones del conflicto (politica, social,
econdmica, nacionalista, ideoldgica y geoestratégica) se une en
los ultimos tiempos la tecnoldgica, donde la isla, primera potencia
mundial en fabricacion de microchips, tiene protagonismo propio
en detrimento de las dos grandes potencias.

La solucion militar, la mas peligrosa considerando que son poten-
cias nucleares, parece cada dia menos probable, aunque solo sea
por las catastroficas consecuencias para cada una de las partes.
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Taiwan, Politica, Geopolitica, Crisis, Soberania, Ideologia, Fuerza
naval, Hegemonia maritima, Orden mundial, Arquitectura de
seguridad, Cadena de islas, Disuasiéon, Control del mar, Solucion
militar.

Taiwan, the conflict that can change the geopolitics of the
Pacific

The conflict over the sovereignty of Taiwan, which began more
than 70 years ago, has been generating major tensions between
the two great powers, the United States and China.

While for the United States Taiwan has always been an essential
geostrategic issue, a key element in the Pacific Ocean security
architecture, for China it is the unhealed wound of its civil war, a
matter of national pride, with also has a strong ideological com-
ponent. In addition, it is the gateway that would allow China full
access to open seas and maritime communication routes, which is
a key element for its current economic and commercial interests.

In addition to the already different elements which feed the
disputes (political, social, economic, nationalistic, ideological
and geostrategic), a technological dimension has recently been
added: the island, the world’s leading microchip manufacturing
power, is playing a leading role to the detriment of the two great
powers.

The military solution is the most dangerous one considering they
are major nuclear powers, but it seems less and less probable
every day because of the catastrophic consequences for the
world, and in particular for each of the three parties.

Taiwan, Politics, Geopolitics, Crisis, Sovereignty, Ideology, Naval
Force, Maritime Hegemony, World Order, Security Architecture,
Island Chain, Deterrence, Sea Control, Military Solution.
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Taiwan matters not only for what it is,
but because of where it is.

Alan Wachman?

1. Introduccién

En el Panorama Geopolitico de los Conflictos correspondiente al
afno 2021 se incluyé un capitulo titulado «Taiwan, la mecha que
podria prender una gran guerra». Firmado por el coronel Pardo
de Santayana, describe de forma breve pero a la vez muy clara
la situacion del conflicto, ademas de su evolucidn y sus antece-
dentes. La mayor parte de lo contenido en el citado trabajo sigue
de plena actualidad, lo que no solo hace muy recomendable su
lectura, sino que nos permite introducir esta actualizaciéon con
un breve extracto de sus principales ideas. Esto nos permitira
centrarnos en lo sucedido en los dos ultimos afos y profundizar
en algunos de los elementos centrales de las disputas por la isla
como son los factores politicos, ideoldgicos, nacionalistas y, en
particular, los factores geopoliticos desde una perspectiva esen-
cialmente maritima.

1.1. Estado de la cuestién

El coronel Pardo de Santayana nos recuerda los origenes mala-
yo-polinesios de la poblacién de Taiwan, isla descubierta por los
portugueses en el siglo xvi y que, durante la primera parte del
xvii, estuvo dominada por espafioles y holandeses. No fue hasta
la segunda mitad de este siglo, durante la decadencia de la dinas-
tia Ming, cuando los chinos de la etnia han empezaron a llegar a
Taiwan y a desplazar a los aborigenes. En 1683, |la nueva dinastia
imperial, la Qing, conquista la isla, que se convierte en parte de
China. Esta situacién se mantiene durante doscientos afios hasta
que, en 1895, en el marco de la guerra sino-japonesa, la isla pasa
a dominio japonés. No es hasta el final de la II Guerra Mundial
cuando la isla vuelve al dominio chino en medio de la guerra civil
entre los comunistas de Mao Zedong y los nacionalistas del KMTZ2,

1 Alan Wachman, politélogo, académico RR.II., especializado en «Cross-Strait and
Sino-U.S. Relations». Autor de libros como: Why Taiwan? Geostrategic Rationales for
China’s Territorial Integrity (2007).

2 El KMT (Koumitang) es un partido nacionalista chino que goberné China desde la
caida de la dinastia Qing en 1911, hasta el final de la guerra civil china en 1949. Liderado
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En este escenario, en 1949, el derrotado régimen nacionalista de
Chang Kai Chek se refugia en la isla mientras en el continente se
fundaba la Republica Popular China (RPCh)3.

La guerra de Corea y el alineamiento de la China comunista con
Corea del Norte provocaron que EE. UU., por razones ideoldgicas
y sobre todo geoestratégicas, se comprometiera con la defensa
de la isla, lo que evitd su anexion por parte de la China comu-
nista e hizo que se la reconociera como China en el marco de la
ONU. en detrimento de la RPCh. En los afios setenta, por claros
intereses geopoliticos, EE. UU. reconoce a la China comunista
en detrimento de la China nacionalista de Taiwan, aunque siguid
protegiendo y apoyando a la isla con compromisos bilaterales
explicitos, en particular en asuntos de defensa.

Durante estos afios, bajo un régimen autoritario nacionalista, se
produce en Taiwan un rapido crecimiento econdémico (similar al
de Japdn tras la guerra) que va acompanado de una equitativa
distribucion de la riqueza, lo que sienta las bases para una futura
transicion a la democracia que se producird de forma exitosa en
los anos noventa. En 1966, Lee Teng Hui, de origen taiwanés, se
convierte en el primer presidente elegido democraticamente vy el
KMT, partido nacionalista que habia gobernado la isla de forma
autoritaria desde el afio 1949, se transforma en un partido tai-
wanés que, en el marco de la liberalizacidon politica, empieza a
convivir con el Partido Democratico Progresista (PDP), hostil a la
RPCh.

A finales de los afios setenta, Washington adopta una politica
de «ambigliedad estratégica» con la idea de mantener el statu
guo. Por una parte, pretende disuadir a China de invadir Taiwan
y, por la otra, a Taipei de independizarse de iure de la RPCh.
Ya en los ochenta, la China de Deng Xiaoping busca un mayor
entendimiento e impulsa una politica de «reunificacion pacifica»
promocionando vinculos econdmicos, sociales y politicos con la
isla bajo el slogan «un pais, dos sistemas». Lo que pretende es

en esos momentos por Chiang Kai Shek, el régimen nacionalista se exilia en Taiwan,
donde contintia gobernando de forma autocratica, en régimen de partido Unico, hasta
los afios noventa.

3 A efectos de hacer la redaccién mas fluida, se utilizara el término formal de Republi-
ca Popular de China (RPCh) o el mas informal de China comunista, China continental
o simplemente China, para referirnos a la China que triunfa en la guerra civil. Por la
otra parte utilizaremos el de Republica de China (RCh), Republica Nacionalista de China
(RNCh) o Taiwan, para referirnos al régimen derrotado que se exilié en la isla en 1949
y dio lugar a la actual realidad politica de Taiwan.
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crear una regién auténoma con libertades analogas a las previs-
tas para Hong Kong, aunque sin renunciar en ninglin momento a
la soberania de la isla.

En 1995, la invitacion de Washington al presidente Lee, el pri-
mero elegido democraticamente en la isla, provocd la «tercera
crisis del Estrecho de Taiwan» en la que China llevé a cabo una
serie de ensayos de misiles en aguas del estrecho cercanas a la
isla. Esto provocd una respuesta contundente de EE. UU., que
despleg6 dos grupos de combate de portaaviones, lo que obligo a
China a ceder y a reconocer su incapacidad para evitar el auxilio
de EE. UU. a Taiwan. En estos mismos afios, sucesos como la vic-
toria aplastante de EE. UU. sobre Sadam Hussein o el bombardeo
accidental de la embajada china en Belgrado durante la guerra
de Kosovo contribuyeron a acrecentar la hostilidad china hacia
EE. UU. y dieron impulso a una modernizacién militar.

En el ambito politico, en el aflo 2000 alcanza el poder Chen Shui
Bian, del PDP, que prometié no declarar la independencia ni res-
paldar un referéndum siempre que China excluyera el uso de la
fuerza. En 2008 vuelve al poder el KMT, que retoma el didlogo
con Pekin. Su presidente, Ma Ying, es el primer lider taiwanes
en reunirse con Xi Jinping. La cercania a Pekin y otros factores
internos contribuyeron a la victoria de Tsai Ing Wen (PDP) en
2016, actual presidenta taiwanesa hasta las proximas elecciones
de enero 2024. Taiwan ha dejado de ser la heredera del régimen
nacionalista del KMT derrotado en la guerra civil china y se ha
transformado en una democracia muy distinta a la RPCh.

Pardo de Santayana nos recuerda que la eleccion de Xi Jinping en
2013 supuso una transformacion definitiva de la posicidon china
con relacidon a sus ambiciones geopoliticas, ya que se ha marcado
el 2050 como fecha para ser la nacion mas poderosa del mundo.
Xi, un politico de gran determinacion y con disposicién a asumir
riesgos, ha eliminado la limitacién de dos mandatos y en la actua-
lidad esta ya en su tercer periodo al frente del Partido. Ademas,
pretende resolver de forma definitiva el problema de Taiwan, lo
que le convertiria en uno de los mas relevantes lideres chinos y
reduciria la oposicién dentro del Partido Comunista Chino (PCCh).

A estas razones politicas se unen otras de naturaleza estratégica.
Taiwan es el eslabon clave para que China controle sus mares
cercanos, particularmente del mar de la China Meridional (MCM),
y obtenga una salida al Pacifico y hacia el Indico. La geopolitica
de la RPCh se puede entender como su version de la doctrina

275



Abel Romero Junquera

Monroe. China cuenta ya con el segundo presupuesto militar del
mundo y orienta este esfuerzo a prepararse para un posible esce-
nario de conflicto en Taiwan. China no quiere que nadie le vuelva
a decir lo que debe hacer.

En Estados Unidos se pensaba que el desarrollo econémico de
China derivaria en algin momento en una apertura y reforma
democratica, lo que la llevaria a sumarse al orden mundial esta-
blecido. Sin embargo, el sistema internacional camina de forma
irreversible hacia una multipolaridad, con Pekin amenazando la
primacia global de EE. UU. desde hace ya casi un siglo. Las rela-
ciones bilaterales sufrieron un fuerte deterioro durante la pre-
sidencia Trump, con guerras arancelarias y comerciales que se
mantienen con el presidente Biden, acrecentadas con lineas de
abierta hostilidad por parte de EE. UU., que se reafirma en su
postura de apoyo y compromiso con Taiwan. Expertos militares
consideran que EE. UU. tendria un 80 % de posibilidades de pre-
valecer en un enfrentamiento militar, pero que, en diez afios,
ese porcentaje se podria reducir al 50 %. Pardo de Santayana
enfatiza que, por primera vez en casi un siglo, el tiempo corre en
contra de EE. UU., lo que genera ansiedad en Washington.

En 2016, tras la vuelta al poder del PDP, las tensiones en el
estrecho se han intensificado, con un incremento exponencial del
nimero de incursiones navales y aéreas de fuerzas chinas en
espacio taiwanés. Esto aumenta el riesgo de una potencial esca-
lada militar no deseada que cualquier incidente podria disparar
pero que le serviria a China para evaluar la posible respuesta de
Taiwan y sus aliados. En todo caso, China valoraria con detalle
sus intereses nacionales antes de utilizar la fuerza contra Taiwan
por las posibles consecuencias derivadas, incluida la posibilidad
de empleo de la fuerza nuclear, aunque actualmente se estima
poco probable. Sus opciones principales serian realizar acciones
militares contra islas taiwanesas del estrecho o en el MCM, inva-
dir la isla principal o imponer un bloqueo naval y aéreo de la isla,
todo ello dentro de un entorno de acciones de guerra hibrida con
ciberataques y desinformacién. La isla, apoyada por EE. UU., ha
comenzado también un importante proceso de rearme.

A lo anterior se suman los acontecimientos* de 2019 en Hong
Kong, que han erosionado la confianza en la solucidn de «un pais

4 Manifestaciones de rechazo por parte de Hong Kong a la nueva ley nacional de segu-
ridad china que limita los derechos y libertades y que no va en linea con la prometida
idea de «un pais, dos sistemas».
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dos sistemas» y han supuesto la pérdida de credibilidad en una
reunificacion pacifica.

Un elemento critico en esta rivalidad sino-americana es la tecno-
logia y, en particular, los semiconductores, un componente esen-
cial del crecimiento econémico capaz de cambiar las relaciones
de poder. Siendo Taiwan la gran potencia en produccién de chips,
Washington esta vetando el uso de tecnologias americanas para
desarrollar estos productos con destino China, lo que podria hacer
que crezcan las tentaciones de Pekin para apoderarse de Taiwan.

En relacion con los actores externos, EE. UU. sigue construyendo
su cinturén de seguridad en el Indo-Pacifico, estrechando alian-
zas con Japon, Filipinas, Corea del Sur, Australia e incluso con la
India.

Pardo de Santayana concluye que EE. UU., con su enorme pode-
rio naval, impidié durante décadas que China continental se ane-
xionara Taiwan, esperando que el desarrollo econdmico acabara
democratizando China y que, de ese modo, el problema se resol-
viera por si mismo. Los derroteros no convergentes de China
y Taiwan han hecho que estos ultimos hayan desarrollado una
identidad propia y rechacen la idea de una reunificacion, situacion
gue para la China continental es una linea roja. China, convertida
en potencia global, aspira a lograr el gran suefio chino: volver a
ser el «Imperio del centro» y recuperar el liderazgo mundial, al
menos en el ambito econdmico y comercial. Por su parte, EE. UU.
ve con gran preocupacién las ambiciones chinas, consciente de
que su poderio militar ya no es incontestable. Pekin considera
que tiene que dominar Taiwan para asegurar su acceso al Paci-
fico y, para EE. UU., lo que esta en juego es su credibilidad como
potencia regional y su posicidn como gran potencia dominante,
a lo que la condicion de Taiwan como lider en la produccion de
microchips introduce un elemento mas de complejidad.

1.2. Relevancia actual del conflicto

Durante estos dos Ultimos afios, eventos como la visita de Nancy
Pelosi a Taiwan en agosto de 2022 han provocado, entre otras
reacciones, el recrudecimiento de las demostraciones de pode-
rio naval y aéreo en las cercanias de Taiwan y la suspension por
parte China de los canales de comunicacién entre mandos mili-
tares de alto nivel de ambos paises (Sun, 2023). La creciente
importancia del factor tecnoldgico (la propia Pelosi se reunié con
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el presidente de TMSC> durante su visita), en particular de la
industria de microchips, donde Taiwan es primer productor mun-
dial, siguen elevando la tension y la temperatura geopolitica en
la isla.

Taiwan ha sido relevante para China principalmente por razones
nacionalistas (orgullo) e ideoldgicas (comunismo frente a libera-
lismo), pero hasta estos uUltimos afios China no estaba en condi-
ciones ni tenia capacidades para recuperar la isla.

A partir de los primeros afios de este siglo, China, convertida
en gran potencia econdmica y comercial, incorpora nuevos argu-
mentos de tipo geoestratégico. Taiwan es la puerta de China al
Pacifico y es clave en el transporte maritimo entre la zona indus-
trial del Pacifico noroccidental y el Indico a través del MCM hacia
Malaca. En este escenario, la humillacidén sufrida por China en la
«tercera crisis del estrecho de Taiwan» tuvo, entre otras conse-
cuencias, que desarrollara de forma rapida y extraordinaria sus
Fuerzas Armadas y, en particular, su fuerza naval.

China, sin abandonar totalmente su caracter de potencia conti-
nental, quiere y necesita hacerse a la mar y disputar el dominio
maritimo americano, al menos en sus mares cercanos, para lo
gue se ha tenido que ir transformando en una potencia maritima
(Romero, 2023). China quiere modificar la arquitectura de segu-
ridad del Pacifico, en concreto en su parte occidental, hasta ahora
dominada por la hegemonia maritima de EE. UU. y sus aliados, v,
en esta empresa, Taiwan es la piedra angular.

2. Antecedentes del conflicto

2.1. ;Por qué es tan importante Taiwan en términos geogréficos?

Taiwan esta situado entre los mares de la China Meridional (MCM),
el mar de la China Oriental (MCO) y el mar de Filipinas, en una de
las zonas de mas alta densidad y de mas importancia en cuanto
a trafico maritimo a nivel mundial.

Junto a Japdn, Filipinas, Borneo y Malasia compone la denomi-
nada primera cadena de islas (ver figura 1) que cierran la salida
natural de China al Océano Pacifico. El centro de gravedad de la

5 TSMC (Taiwadn Semiconductor Manufacturing Company) es la compafiia de semicon-
ductores mas importante del mundo
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economia china es su fachada maritima oriental, donde estan
localizados sus principales centros econdmicos (McDevitt, 2020).
Taiwan, situada en mitad de esta primera cadena, es paso obli-
gado de la mayoria de las rutas maritimas, lo que hace que la
perspectiva estratégica china considere a esta cadena de islas y
a Taiwan como una barrera a los tres mares que bafan las costas
chinas (mar Amarillo, mar de la China Oriental y mar de la China
Meridional) que constrifie su acceso al Pacifico y hacia el Indico.

MONGOLIA
o

Philippine
| Sea
J / PHILIPPINES

China siente ahora la necesidad de controlar estos mares, no
solo para prevenir ataques desde el mar a su territorio (no debe-
mos olvidar que todos los ataques e invasiones que sufrié China
durante el siglo de las humillaciones provenian del mar), sino tam-
bién para evitar que se le pueda negar el acceso al Pacifico, tanto
en paz como en guerra. En este escenario geopolitico, el control
de Taiwan le resolveria a China su problema geoestratégico.

Por la otra parte, para Estados Unidos el control de Taiwan es vital
para mantener su hegemonia maritima en el Pacifico. Spykman,
en su primer libro, America’s Strategy in World Politics (1942),
ya predijo la importancia de lo que llamaba el «Mediterraneo
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Asiatico»® en la politica exterior americana al argumentar que
China acabaria siendo la amenaza mas real para los EE. UU. (Vaz-
quez, 2022), a pesar de que en aquella época era una potencia
puramente continental.

En su segunda obra, The Geography of the Peace (1943), Spyk-
man detallaba su concepto de «rimland»’ y, como nos recuerda
el profesor Holmes (2021), defendia que cualquier potencia naval
que quiera determinar lo que sucede en el rimland necesita tener
capacidad de acceso al mismo, lo que significa tener cierto domi-
nio del mar, en particular de los mares cercanos.

Estas premisas geopoliticas han influenciado el pensamiento
estratégico americano durante los Ultimos setenta y cinco anos,
ya que, como vencedor en la II Guerra Mundial, establecié un
orden mundial y una arquitectura de seguridad en el Pacifico.
Taiwan es la puerta de acceso al Mediterraneo asiatico, los mares

6 Referido a la region que incluia el mar de la China Oriental, mar de la China Meridi-
onal y mar de Filipinas, y en cuya zona central esta la isla de Taiwan.

7 Spykman describia el Rimland como la zona entre la costa maritima y el interior
continental profundo (color rojo claro en la figura 2). Un poder naval dominante puede
moldear los eventos en el continente euroasiatico proyectando poder naval en el rim-
land desde los mares adyacentes, y de ahi al interior.
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cercanos al rimland eurasiatico oriental, y EE. UU. quiere tener
control de esa puerta para seguir manteniendo asi su arquitec-
tura de seguridad en el Pacifico occidental.

2.2. ;Por qué cambia la situacién en los Gltimos afos? La visidn
de China

En los afios noventa, el régimen autocratico taiwanés liderado
por el KMT evoluciona hacia una democracia donde el KMT vy el
PDP se van alterando. Esta tendencia se consolida hasta la situa-
cion actual, donde Taiwan es considerada como una «democracia
plena» por el Indice de Democracias de la revista The Economist
(2022), siendo la décima® de la lista (de un total de 167 eva-
luados) y la primera del mundo si no consideramos a los paises
europeos. China, que ocupa el puesto 156 y esta calificada como
régimen autoritario, no ve con buenos ojos esta evolucion.

Hoy en dia, menos de un 10 % de la poblacion de Taiwan apoya
la unién con China®. Una gran mayoria quiere mantener su «iden-
tidad» y su sistema politico, aunque también quiere tener una
buena relacidn con su vecino continental y mantener el statu quo
a pesar de algunos sectores abogan por la independencia. Los
taiwaneses no quieren ser chinos y lo sucedido en junio de 2020,
cuando China aprobd nuevos poderes sobre Hong Kong con una
nueva ley de seguridad nacional, ratifica que la formula para una
reunificacion pacifica, la idea de «un pais, dos sistemas», ya no
es creible para los taiwaneses (Mastro, 2021).

Para China, esta situacion es inadmisible y mantiene la via de
«un pais, dos sistemas» con la reunificacién como Unica opcién,
aunque sin fecha de ejecucién. No debemos olvidar que EE. UU.
pensaba que, fruto de su éxito econdmico, China evolucionaria de
manera natural hacia un régimen democratico, como ha sucedido
con Taiwan. Sin embargo, China y el propio Xi Jinping consideran
que la influencia liberal occidental es una amenaza a la legitimi-
dad del régimen y del propio PCCh y, en estos ultimos meses,
los temores a una ralentizacién de la economia preocupan por

8 Democracy Index 2022. Economist Intelligence Unit (The Economist).
https://www.economist.com /graphic-detail/2023/02/01/
the-worlds-most-and-least-democratic-countries-in-2022

9 Menos del 10 % de la poblacién apoya la unién con China. Mas de un 90 % que
quiere mantener el status quo, o apoyan una posible evolucidén hacia la independencia
(Feng, 2023)
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la posibilidad de que esta pueda abrir la puerta a ideas liberales,
materializando esa amenaza existencial (Levine, 2023).

Respaldado por un poderio militar cada vez mas fuerte, Xi utiliza
el sentimiento nacionalista en un entorno de absoluta obediencia
interna y con una retoérica cada vez mas agresival?, lo que pro-
voca en la poblacidn china un sentimiento de urgencia sobre la
necesidad de reunificar a Taiwan (Zhao, 2023).

Esto se suma a la creciente necesidad china de asegurar su acceso
y capacidad de control de las lineas de comunicacién maritimas
(SLOCs, por sus siglas en inglés) para transportar sus productos
e importar materias primas. Si las dos primeras crisis del estre-
cho de Taiwan afectaron sobre todo al componente nacionalista e
ideoldgico de la China de Mao, es en la tercera crisis, en los afios
noventa, cuando, ademas de la humillacién, China es consciente
de la importancia comercial de no depender del control del mar
de la potencia maritima hegemonica.

Consecuencia de esa tercera crisis, China ha desarrollado en
los Ultimos veinticinco anos una Marina de primer nivel y una
capacidad A2/AD (basada, entre otros medios, en una poderosa
«fuerza de cohetes», PLA Rocket Force) que le permite «dificul-
tar» el acceso de terceros a sus mares cercanos. El control de
Taiwan asentaria de forma definitiva las ambiciones chinas en
detrimento de EE. UU. y su aliados en una region maritima que
han controlado durante los Ultimos setenta y cinco anos.

En estos Ultimos afios, China ya va considerando que tiene la
capacidad suficiente para contestar al dominio americano, por lo
gque cada vez son mas numerosas las acciones navales y aéreas
en las cercanias de la isla con las que China quiere mostrar su
nuevo poderio y sus opciones de materializar sus ambiciones
y modificar el orden de seguridad establecido. Es significativo
mencionar que, en la reciente cumbre asidtica de ministros de
Defensa, celebrada en Singapur en junio de 2023, se le preguntd
al ministro de defensa chino, Li Shangfu, sobre la actitud cada
vez mas provocadora de China en aguas cercanas a Taiwan, a lo
gue contestd que habia que preguntarse primero por qué siem-
pre hay buques de guerra y aviones extranjeros dando vueltas
alrededor del espacio aéreo y de las aguas territoriales chinas.
Toda una declaraciéon de principios sobre las intenciones chinas

10 Como sucedi6 en octubre de 2022, durante el XX Congreso del PCCh, donde afirmé
que «China nunca se comprometera a renunciar al uso de la fuerza».
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de contestar a la hegemonia maritima americana en la region:
«no me pidas que no te haga lo que tU me haces a mi» (Sun,
2023).

2.3. La perspectiva de Estados Unidos

Estados Unidos trata de mantener el statu guo en Taiwan y su
arquitectura de seguridad en el Pacifico y, ante el avance chino,
Obama presenté en 2011 su «pivot to Asia» (giro hacia Asia)
basado en tres principios que deberian guiar la estrategia ameri-
cana con China (Rudd, 2022): esta no deberia ser definida como
un adversario inevitable para EE. UU., su ascenso deberia ser
respetado en la medida que este fuera conforme a las reglas del
orden internacional existente y este ascenso no deberia ame-
nazar la seguridad ni la soberania de los aliados y amigos de
EE. UU. o la estabilidad en la regidén de Asia-Pacifico.

Las lineas de accidn para ejecutar la estrategia se basan en enviar
fuerzas navales ante la modernizacion de la PLA-N y las tacticas
de sea-denial de Chinall, fortalecer las alianzas militares en la
region (Japon, Corea del Sur, Australia, Singapur, Vietnam vy la
India), y fortalecer el TPP12 sin contar con China. El mensaje es
gue no se va a ceder la regidon a China.

Washington, comprometido a defender Taiwan por el «Taiwan
Relations Act» de 1979, tiene poderosas razones (Blanchette y
Hass, 2023) estratégicas, econdmicas y morales para mante-
nerse firme en esta postura. Taiwan es una democracia lider!3 en
el corazdén de Asia que econdmicamente se sitla en el centro de
las cadenas de valor a nivel global, por lo que su seguridad es un
interés fundamental de EE. UU.

Los pensadores americanos creen que el rapido crecimiento y
la modernizacién de la marina china, con una poderosa flota de

11 Pla-N (People Liberation Army - Navy) es la denominacion china de su marina. Las
tacticas de sea-denial de China se basan en su arquitectura A2/AD (Anti Access/Area
Defence) basada en misiles, con mencion particular al DF-21 (misil balistico con ca-
pacidad tedrica de hundir portaaviones, también llamado Carrier Killer), o a los nuevos
submarinos nucleares de ataque chinos, que impiden que EE. UU. pueda hacer uso libre
del mar. Yo no control el mar, pero evito que mi adversario pueda controlarlo.

12 TPP - Trans-Pacfic Partnership: Acuerdo de libre comercio (que ha sufrido diversos
altibajos) entre paises de la zona, sin contar con China, y que sumarian un 30 % del
PIB mundial.

13 Taiwan es la democracia nimero 1 de la lista de The Economist, sin contar a las
europeas.
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aguas azules!4, incitan a pensar que las ambiciones chinas tienen
mucho mas alcance (Rudd, 2023) que el estrecho de Taiwan, y
ven a Xi Jinping convencido a alterar el statu quo territorial y
estratégico del Pacifico occidental con la idea de establecer una
esfera de influencia china.

2.4. La tecnologia y los microchips como nuevo elemento de tensién

A los mencionados factores nacionalistas, ideoldgicos y geografi-
cos se suma desde hace unos anos la tecnologia, en particular la
de microchips.

Taiwan es la primera potencia mundial en fabricacion de semi-
conductores, ya que produce el 60 % a nivel mundial, porcen-
taje que sube al 90 % cuando nos referimos a los mas avanzados
(nanotecnologia). La mayoria son fabricados por una Unica com-
pafiia, TSMC!>. Esta industria, a la que ya se denomina el «escudo
de Taiwan», es una razén de mucho peso para defender la isla
(The Economist, 2023). China, por su parte, ha invertido mas de
50 000 M $ en su propia industria de chips y ha contratado a
ingenieros taiwaneses en un intento de desarrollar su propia auto-
nomia. EE. UU. esta intentando evitar que China avance en esta
tecnologia y, desde octubre de 2022, ha prohibido la exportacion
de chips avanzados y material de fabricacion de chips a China.
TSMC va a abrir una fabrica en Arizona en 2024, aunque con una
capacidad limitada comparada con las de la isla, y esta conside-
rando abrir una segunda en EE. UU y otras en Japdn y Holanda.

En todo caso, Taiwan conservara la produccion de los chips mas
avanzados, por lo que sigue siendo un elemento clave en el
ambito geopolitico no solo regional sino global y, por tanto, en
las disputas por el control de la isla.

3. Situacidn actual del conflicto

No debemos olvidar que Taiwan es un problema estratégico
con un componente de defensa, no un problema militar con

14 Se entienden por aguas azules (blue waters) las aguas oceanicas y los mares abier-
tos, por brown waters los rios navegables y sus estuarios y por green waters las aguas
costeras, los puertos y las bahias (U. S. Department of the Navy (2010). Naval Oper-
ations Concept., p. 8. Disponible en: https://www.marines. mil/Portals/1/Publications/
Naval%200perations%20Concept%202010.pdf

15 TSMC - Taiwan Semiconductor Manufacturing Corporation.
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una solucidon militar. Es un conflicto multidimensional, politico,
economico, ideoldgico e incluso tecnoldégico con un compo-
nente militar que, en ningln caso, es el principal, pero si el
mas peligroso.

3.1. Perspectiva politica e ideoldgica

Desde el punto de vista politico, la tension actual es elevada y
sigue creciendo. La reeleccion en 2020 de la presidenta del PDP,
Tsai Ing-wen, reforzé los temores de Pekin a que los habitantes
de la isla no volverian nunca voluntariamente a reunificarse con
la tierra madre, a lo que se suma lo sucedido en Hong Kong. En
todo caso, no debemos olvidar que Taiwan no esta bajo la auto-
ridad de Pekin desde 1895 y que ya durante el periodo colonial
japonés se empezd a forjar un sentimiento de identidad nacional
(Batto, 2022).

Aunque durante los Ultimos afios China mantenia la esperanza
de poder persuadir a los taiwaneses para que aceptaran una
reunificacion pacifica (Mastro, 2021) sustentada en los vinculos
economicos, culturales y sociales entre la isla y el continente, la
realidad es que en estos dos Ultimos afios se estan produciendo
sefales inquietantes de que Pekin esta reconsiderando la viabi-
lidad de su aproximacion pacifica. Xi Jinping sigue reiterando de
forma categdrica su ambicion de resolver el asunto.

La visita de Nancy Pelosi (Hass, 2022) provoco también que China
emitiera, dias después, un documento del tipo white paper (RPC,
2022) sobre Taiwan (el tercero en la historia) donde se enfatizaba
nuevamente la idea de la reunificaciéon pacifica, si es posible, o
por la fuerza si es necesario.

La reciente visita (DW, 2023) de la presidenta Tsai Ing Wen a
EE. UU. (primavera de 2023) es otro ejemplo de la enorme sen-
sibilidad politica china, que ha provocado un importante aumento
de tensidn en torno a Taiwan con presencia de una flota china
encabezada por el portaaviones Shandong en las cercanias de la
isla.

En esta dimension politica van a ser clave las proximas eleccio-
nes presidenciales en Taiwan, que se celebraran en enero 2024
y donde el PDP, actualmente en el poder, parte como favorito en
las encuestas, lo que confirmaria las tendencias actuales hacia la
«separacion politica» de la isla respecto al continente. A esto se
afaden las elecciones presidenciales americanas en noviembre de
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2024, que podrian incidir en la relaciéon de Washington con Pekin,
en particular si el elegido fuese Trump.

Es posible que la cada vez mas intensa retdrica nacionalista, en la
que recuperar la isla es una cuestion de orgullo nacional, pueda
derivar en que Xi no tuviera finalmente el control sobre la decision
(Zhao, 2023).

3.2. Perspectiva militar

En los Ultimos afios, China esta realizando maniobras aeronavales
de forma constante alrededor de la isla como forma de disuasion
militar. Esto amenaza no solo la propia isla, sino también al trafico
maritimo que navega por el estrecho de Taiwan, y genera preocu-
pacion en los paises vecinos, pues consideran que la recuperacion
de la isla es el primer paso del expansionismo maritimo de China,
que también ambiciona numerosas islas en el MSC e incluso las
propias islas Senkaku de Japdn (Tejada, 2023).

En todo caso, el nivel de agresividad es todavia limitado ya que,
aunque estos ejercicios y maniobras atraviesan la «mediana»
que separa la isla del continente y generan alarma y preocupa-
cion, de acuerdo con la legislacion internacionall® (UNCLOS!?),
los territorios de soberania son las doce millas de aguas terri-
toriales y no la citada «mediana». Que buques y aviones chinos
operen cerca de la isla sin entrar en las aguas territoriales y
el espacio aéreo se puede interpretar como una sefial de que
el nivel de «xamenaza» estd contenido. China estd ensefiando
los dientes, pero no parece que tenga intenciéon de morder, al
menos por ahora.

Sobre la opcidon del empleo de armas nucleares, es un nivel al que
todavia no se ha llegado. En todo caso, es altamente improbable
gue Washington las utilice en primer lugar: Taiwan es de gran
interés para EE. UU., pero no existencial, y China es consciente.
Washington, con su muy superior arsenal nuclear, deberia tra-
tar de disuadir a China de no entrar en esa dimensidén antes de
que esta pueda utilizar el suyo para amenazar sus bases o sus
fuerzas en la regién (Brands, 2023). Sin embargo, Xi Jinping es
consciente de que EE. UU. no ha querido entrar en una guerra
convencional contra una potencia nuclear (Rusia en la guerra de

16 https://www.eldebate.com/internacional/20230919/puede-chispa-estrecho-tai-
wan-incendiar-mundo_140738.html
17 UNCLOS - United Nations Convention Law of the Seas
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Ucrania), lo que podria llevarle a valoraciones equivocadas sobre
lo que Washington podria o no hacer en Asia y, en consecuen-
cia, a tomar decisiones arriesgadas. En esta dimension, la mas
improbable pero la mas peligrosa, la pregunta seria si Taiwan es
realmente existencial para China.

3.3. Perspectiva econédmica y tecnoldégica

En diversos foros se habla de una ralentizacién de la economia
china, lo que podria provocar que el esperado «sorpasso» a la
economia americana no suceda finalmente. El descenso de con-
sumo interno, la deuda, el declive demografico, la degradacién
medioambiental (Beckley, 2023) sumados a las cada vez mas
altas tasas de paro juvenil o al creciente problema inmobiliario
llevan a pensar que la economia china se estancara o, al menos,
no crecera a los ritmos de los ultimos afios.

Una ralentizacién de la economia china puede traer el descon-
tento general de la poblacién y, en particular, de la creciente clase
media, lo que, junto con el éxito econémico de Taiwan, podria
provocar graves protestas e incluso poner en tela de juicio el sis-
tema politico y al propio PCCh (Beckley y Brands, 2021).

El pasado agosto, el presidente Biden describia las dificultades
economicas de China como una «bomba de relojeria» y suge-
ria que estos problemas podrian impulsar a sus lideres a «hacer
cosas malas» (Fravel, 2023). Esta vision es compartida por aca-
démicos y analistas'® como Robert Haass, que considera que esta
ralentizacion econdmica puede provocar que Pekin se abrace cada
vez mas a un nacionalismo agresivo que legitime y acelere los
esfuerzos por recuperar Taiwan.

Sin embargo, otras voces argumentan que China nunca ha empe-
zado «guerras de distraccion», ni siquiera en momentos de gra-
ves crisis internas, y que no se esperan ahora debido al sélido
caracter leninista de sus instituciones y al férreo control del par-
tido sobre la opinion publica, a la que modula controlando la infor-
macion, los medios y la propaganda. El Gobierno puede permitir
de forma selectiva determinadas protestas, pero en ningln caso
si estas tienen como objetivo el PCCh. El cada vez mas sofisticado
sistema de redes de vigilancia social es utilizado por el Gobierno
para aplastar cualquier amenaza al partido.

18  Otros académicos como Michael Beckley y Hal Brands ofrecen andlisis similares.
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Figura 3. Illustration by Sam Ward. Fuente: https://www.The wirechina.
com/2021/06/13/the-titan-of-taiwan-tsmc/

A la incierta dimension econdmica hemos de afiadirle la tecnolé-
gica y, sobre todo, la de los microchips, ya que las medidas (The
White House, 2022) tomadas por EE. UU. para impedir que China
pueda acceder a la tecnologia mas avanzada'® han provocado que
el conflicto tecnoldgico entre ambos paises haya escalado en los
Gltimos meses, con Taiwan jugando un papel critico derivado de
su posicion dominante, que afiaden gasolina a las tensiones entre
Washington y Pekin sobre el estatus politico de la isla. Un reciente
informe de la EUI (2023), concluye que un conflicto militar en Tai-
wan devastaria la produccion regional de tecnologias de la infor-
macion y comunicaciones, ya que no hay alternativas a Taiwan en
la cadena de producciéon de semiconductores (Japén y Corea del
Sur son posibles opciones, pero a largo plazo).

3.4. ; Qué esta haciendo China?

La fortaleza, tanto en lo econdmico como en lo militar, le esta per-
mitiendo a China tomar la iniciativa y disefiar una campafia bajo
el umbral del conflicto armado con la idea de debilitar a Taiwan, a
EE. UU. y a sus socios.

19 Control de exportaciones, prohibicion de que los mayores talentos trabajen para
compaiiias chinas,...
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Lo que realmente parece buscar China es conseguir la reunifica-
cion mediante la coercidn, no la guerra (Zhao, 2023), evitando las
opciones militares tradicionales. Sin embargo, si esta utilizando
cada vez mas su poder militar al percibir una asimetria entre
los intereses y las tolerancias al riesgo de sus rivales que puede
manipular en su beneficio. Asi, considera que sus provocaciones
militares en las cercanias de la isla no pueden ser respondidas
por Taipei, que se arriesgaria a que esta accion fuera considerada
como la que inicia el incidente (Sacks y Kanapathy, 2023).

La estrategia china parece que se basa en una agresiva campana
(Jones et al., 2023) de «political warfare?%», principalmente con-
tra EE. UU2L,, con la idea de evitar una guerra convencional y, de
esta forma, abstenerse de provocar temores a otros paises de la
region. Taiwan es el foco principal de actividades en la zona gris
(Tsui, 2022), aungue estas también son relevantes en el MSC, por
lo que se estan produciendo esfuerzos para aislarlo, evitando su
presencia y participacion en organismos internacionales.

3.5. ;Qué estd haciendo Estados Unidos?

Estados Unidos ha defendido siempre, y sigue haciéndolo, o bien
posponer la solucion de forma indefinida, manteniendo el statu
guo, o bien que Taipei y Pekin acordasen algun tipo de solu-
cion politica (Blanchette y Hass, 2023), pero sin admitir ni una
declaracién unilateral de independencia por parte de Taiwan, ni
una reunificacién forzada promovida por Pekin. Esta postura se
ratifica en la Ultima Estrategia de Seguridad Nacional (US NSS),
donde, ademas de no apoyar expresamente la independencia??
de la isla, se reitera de forma explicita su oposicion a cambios
unilaterales de statu quo.

20 El diplomatico americano George Kennan, autor del documento llamado «telegrama
largo», describe la political warfare como el uso de todos los medios a disposicion de la
nacion, por debajo del umbral de la guerra, para lograr los objetivos nacionales.

21 Tratando de entrar en sus instituciones académicas, compafiias, agencias guber-
namentales, y ONGs, con acciones en los ambitos de inteligencia, cibernético, infor-
macion y desinformacion, coercién econdémica e incluso acciones militares irregulares,
tal y como se detalla en el informe CSIS de agosto 2023.

22 En la pagina veinticuatro de la US NSS, aprobada en octubre de 2022, afirma su
oposicidn a cualquier cambio unilateral al status quo por cualquiera de las partes y a
la independencia de Taiwan, reafirmando su compromiso con la politica de una sola
China. Disponible en: https://www.whitehouse. gov/wp-content/uploads/2022/10/
Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf
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Esta politica, que ha funcionado durante muchos afios, se sus-
tentaba principalmente en tres elementos: en la enorme supe-
rioridad militar americana, en que China estaba centrada en su
desarrollo econédmico e integracién en la economia global y en la
habilidad de Washington para gestionar los retos a la estabilidad
del estrecho, ya fueran generados por Taipei o por Pekin. En los
ultimos afos, estos factores han evolucionado de forma notable,
sobre todo el primero, ya que la diferencia de fuerzas se ha redu-
cido de forma muy considerable por el espectacular desarrollo de
las capacidades militares chinas.

Las mencionadas actividades y provocaciones chinas en el marco
de zona gris estdn provocando cierta psicosis en Washington
sobre una posible preparacién china para invadir la isla. Autori-
dades de alto nivel como el almirante Davidson, comandante del
Mando Indo-Pacifico, alertaba en 2021 de una posible invasion
antes de 202723, Del mismo modo, en octubre de 2022, el enton-
ces CNO2* americano Mike Galday, adelantaba esa posibilidad a
2024 (Blanchette y Hass, 2023) y el general de la Fuerza Aérea
Minihan, a 2025, aprovechando las presidenciales estadouniden-
ses y taiwanesas de 2024.

En este entorno han proliferado los estudios y andlisis de la cam-
pafia militar de Taiwan (wargames) por parte de diversos think-
tanks como RAND (Mastro, 2021), CIMSEC (Stewart, 2023) o
CSIS. En este ultimo, de 2023 (Cancian et al.), en la mayoria
de los veinticuatro escenarios contemplados EE. UU., Taiwan vy
Japdn evitarian una invasion anfibia china, aunque a muy alto
coste tanto para Taiwan, que quedaria econdémicamente devas-
tada, como para EE. UU, cuyas pérdidas en términos de unidades
militares danarian su posicién global por afos. Para China los cos-
tes también serian muy altos y el fracaso podria desestabilizar el
propio régimen del partido comunista. El informe concluye que la
victoria no seria suficiente y que lo que necesita hacer EE. UU es
fortalecer su capacidad de disuasion con caracter inmediato. Es
bastante previsible que China también esté haciendo sus propios
estudios y analisis.

En esta linea, ademas de competir en materia econémica, tec-
noldégica y diplomatica con China, EE. UU. esta reforzando su

23 E| periodo de seis afios, de 2021 a 2027, donde se puede producir la invasién, ha
sido denominado como la «ventana de Davidson».

24 CNO - Chief Naval Operations. Es la mas alta autoridad de la Marina de los EE. UU,
equivalente al almirante jefe del Estado Mayor de la Armada (AJEMA) en Espafia.

290



Taiwan, el conflicto que puede cambiar la geopolitica del Pacifico

presencia militar (Brown, 2023) en la zona al apoyar el rearme
militar de la isla y consolidar las alianzas regionales, particular-
mente AUKUS2°> y QUAD?2,

3.6. ;Qué nos ensena la guerra de Ucrania en relacién con el
posible conflicto de Taiwan?

El conflicto de Ucrania permite extrapolar algunas reflexiones
(Sacks, 2022) que podrian aplicarse en un potencial conflicto
militar en Taiwan.

Por parte China, Xi Jinping podria estar tentado a creer que el
apoyo global a Taiwan seria mas silencioso que en el caso ucra-
niano no solo porque Unicamente unos pocos paises pequefios
mantienen relaciones diplomaticas con la isla, sino sobre todo
porque si Rusia, con su limitado poder econémico, ha conseguido
mantener el apoyo o la indiferencia de muchos paises, China, con
su enorme influencia econdmica y comercial y su poder militar, lo
deberia conseguir con mas facilidad.

China debe estar también analizando los efectos de las sancio-
nes econdémicas y financieras a Rusia, buscando cémo limitar
sus potenciales vulnerabilidades (ya que sus principales merca-
dos son los occidentales?”). El reciente movimiento de amplia-
cion de los cinco BRICS (Prange, 2023), ninguno de los cuales
participa de las sanciones a Rusia, abre un escenario favorable
a China?s.

Desde una perspectiva puramente militar, parece que EE. UU.
no contemplaria una intervencién directa contra una potencia
nuclear. Este éxito de la disuasion estratégica rusa podria hacer
pensar a China que su arsen