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EDITORIAL

O dltimo ntmero de 2024 da revista Nagido e Defesa aborda a tematica dos “Desafios
Criticos” reunindo um conjunto de reflexdes de autores portugueses e brasileiros,
centradas em torno de dois temas: a importancia das infraestruturas criticas nacionais
e a sua resiliéncia e trés artigos dedicados aos desafios da governacao global tendo
como elemento de referéncia a presidéncia do G20, no decurso do ano que agora
termina.

Louisa Cajaty Lopes explora o nexo entre mudanga climatica, seguranga internacional
e Infraestrutura Critica de Energia (CEI) no contexto relacional que tem afetado a
Unido Europeia (UE), estabelecendo uma correlacdo entre as ameagas e os desafios
identificados e a necessidade de se adotar estratégias de governacao adaptativa.
No seu artigo Manuel Gongalves examina a perspetiva do Servico de Informacoes
de Seguranga sobre os desafios a resiliéncia das entidades criticas, partindo para o
efeito de uma andlise sobre a transposicao da Diretiva europeia de resiliéncia de
Entidades Criticas para um enquadramento nacional, a necessidade de identificar
novas Entidades Criticas e o requisito de elaboragdo de uma estratégia nacional para
a resiliéncia de entidades criticas.

Ainda no dominio das infraestruturas criticas e das suas implica¢des na jurisdi¢ao
nacional e no Direito Internacional, Duarte Lynce Faria analisa o desfasamento
entre os regimes de regulacdo internacional relativos a regulamentacao dos cabos
submarinos e o quadro de ameagas de natureza hibrida, que afetam a seguranga
das infraestruturas criticas submarinas e analisa o papel dos Estados costeiros na
protecao daqueles ativos criticos.

Selma Licia de Moura Gonzales analisa a presidéncia brasileira do G20, que decorreu
até novembro de 2024, identificando o contributo daquele pais na introducao de novas
tematicas na agenda daquele férum de cooperacgao econémica e as modalidades de
construcdo de consensos em torno dos temas da presidéncia brasileira no combate
a pobreza, as altera¢Oes climaticas e no ambito da bioeconomia.

Sabrina Medeiros, Eva Cruzeiro e Luis Campani examinam a relagdo entre as Politicas
para o Desenvolvimento e os modelos de governanga global no contexto do férum
G20. O artigo analisa como as politicas do G20 podem contribuir para diminuir as
assimetrias norte-sul, concorrer para o desenvolvimento de capacidades no quadro
das politicas para o desenvolvimento e para a coeréncia entre setores politicos no
longo prazo.

O artigo de Gilberto de Souza Vianna, Ricardo Alfredo de Assis Fayal e Ricardo
Rodrigues Freire analisa a relacdo entre a drea da defesa nacional e os modelos
de desenvolvimento sustentavel identificando as consequéncias, oportunidades e
desafios que podem decorrer dessa interacao.

Isabel Ferreira Nunes
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Climate Change as a Security Risk:
Disruptive Impacts on the European Union's
Defence-Related Critical Energy Infrastructure

Louisa Cajaty Lopes
Universidade Catdlica Portuguesa.

Abstract

This essay explores the nexus between climate
change, international security, and defence-re-
lated Critical Energy Infrastructure (CEI) within
the European Union (EU) against the backdrop
of an unstable multipolar context. Focusing
on climate-induced security, the study draws
connections between the identified threats to
international stability and security and the influ-
ence of climate change on CEI, military installa-
tions, and capabilities. By using environmental
studies and climate impact research, the find-
ings emphasize the urgent need for adaptive
governance strategies. The research identifies
options for strengthening climate resilience,
fostering multinational collaboration, avoiding
internal conflict escalation, and aligning with
the EU’s goals of climate neutrality by 2050,
contributing to the ongoing energy transition.

Keywords: Climate Change; Critical Energy
Infrastructure; International Stability; Sustain-
ability; Governance; Resilience.
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Resumo

Mudangas Climdticas como Risco a Seguranga:
Impactos Disruptivos na Infraestrutura Energética
Critica Relacionada com a Defesa da Unido Europeia

Este ensaio explora o nexo entre mudanga climatica,
sequranga internacional e Infraestrutura Critica de
Energia (Critical Energy Infrastructure ou CEI)
relacionado com a drea da defesa na Unido Euro-
peia (UE) num contexto multipolar instdvel. Com
foco na sequranga face ao clima, o estudo estabelece
conexdes entre as ameagas identificadas com a esta-
bilidade e seguranca internacionais e os impactos
da mudanga climdtica na CEI, designadamente nas
instalagoes e capacidades militares. Ao recorrer a estu-
dos ambientais e investigagdo de impacto climdtico,
o artigo enfatiza a necessidade de novas estratégias
de governagdo. A investigagio identifica opcoes para
fortalecer a resiliéncia climdtica, promover a colabo-
ragdo multinacional, evitar a escalada de conflitos
internos e acautelar o alinhamento com as metas da
UE de neutralidade climdtica até 2050.

Palavras-chave: Alteragoes Climdticas; Infraes-
trutura Energética Critica; Estabilidade Interna-
cional; Sustentabilidade; Governanga; Resiliéncia.
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Louisa Cajaty Lopes

Introduction

Climate change, emerging as a critical security risk, demands comprehensive global
policies, being recognized as a ‘threat multiplier” (Center for Climate and Security,
2023) due to its ability to intensify conflicts, challenging global governance. This
designation highlights the extensive reach of climate change’s destabilizing effects,
which amplify existing social, economic, and political tensions, exacerbating poverty,
resource scarcity, and forced displacement. The German Advisory Council on Global
Change (WBGU) (WBGU, 2024) argues that traditional military interventions are
insufficient (WBGU, 2007) against climate-induced security risks, emphasizing the
need for a global governance strategy with effective climate policies, as conventional
military tools are limited in managing these complex, systemic threats, where climate
change interacts with vulnerabilities like weak infrastructure, political instability,
and poverty.

In regions with compounded challenges, such as drought-affected agricultural zones
or flood-prone urban centres, military actions can become increasingly complex and
less effective. For instance, in politically unstable areas like the Sahel, the North-Central
African semi-arid region between the Sahara Desert and savannah regions, military
responses are further strained by climate-related challenges such as water scarcity and
desertification, which fuel local grievances, migration, and insurgency recruitment,
making lasting stability elusive.

This ‘threat multiplier” effect is particularly concerning in areas such as the Sahel
and Pacific Islands. In the Sahel, prolonged droughts and expanding desertification
have intensified competition for resources, exacerbating regional tensions and
contributing to the rise of armed groups. These groups exploit resource scarcity
and socioeconomic hardship, creating a cycle of violence that traditional military
approaches struggle to address. Meanwhile, low-lying Pacific Island nations face
rising sea levels, threatening entire communities with displacement and potentially
creating “climate refugees” who may strain resources and political relations in host
countries. This vulnerability demands not only humanitarian intervention but also
long-term adaptation strategies that military forces alone are unequipped to provide.
Urgent international cooperation, proactive climate action, and adaptive strategies
are crucial to contain conflicts (IPCC, 2001), develop compensation mechanisms, and
stabilize the global economy. However, the effectiveness of this process is directly
affected by climate change itself, heightening its urgency. To understand the mul-
tifaceted risks posed by climate change, it is essential to consider the spectrum of
security threats, spanning military, economic, and environmental changes. Research
increasingly shows that climate change’s destabilizing effects on nations are not
limited to environmental challenges but include cascading effects on public health,
migration, and even political stability in vulnerable regions. For instance, climate-in-
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duced migration patterns are anticipated to strain international borders, potentially
sparking international conflicts. Furthermore, intensifying resource scarcity due to
prolonged droughts, loss of arable land, and depletion of fisheries complicates both
local and international conflict dynamics.

The IPCC (2001) warns that unabated climate change threatens international security,
with global impacts projected from 2025 to 2040 if mitigation efforts fail (WBGU,
2007). The EU, recognizing climate change’s critical effects on security, developed
the Climate Change and Defence Roadmap (EEAS, 2022), the first EU action plan
addressing the links between defence and climate change. According to the “Impacts
of Climate Change on Defence-Related Critical Energy Infrastructure” (Tavares Da
Costa, Krausmann & Hadjisavvas, 2023) study, which specifically explores climate
change repercussion on the EU’s defence sector, the vulnerability of critical energy
infrastructure (CEI) aligns sustainability goals with the European Green Deal (Euro-
pean Commission, 2020).

Climate Change as a Threat to Defence-Related Critical Energy Infrastructure

Climate change poses a significant threat to Defence-Related Critical Energy Infra-
structure (CEI), disrupting military operations. Recent climate events underscore
this vulnerability, with hurricanes in the Caribbean causing severe damage to U.S.
military bases, disrupting logistics and necessitating costly repairs. Similarly, in
Europe, wildfires have threatened military installations, raising concerns about the
readiness of such facilities amid intensifying climate hazards. These events reveal a
significant gap in climate risk management, such as unidentified risks, inadequate
integration into defence planning, and the lack of a comprehensive EU strategy for
energy and climate in defence, which worsens the threat (WBGU, 2007). Addressing
this issue requires the modernization of EU energy systems, fostering civilian-military
cooperation, and tackling potential security threats from foreign-owned CEI (EDA
and JRC, 2023) as existing challenges are amplified by limited coordination, sparse
technology implementation, and a lack of quantitative studies (WBGU, 2007). Expert
opinions further highlight the gaps within the EU’s climate risk management for
defence, emphasizing the fragmented approach among EU members.

According to the recent European Defence Agency’s report “Impacts of climate change
on defence-related critical energy infrastructure” (published on June 8th, 2023), the
absence of standardized resilience measures leaves installations vulnerable to climate
extremes. A coordinated defence strategy that includes climate-proofing initiatives
is crucial to bolstering defence readiness, particularly as risks escalate. Consider the
vulnerabilities faced by CEI in regions such as the Arctic, where melting permafrost
disrupts infrastructure, affecting energy supply chains and military operations. The

11 Nacao e Defesa
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thawing permafrost has already destabilized energy pipelines and transportation routes
in these regions, exemplifying how critical infrastructure can become compromised,
requiring substantial resource allocation to repair and reinforce. Another example
includes the US Gulf Coast, where hurricanes increasingly disrupt oil production
and military installations, highlighting the need for reinforced infrastructure resilient
to extreme weather events.

Another major concern lies in managing foreign-owned CEI within EU borders. For
example, in a hypothetical scenario where a foreign entity controls a critical energy
grid within the EU, the possibility arises that this external control could be used
as leverage in political disputes, posing significant security risks. Should tensions
escalate, the EU might face disruptions or even intentional outages, complicating
emergency response and compromising military readiness. This hypothetical but
plausible risk illustrates the need for rigorous assessments and contingency plans
concerning foreign ownership.

The report also indicates that a significant portion of EU defence installations,
particularly those in Southern Europe, are prone to climate-related hazards such
as wildfires, extreme heat, and droughts. This emphasizes the need for an EU-wide
strategy that involves identifying the CEI most vulnerable to climate hazards, creat-
ing a risk index for installations, and planning resilient reinforcements accordingly.
Climate change exacerbates storm and flood disasters, particularly in vulnerable
coastal zones like the east coasts of India and China (Das et al., 2023). Thus, urgent
strategies are crucial for Defence-Related Critical Energy Infrastructure in densely
populated areas, ensuring resilience amid evolving climate risks. In the context of
EU security and defence, climate change presents a multifaceted challenge in which
military installations, assets, and supplies are susceptible to damage, affecting oper-
ational capabilities. An unplanned Maintenance, Repair, and Overhaul (MRO) may
incur higher costs, while the geopolitical landscape evolves due to climate change,
introducing potential tensions, disputes, and economic disruptions from changing
shipping routes, highlighting the need for effective climate risk management.
Climate policy itself carries security risks (Tavares Da Costa, Krausmann & Had-
jisavvas, 2023), influencing economies reliant on fuel exports or set to benefit from
global warming. Transitions can reshape supply chains, job markets, and geopolitics,
exacerbating disputes over land, raw materials, and technology. The intersection of
climate change and energy introduces challenges for the armed forces, requiring
capabilities aligned with a transitioning civilian energy system and increased sup-
port requests in civilian operations. The potential consequences of climate change
on military installations, equipment, and personnel range from malfunctions and
increased MRO to disrupted missions and secondary hazards triggered by natural
disasters. Critical infrastructure disruptions, such as electricity, gas, and water supply
systems, significantly impair operational effectiveness (WBGU, 2007). Addressing
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these challenges requires collaboration with critical infrastructure operators and
regulators, considering the complex interdependency of energy systems, making an
integrated approach key to enhancing resilience against climate change.

Climate Change and Its Impact on Energy Infrastructure

As climate change threatens global energy production and distribution, exerting
significant pressure on critical infrastructure, rising temperatures escalate energy
demand and challenge existing systems, while extreme weather events strain produc-
tion and distribution networks. For instance, coastal energy installations, especially
in densely populated areas like the east coasts of India and China (Das et al., 2023),
face operational failures, environmental hazards, and security threats, as highlighted
in the report “Climate Change and Security: Challenges for German Development
Cooperation”, under the WBGU Conflict Constellation (Box 2.6) section, which refers
to violent conflicts as directly linked consequences of “Climate-induced increase in
storm and flood disasters” (WBGU, 2024). Meanwhile, sea level rise further jeop-
ardizes naval bases, undermining capabilities and global security (WBGU, 2024),
while melting glaciers introduce complexity and potential conflicts over essential
resources (WBGU, 2024).

Extreme heat has severely disrupted nuclear energy production in regions like France,
where cooling systems in power plants have been strained, reducing output, and
forcing shutdowns to prevent overheating. This has significant security implications, as
nuclear power constitutes a substantial part of France’s energy portfolio. The situation
underscores the need for climate-adapted infrastructure, including enhanced cooling
systems for plants in increasingly warm climates, to ensure energy continuity and
defence readiness. In Brazil, prolonged droughts have reduced hydropower capacity,
challenging energy stability and affecting the country’s CEL Such limitations on
reliable power sources during extreme climate events not only strain local resources
but also point out vulnerabilities that could be exploited in times of conflict.
During the 2021 winter storm in Texas, natural gas supply disruptions, electricity
failures, and water shortages severely damaged the region, exemplifying the cascad-
ing effects on infrastructure critical to national security. Military bases experienced
operational challenges and economic setbacks due to energy supply issues, high-
lighting the inadequacy of the resilience measures in place. This event underscored
the necessity of robust, redundant systems capable of withstanding severe weather
events and the importance of national resilience planning.

Addressing climate change’s disruptive shifts on global security demands a strategic,
multidimensional approach from national to EU levels. Collaboration across sectors
is imperative, especially concerning the integration of climate issues into defence
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planning. The “Impacts of climate change on defence-related critical energy infra-
structure” report recommended concrete measures for EU defence decision-makers,
advocating proactive responses to climate challenges. One essential adaptation
involves constructing flood barriers around coastal CEI, especially for installations in
low-lying areas, to prevent inundation from storm surges and rising seas. Additionally,
enhancing cooling systems for power plants in warmer regions has become crucial,
as prolonged heat waves challenge traditional cooling capacities, compromising
power output and infrastructure resilience.

One of the more subtle yet dangerous effects of climate change is its role in shifting
geopolitical alliances and exacerbating international tensions over resources. For
example, as polar ice melts, new maritime routes open in the Arctic, sparking interest
from global powers, including Russia, the US, and China. This increased competition
in previously inaccessible areas is representative of the intersection of climate change
and defence, with states asserting control over strategic territories. Additionally,
resource scarcity caused by drought and desertification in regions like sub-Saharan
Africa could lead to mass migrations and increased regional instability.

The Nile River Basin dispute illustrates the potential for climate-induced water scarcity
to fuel regional tensions. Egypt, Ethiopia, and Sudan have historically shared the
Nile waters, but Ethiopia’s dam construction has escalated tensions, given Egypt’s
reliance on the river for agriculture and drinking water. The nexus between water
scarcity and climate change increases the likelihood of conflicts over resource access,
stressing the need for diplomacy and cooperative management.

The changes in resource availability intensify competition, complicating collabora-
tive efforts as resource scarcity directly threatens defence capabilities, calling for a
strategic reassessment of global defence postures. For nations with limited resources,
worsening climate conditions could turn them into conflict hotspots, especially as
essential resources like water and arable land grow increasingly scarce. This unequal
consequence raises equity concerns and fosters conflict, underscoring the need for
comprehensive strategies to ensure stability, defence capabilities, and international
security (United Nations Security Council, 2023).

An already mentioned example of the intersection between climate change and energy
infrastructure challenges, that can be further explained, occurred during the winter
storm of February 2021 in Texas, USA (NCEI, 2023). The storm disrupted natural gas,
electricity, water supply, and transportation for days, affecting military installations.
The U.S. Air Force faced operational challenges and economic losses, highlighting
the need for comprehensive measures. The key lessons from this episode include the
recognition that relying exclusively on markets for the resilience of Critical Energy
Infrastructure (CEI) is insufficient. There is a pressing need for coordinated oversight
to ensure energy systems are weatherized effectively. A more detailed approach to
demand-response mechanisms and rolling outages is essential, alongside the promo-
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tion of greater flexibility in energy systems. Stakeholder engagement is also critical
in developing resilience strategies through scenario planning. Additionally, it is vital
to understand the consequences of reducing gas exports, particularly on countries
that rely on imports, such as EU Member States (Tavares Da Costa, Krausmann &
Hadjisavvas, 2023).

Moreover, managing foreign-owned CEI within EU borders introduces another layer
of complexity. For instance, in a hypothetical scenario where foreign ownership
controls critical energy infrastructure, such as a gas pipeline in Eastern Europe, the
EU may face a situation where energy supply could be used as leverage in times
of geopolitical tension, posing risks to both energy security and defence readiness.
This hypothetical situation highlights the need for rigorous oversight and resilience
planning to prevent potential vulnerabilities.

Disruptive Impacts on Global Security: A Call for Comprehensive Strategies

A pivotal recommendation from the “Impacts of climate change on defence-related
critical energy infrastructure” (Tavares Da Costa, Krausmann & Hadjisavvas, 2023)
report is the creation of an EU defence strategy on climate change (EEAS, 2022),
designed to ensure a unified response across Member States to climate risks weakening
defence capabilities. One key recommendation in the report includes establishing an
EU Multi-stakeholder Forum for defence, energy, and climate, which aims to foster
cross-sector collaboration and resilience (Joint Research Centre, 2023).

This forum would bring together representatives from government, military, industry,
and civil society to exchange insights and develop coordinated strategies for managing
climate threats. Additionally, the report emphasizes the need for a tailored Critical
Energy Infrastructure (CEI) Strategic Framework (Drossos et al., 2017) to address
specific vulnerabilities, particularly through enhanced coordination between civilian
and military entities during climate disasters. Regular reviews of risk management
plans, designed to identify gaps in integrating climate hazards into defence planning,
support the development of guidelines for assessing climate risk and its integration
into military planning, procurement, and research. Modernizing infrastructure,
especially CEI, based on site-specific climate risks, is essential for maintaining
resilience across the EU.

To bolster these efforts, the report recommends a permanent EU program for Research
and Development on climate change and defence, alongside an EU-led Competence
Centre, to provide continuous support to Ministries of Defence (EEAS, 2022). Such
initiatives would inform policy decisions and enhance the EU’s capacity to adapt to
disruptive climate shifts, contributing to global security by keeping Europe’s defence
infrastructure resilient and capable.
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Globally, coordinated climate-defence strategies have shown success, offering exam-
ples for the EU. In Japan, proactive disaster resilience measures have significantly
enhanced the country’s ability to mitigate the effects of natural disasters on critical
infrastructure, including defence-related facilities. Japan’s model of integrating early
warning systems, building flood-resistant infrastructure, and conducting regular joint
exercises between military and civil defence units has proven effective in minimizing
disruption. This model of preparedness could serve as a benchmark for the EU as it
develops a more unified approach to climate resilience in defence.

The necessity of involving civil society in climate-defence discussions cannot be
overstated, as climate change repercussions extend beyond the military sphere to
affect society at large. By engaging civil society organizations, local communities, and
industry experts in strategic conversations, the EU can promote transparency and gather
diverse perspectives, strengthening societal resilience against climate threats. The role
of civil society in disaster preparedness and response can significantly enhance military
initiatives, ensuring that climate-security policies are inclusive and aligned with the
broader needs and interests of society. This inclusive approach would foster public
support and enhance the adaptability of climate-security strategies across Europe.
Acknowledgment of climate change as a security concern is already widespread,
with EU Member States, the European Defence Agency (EDA), the EU, and NATO
recognizing its implications (EDA, 2023). Global commitments, such as the Joint
Statement on Climate Change and the Armed Forces (Tavares Da Costa, Krausmann
& Hadjisavvas, 2023), underscore the intersection of climate change and security,
reflecting that EU Member States are shaping energy strategies for the armed forces
with a focus on resilience and sustainability. Proactive measures, including circular
economy principles, recycling projects, and sustainability-focused funding, illustrate
initial efforts. However, to further strengthen EU Ministries of Defence (MoDs), a
more comprehensive integration of climate risk management into infrastructure
policies is necessary.

Mitigating Climate-Induced Security Risks: A Call to Action

Rising global temperatures pose a growing threat to defence infrastructure, especially
naval bases, which face mounting risks from sea-level rise, storms, and flood disasters.
Adaptive strategies are essential to protect these assets, and the World Federation
on Global Development and Environment (WFUNA, n.d.) recommends recognizing
climate shifts as threats to international security, urging the UN Security Council to
adapt its mandate and invoke the “responsibility to protect” principle (Global Centre
for the Responsibility to Protect, n.d.). In response, an integrated approach to crisis
prevention — merging development cooperation, military spending, and financing
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for resilience —is vital, accompanied by a comprehensive review of security budgets
to prioritize preventive measures within broader development initiatives.
Historically, the European Union has played a key role in international climate-defence
cooperation, gradually recognizing the links between climate risks and security. In
the early 2000s, EU policy began to shift towards integrating climate change into its
defence and security frameworks, with notable initiatives like the European Security
Strategy of 2003 and subsequent climate-focused amendments. The EU Climate
Diplomacy initiative, launched in 2011, was an early step towards addressing cli-
mate risks through diplomatic engagement. It highlighted the EU’s commitment to
fostering international dialogue on climate resilience, urging cooperation on early
warning systems, disaster preparedness, and resource management.

Yet, EU-led climate-defence initiatives have faced challenges. Political disagreements
among Member States have sometimes stalled progress, particularly regarding funding
for defence-related climate adaptation. For instance, Central and Eastern European
countries, more reliant on coal, have historically resisted ambitious climate policies
due to economic concerns. Despite these challenges, the EU has made significant
strides in promoting climate-defence cooperation, setting the groundwork for fur-
ther international efforts. Multilateral forums are pivotal in advancing the global
climate-defence agenda, enabling countries to coordinate resilience measures, share
resources, and collectively address climate threats. The United Nations and NATO
have been particularly influential, with both organizations adopting resolutions and
initiatives to address the intersection of climate change and security.

In recent years, the United Nations has made considerable efforts to integrate climate
issues into global security dialogues. For example, the UN Security Council debated
climate security for the first time in 2007, recognizing climate change as a “threat
multiplier” that exacerbates existing conflicts. In 2021, the UN Security Council
introduced a resolution — though ultimately blocked — that would have officially
categorized climate change as a security threat. Despite challenges, these efforts
underscore the growing recognition of climate risks in global security frameworks.
NATO has also stepped up its climate-defence initiatives, recognizing that climate
change affects operational readiness and mission effectiveness. At the NATO Summit
in 2021, the Alliance committed to achieving net-zero emissions by 2050, while estab-
lishing a NATO Climate and Security Action Plan to enhance climate resilience across
all NATO operations. These initiatives highlight NATO’s understanding of climate
change as a core security issue, marking a significant shift in traditional defence
priorities. Additionally, NATO has pledged to assist member nations in developing
sustainable energy solutions, reinforcing infrastructure resilience, and ensuring that
military readiness is not compromised by climate-related disruptions. The EU and
developed countries play a critical role in establishing a fair multilateral order that
addresses climate resilience and supports developing countries. Developing nations,
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disproportionately influenced by climate change, often lack the resources to adapt
effectively, making them vulnerable to both climate risks and related security threats.
Recognizing this, the EU has committed to various support mechanisms to promote
climate resilience in these regions.

Financial support for climate adaptation is one of the EU’s core contributions to
developing nations. Under the Paris Agreement, the EU pledged significant climate
financing to assist vulnerable countries in implementing adaptation measures, including
building climate-resilient infrastructure, and enhancing disaster preparedness. This
support is essential for reducing climate-related conflicts in regions where resource
scarcity, exacerbated by climate change, fuels instability. For example, EU funding
has helped establish early warning systems and water conservation projects in
regions like sub-Saharan Africa, reducing the potential for resource-based conflicts.
Moreover, the EU and other developed nations have worked to facilitate technology
transfer, equipping developing countries with advanced tools for climate moni-
toring and adaptation. Programs like the European Climate Adaptation Platform
(Climate-ADAPT) provide technological support to partner countries, helping them
track climate risks and develop mitigation strategies. By sharing data and resources,
the EU empowers developing countries to proactively address climate vulnerabilities,
fostering a more equitable multilateral order. In addition to financial and techno-
logical support, the EU emphasizes the importance of inclusivity in international
climate negotiations. Developing countries, often marginalized in decision-making
processes, are now increasingly represented in global climate forums, where their
voices contribute to shaping policies that reflect their unique challenges. Ensuring
that these nations have a say in international climate-defence strategies strengthens
multilateral cooperation and promotes a fairer global system.

Aligning security policies with climate challenges enables nations to fortify the
resilience of their defence infrastructure, contributing to global stability. Robust
international cooperation, spearheaded by the EU and Germany, is critical for dip-
lomatic initiatives (Daehnhardt, 2018) aimed at addressing climate security risks
and preventing conflicts related to resource scarcity. The EU should champion
sustainable mitigation policies, set ambitious emission reduction targets, implement
energy policy reforms, and advocate for innovative mitigation strategies, ensuring
that comprehensive international cooperation extends to development assistance,
supporting vulnerable countries in adaptation. Recent EU strategies, such as the
Energy Union Strategy (European Parliament Research Service, 2015), Governance of
the Energy Union and Climate Action (European Commission, 2024), Clean Energy
for All (European Commission, n.d.), RepowerEU Plan (European Commission,
2022), Fit for 55 Package (Council of the European Union, 2023), European Critical
Infrastructure Directive (European Commission — Directorate-General for Home
Affairs, 2024), Environmental Impact Assessment Directive (European Commis-
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sion — Directorate-General for Environment, n.d.), EU Civil Protection Mechanism
(ECHO, 2024), and regulations on Energy Supply Security and Emergency Response
(European Commission — Directorate-General for Energy, n.d.) and the Seveso-III
Directive (UK-EU) (HSE, n.d.), aim to mitigate climate risks, enhance energy secu-
rity, and safeguard critical infrastructure. These strategies lay the groundwork for
a collaborative and resilient approach to climate-security challenges, integrating
energy and environmental policies into a unified framework.

The intertwining of strategies for enhancing defence infrastructure resilience, advo-
cating for international cooperation, and championing sustainable policies emerges
as a comprehensive approach to global security. As climate risks intensify, the EU’s
commitment to a fair and effective multilateral order — where developed nations
support climate adaptation in developing regions — will be essential for reducing
global instability and promoting a more secure future for all.

International Cooperation and Diplomacy in Addressing Climate-Induced Security
Risks

In the face of escalating global climate security risks, international collaboration is
essential to contain climate-induced conflicts (OECD, 2013). Diplomatic initiatives,
compensation mechanisms, and economic stabilization play pivotal roles. Establishing
a fair multilateral order is crucial for fostering cooperation, with Germany leading
within the EU (Schoeller, n.d.). A forward-looking Common Foreign and Security Policy
becomes indispensable amid geopolitical shifts caused by climate change, and proactive
societal involvement is necessary to tackle the global challenge of climate change.
Notably, the EU Climate Diplomacy Initiative, launched in 2011, exemplified a more
proactive stance, focusing on partnerships with countries in climate-vulnerable
regions. Through this initiative, the EU provided climate-related assistance to devel-
oping countries, particularly in Africa and the Caribbean. Despite these successes,
challenges emerged as EU Member States sometimes disagreed on budget allocations
and prioritization of climate-defence issues, diminishing the initiative’s effective-
ness. Nevertheless, the EU has consistently championed climate resilience through
its Green Deal, ‘Fit for 55 Package’, and recent policy frameworks that emphasize
defence preparedness in a changing climate.

The importance of multilateral forums, such as the United Nations and NATO, has
grown as climate-security threats increase globally. These institutions have been
instrumental in bringing together diverse actors to coordinate climate resilience
efforts. In particular, NATO has integrated climate considerations into its defence
planning through the NATO Climate Change and Security Action Plan. This initia-
tive represents a paradigm shift, prioritizing climate risks as fundamental security
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concerns across Member States, even though these efforts face challenges due to
varied national interests and resource constraints.

The UN has also taken significant steps to address climate-security risks, with the
Security Council frequently debating climate change as a “threat multiplier”. While
formal resolutions categorizing climate change as a security risk have faced resis-
tance, the UN remains a critical forum for climate-defence discussions. Recently, the
UN proposed integrating climate response measures into peacekeeping missions,
emphasizing environmental stewardship as a central tenet of peace and resilience.
Such initiatives underscore the UN’s commitment to embedding climate resilience
into its broader security frameworks.

In establishing a fair multilateral order, developed nations have a responsibility to
support developing countries’ climate resilience, given the disproportionate effect
climate change has on these regions. The EU has pioneered various financial and
technical assistance programs aimed at enhancing climate adaptation capabilities in
developing countries, acknowledging that vulnerability to climate risks often coincides
with limited resources and infrastructure. Under the Paris Agreement, the EU pledged
substantial climate financing to assist countries most affected by climate change. These
funds support essential adaptation projects, including infrastructure development,
disaster preparedness, and resource management initiatives. This commitment to
financial support is critical for reducing potential climate-induced conflicts in regions
where resource scarcity is aggravated by climate change. For instance, EU-backed water
conservation projects and early warning systems in sub-Saharan Africa and Southeast
Asia have played a role in reducing conflict risks associated with resource scarcity.
In addition to financial support, the EU focusses on knowledge-sharing and technology
transfer. Programs like the European Climate Adaptation Platform (Climate-ADAPT)
facilitate technical assistance for partner countries, empowering them to track and
respond to climate vulnerabilities. These efforts aim to create equitable access to climate
resilience strategies, promoting a fairer multilateral order by equipping vulnerable
nations with tools to address climate risks. A proposed EU-led Climate Resilience
Initiative would enhance cooperation with nations particularly vulnerable to climate
challenges by establishing frameworks for shared resources, adaptive infrastructure
investment, and knowledge exchange on climate adaptation strategies. This initiative
aligns with the EU’s broader Green Deal, connecting resilience efforts across sectors,
including energy, transportation, and emergency response. By aligning these efforts
with the EU Green Deal, this initiative would provide a holistic approach to climate
resilience, promoting sustainable development within and beyond EU borders.

In the realm of defence, comprehensive actions across EU Ministries of Defence
(MoDs) are critical, requiring coordinated responses to Critical Energy Infrastructure
(CEI) failures. Challenges remain, including limited control over civilian-owned CEI,
dependence on finite energy sources, and insufficient identification of mission-critical
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loads. Integrating climate considerations into military planning is currently limited (U.S.
Department of Defence, 2021), exposing EU MoDs to energy security vulnerabilities.
Governance issues further compound these challenges, with the lack of an integrated
EU strategy for energy and climate in defence (Tavares Da Costa, Krausmann &
Hadjisavvas, 2023). To address these gaps, a multi-stakeholder approach is necessary,
involving structured civilian-military cooperation. Research and development in the
defence sector must focus on sustainable adaptation solutions, with a two-pronged
approach emphasizing both adaptation and mitigation. This strategy can ensure
that EU defence mechanisms remain resilient against climate threats, securing a
sustainable future for both the EU and its global partners.

Sustainable Policies for Climate Change Mitigation: A Global Imperative

The World Federation on Global Development and Environment (WBGU) (WBGU,
n.d.) underscores the UN’s critical role in managing environmentally induced
conflicts, calling for enhanced coordination and proposing that the United Nations
Environment Programme (UNEP) (United Nations, 2020) be elevated to a specialized
agency. WBGU advocates for international co-financing of adaptation measures in
developing countries, highlighting the importance of increasing Official Development
Assistance (ODA) to 0.7% of gross national income to ensure an equitable distribu-
tion of responsibility. To achieve this, a comprehensive strategy under the United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) is necessary, with
a particular focus on adaptation for developing and newly industrializing nations.
One of WBGU'’s innovative proposals is the creation of an international environmental
migration fund, structured on the “polluter pays” principle (European Commission
— Environment, 2023). The fund would be financed through contributions based on
country-specific emissions and GDP indicators. This approach aims to address the
growing issue of environmental migration by providing financial support to com-
munities harmed by climate change and facilitating a fair distribution of resources
for adaptation. The International Dialogue on Migration could be instrumental in
implementing such a fund, enabling cooperation among countries to manage cli-
mate-induced migration flows effectively. This fund has the potential to significantly
reduce pressure on vulnerable regions by supporting migration as an adaptive
response to climate risks, which could, in turn, stabilize global migration patterns.
In the European context, climate change has been recognized as a threat multiplier
since 2008. The EU, through groundbreaking initiatives like the EU’s Climate Change
and Defence Roadmap (EEAS, 2022), has embedded climate considerations into its
security and defence policies. This roadmap aligns with broader EU strategies, such
as the European Green Deal and the European Climate Law, focusing on transitioning
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EU Ministries of Defence towards climate neutrality and enhancing energy resilience
within defence operations.

The EU’s ‘Fit for 55 Package’ is a key component of the European Green Deal, aiming
to reduce greenhouse gas emissions by 55% by 2030. This ambitious package includes
measures to modernize the energy grid, advance renewable energy adoption, and
support decarbonisation efforts across industries. In terms of defence resilience, ‘Fit
for 55" encourages EU Member States to consider energy efficiency and renewable
energy sources in military operations, thereby decreasing dependency on fossil fuels
and increasing preparedness for energy-related disruptions.

Similarly, the ‘Clean Energy for All” initiative aims to make energy systems more
sustainable and accessible. By focusing on energy security, this initiative enhances
the resilience of critical infrastructure, including defence infrastructure, in the face
of climate threats. The anticipated results of both ‘Fit for 55" and ‘Clean Energy for
All’ extend beyond emission reductions to foster a more secure and resilient energy
landscape for defence operations.

Other countries, such as Canada and Australia, have made notable advancements
by integrating climate adaptation into their defence policies, setting examples that
could inform EU adaptation strategies. Canada’s Department of National Defence
has implemented the ‘Strong, Secure, Engaged’ policy, which includes provisions for
addressing climate disturbances on military infrastructure and operations. In Australia,
the Department of Defence developed the “Defence Environmental Strategy 2016-2036”
and the “Defence Net Zero Strategy”, which outline steps to manage climate risks,
adapt infrastructure, and secure supply chains in anticipation of climate-induced
challenges. These examples demonstrate effective models for incorporating climate
resilience into defence policy, reinforcing the need for proactive measures within the
EU to enhance military adaptability in response to climate threats.

The EU'’s Strategic Compass for Security and Defence (EEAS, 2022), published in
March 2022, sets ambitious targets for resilience, climate neutrality, and enhanced
crisis support capabilities, underscoring the commitment of EU Member States to
develop national strategies for climate change preparedness within their armed forces
by the end of 2023. These measures reflect the importance of sustainable policies in
mitigating climate risks and fostering a stable and resilient global future. By adopting
these strategies, the EU aims to strengthen its defence framework, ensuring it is
well-prepared to face climate-related security challenges.

Conclusion on a Climate-Resilient and Sustainable Future for EU Defence

In conclusion, addressing security threats from climate change requires immediate,
robust responses, with a key focus on the fallout on defence-related energy infrastruc-
ture, especially considering the 2°C threshold. Proactive climate protection policies
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are essential to mitigate emissions and prevent global economic destabilization amid
complex challenges such as increased migration, water and food crises, storms, and
floods, while global unity is necessary for effective crisis management, institution
strengthening, and resource mobilization.

The evolving understanding of climate change as a security risk calls for a re-evalu-
ation of policy frameworks, focusing on resilience, inter-agency collaboration, and
adaptive strategies. Future policies should emphasize comprehensive climate risk
assessments for defence installations, integrating adaptation into defence budgets,
and increasing cooperation with civilian agencies. A strengthened EU mandate to
address climate change within military planning would also facilitate coordinated
responses, ensuring energy security and operational integrity across Member States.
The proposed EU Defence Strategy, Multi-Stakeholder Forum, Critical Energy
Infrastructure (CEI) framework, and coordinated response mechanisms reinforces
the importance of incorporating climate considerations into military planning, invest-
ment, and infrastructure to enhance resilience. Additionally, the EU-led Competence
Centre fosters innovation and decision-making in climate change mitigation, as
failure to implement strong climate protection policies may result in conflicts and
global destabilization. The EU’s strategies proactively tackle climate risks, align the
defence sector with the EU’s 2050 energy and climate neutrality targets, and stress
operational measures, capability planning, and governance efforts. These strategies
emphasize the need for decisive action to make EU defence sustainable and resilient
to climate change. Acknowledging the challenges, they accentuate the significant
role the defence sector can play in addressing global warming, which is why a
delayed action increases the risk of military capability loss, higher costs, and serious
consequences for EU security, making the proactive involvement of the armed forces
essential for a secure and sustainable future.
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Resumo

A conclusao do processo de designacao das
infraestruturas criticas nacionais, a transpo-
si¢do da Diretiva Europeia de Resiliéncia de
Entidades Criticas, a identificagdo das novas
Entidades Criticas e a elaboragao da avaliacao
nacional de riscos e da estratégia nacional para
aresiliéncia de entidades criticas, num espago
temporalmente curto, sdo tarefas de monta a
que Portugal deve dar resposta para ter servi-
¢Os essenciais mais seguros, numa conjuntura
internacional crescentemente adversa. Subja-
cente a Diretiva e aos desafios que comporta,
estd uma visao holistica da seguranca que o
Servigo de Informacdes de Seguranga detém
sobre estas matérias e através da qual ja contri-
bui para o cumprimento de varias obrigagdes
contempladas na Diretiva.
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Abstract
Seven challenges to the resilience of critical entities:
the role of the Portuguiese Security Intelligence Service

The completion of the process of designation of national
critical infrastructures, the transposition of the Euro-
pean Directive on the Resilience of Critical Entities,
the identification of the new Critical Entities and
the production of the national risk assessment and
the national strategy for the resilience of critical
entities, in a short period of time, are major tasks
that Portugal must answer in order to have safer
essential services in an increasingly adverse inter-
national situation. Underlying the Directive and
the challenges it entails is a holistic view of security
that the Portuguese Security Intelligence Service
holds on these matters and under which it already
contributes to the fulfilment of several obligations
set out in the Directive.

Keywords: Critical infrastructure; Critical entities;
Security; Challenges; Risk Assessment; Strategy;
Threat Assessment.
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Introdugao

A recente Diretiva (UE) 2022/2557 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de dezembro, relativa a resiliéncia de entidades criticas (Diretiva REC), cuja trans-
posicdo para o ordenamento juridico interno deveria ter sido realizada até 17 de
outubro dltimo, consagra uma abordagem holistica a seguranca das Infraestruturas
Criticas (IC). Por um lado, porque integra a “prote¢ao” no conceito mais amplo
de resiliéncia, o qual abarca realidades que sdo, igualmente, essenciais ao normal
funcionamento das IC.

Procura-se, assim, garantir as capacidades de protegdo, resposta, resisténcia, atenua-
¢do, absor¢do, adaptagdo e recuperagdo de incidentes, isto ¢, eventos que “perturbem
ou tenham potencial para perturbar significativamente a prestacdo de um servigo
essencial, inclusive quando afetar os sistemas nacionais que salvaguardam o Estado
de direito” (art.° 2.°, n.° 3, da Diretiva REC).

Por outro lado, ao criar o conceito de “Entidades Criticas” (EC), a Diretiva REC poe
o foco na necessidade de manutencao do servico essencial prestado pela entidade
em causa. Com efeito, a avaliagdo da Diretiva 2008/114/CE do Conselho de 8 de
dezembro, relativa a identificacao e designagao das infraestruturas criticas (Diretiva
DIC), realizada em 2019, concluiu que, “devido a natureza cada vez mais interligada
e transfronteirica das operagdes que utilizam infraestruturas criticas, as medidas de
protecdo relativas apenas a ativos individuais sdo insuficientes para evitar a ocorréncia
de todas as perturbagdes”.

Esta nova abordagem traz novos desafios que acrescem aos que ja decorriam da
legislacao anterior (e ainda em vigor) relativamente a protegdo de IC, alguns inerentes
a propria natureza das IC e das EC, outros decorrentes da opgao do legislador nacional
de, s6 em 2022, ter optado por alargar a identificacdo de IC a mais dez setores, em
vez dos dois a que a anterior Diretiva de Protecdo de IC obrigava.

Com efeito, recorde-se que a Diretiva DIC, constituiu os Estados-Membros na obri-
gacdo de identificarem IC nos setores dos Transportes e da Energia, muito embora,
a luz do principio da subsidiariedade, cada Estado fosse (e seja) livre de determinar
outros setores onde entenda que devem ser identificadas IC.

A maioria dos nossos parceiros europeus optou por esta tltima solugao, alargando
a varios outros setores a obrigacdo de identificagdo de IC. O legislador nacional,
s6 em 2022, pelo Decreto-Lei n.? 20/2022, de 28 janeiro (DL 20/2022), alargou o
ambito da identificagao de IC para os seguintes setores (para além dos ja referidos
Transportes e Energia): Comunicacdes; Infraestruturas digitais e prestadores de
servigos digitais; Abastecimento publico de dgua e tratamento de residuos; Alimen-
tacdo; Saude; Industria; Servicos financeiros; Orgéos de Soberania e Governacao;
Seguranga; e Defesa.
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Sete Desafios para a Resiliéncia das Entidades Criticas

O enquadramento supra descrito traduz-se numa multiplicidade de desafios, por
vezes sobrepostos, que tém, impreterivelmente, de ser abordados e superados, nao
apenas para que o Estado portugués cumpra com a obrigagdo formal de respeito pela
legislagdo europeia, mas, sobretudo, para que Portugal consiga garantir o normal
funcionamento dos seus servigos essenciais, numa conjuntura cada vez mais instavel
e de conflitualidade internacional crescente.

Sem prejuizo de outros que possam ser, legitimamente, considerados, elencam-se
infra os sete desafios que, numa perspetiva estratégica da seguranca, se afiguram
como 0s mais prementes.

Primeiro Desafio: transposi¢ao da Diretiva REC, conciliando-a com o trabalho ja
efetuado e em curso no ambito da protecao de infraestruturas criticas

Um primeiro desafio consiste na transposi¢do da Diretiva REC para o ordenamento
juridico interno, conciliando-a com o trabalho que esta a ser realizado na identificacao
e designacdo das IC, ndo apenas nos novos setores introduzidos pelo DL 20/2022
mas, também, nos setores da Energia e Transportes, nos quais ocorreram mudancas
nas listas de infraestruturas que devem ser consideradas criticas.

Note-se que, apesar da identificagdo de uma infraestrutura como critica ter um
caracter estavel, essa identificacdo ndo € imune a alteragdes. Com efeito, uma IC
pode deixar de o ser devido a criacdo de redundancias, com a consequente perda
de criticidade, ou por ser desativada, como aconteceu com a Central Termoelétrica
de Sines (Observador, 2021).

Por outro lado, a eliminagdo de redundancias (ou estas serem insuficientes para garantir
a funcdo da IC em caso de perda ou perturbacdo), a redefinicdo do funcionamento
dos operadores setoriais (que serdo as novas EC) e a redefini¢cdo do funcionamento
dos setores de atividade por parte do poder politico, ou pelo regulador setorial,
podem originar a necessidade de identificagdo de novas IC, mesmo em setores onde
a identificagdo ja tinha sido realizada.

Assim, sera fundamental que todo o trabalho efetuado com vista a identificagao
de IC e a validagdao dos planos de seguranca das IC ndo seja posto em causa pela
transposigdo da nova Diretiva REC. E que, apesar de esta Diretiva manter o conceito
de IC (embora, e bem, alargando o seu escopo para os ativos que sejam necessarios
para a prestagdo de um ou mais servigos essenciais'), ela deixou de criar obrigagoes
no contexto das IC, transferindo-as para as EC.

1 Até a nova Diretiva, uma IC era definida como “a componente, sistema ou parte deste que
é essencial para a manutencdo de fungdes vitais para a sociedade, a satide, a seguranga e o
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Acresce que a Diretiva REC revoga, expressamente, a anterior Diretiva DIC, mas
sem estabelecer qualquer ligacdo com as obrigacOes anteriormente criadas por esta,
concretamente no que respeita ao processo de identificacdo de IC. De certa forma,
é como se o legislador entendesse que o processo de identificacdo de IC ja estivesse
concluido e fosse imutédvel e que, como se revelou insuficiente, também ja ndo seria
preciso abordar mais este tema.

Porém, tal entendimento, caso venha a ser o seguido na transposicao da nova Diretiva
REC, ndo parece ser o mais correto, por cinco razdes.

Aprimeira razdo é que a propria Diretiva REC refere, no pardgrafo 13 do seu Preambulo,
que “cada Estado-Membro devera dispor de uma estratégia para reforar a resiliéncia
das entidades criticas” e que “Por razdes de coeréncia e eficiéncia, a estratégia devera
ser concebida de modo a integrar sem descontinuidades as politicas existentes, com
base, sempre que possivel, nas estratégias nacionais e setoriais, planos ou documentos
similares pertinentes existentes” (negrito nosso). Ou seja, da espaco e incentiva os
Estados-Membros a manterem e aprofundarem todo o trabalho ja realizado e que
contribui para o objetivo de conseguir tornar as suas EC resilientes.

A segunda razdo é que, como ja foi supra referido, a identificacdo de IC é uma reali-
dade que ndo é estatica, mas sim dindmica, e que, naturalmente, continuard a ocorrer
ao longo do tempo em virtude das varias mudancas que cada setor podera sofrer
no futuro. E tém de ser os Estados a identificar quais sdo as IC presentes nos seus
territérios, tanto mais que tal identificacdo implica um dever de protecdo acrescida
que é partilhado pelo respetivo operador (a EC) e pelo Estado, enquanto detentor e
garante das fungdes soberanas de seguranga interna e de defesa.

Acresce que, e esta € a terceira razao, especificamente no caso portugués, o processo
de identificagao de IC estd longe de estar concluido, pelo que devera ser mantido o
esforco com vista a sua conclusao.

A quarta razdo prende-se com um argumento légico: quando falamos de uma EC
referimo-nos a algo imaterial. A materializagdo da EC é feita pelas suas instalagdes,
pelos seus ativos, pelos seus equipamentos, pelas suas redes e/ou pelos seus sistemas.

bem-estar econémico ou social, e cuja perturbacdo do funcionamento ou destruigao teria um
impacto significativo, dada a impossibilidade de continuar a assegurar essas func¢des”. A nova
definicao introduzida pela Diretiva REC alarga este conceito para “um ativo, uma instalagao,
um equipamento, uma rede ou um sistema, no seu todo ou uma parte de um ativo, uma insta-
lagdo, um equipamento, uma rede ou um sistema, que seja necessario para a prestacdo de um
servigo essencial” (negrito nosso), sendo servigo essencial definido como “um servigo que é
indispensavel a manutencio de fungdes societais ou atividades econémicas vitais, da satide e
seguranga ptiblica ou do ambiente”. Daqui decorre que uma IC até podera ser algo que nao tenha
necessariamente sido construido pelo Homem, sem prejuizo de a¢des humanas que incidam
sobre ela com vista a manutencao da sua funcionalidade como sera, por exemplo uma barra de
um porto que seja uma IC ou mesmo um aquifero subterraneo essencial ao abastecimento das
populagdes ou outros servigos essenciais.
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Isto é, pelo que pode, eventualmente, ser identificado como IC e pelo que pode (e
deve) ser objeto de protecdo acrescida para assegurar a manutencao do servico ou
servigos essenciais que presta. Mas, como ndo é possivel proteger tudo de uma
entidade e nem tudo é critico, mesmo numa entidade que seja critica, a identificacao
de IC permite definir prioridades na aloca¢do de recursos (que nao sio ilimitados)
na protecao das EC, concretamente nos seus ativos que sao criticos.

A quinta e tiltima razao, e que deriva da razao anterior, consiste na necessidade de as
Forcas de Seguranca competentes precisarem de saber, territorialmente o que existe
de critico nas suas dreas de competéncia e que deve ser, prioritariamente, protegido
por elas. Alids, como decorre do art.® 16.” do DL 20/2022, “o plano de seguranca da
infraestrutura critica articula-se com o plano de protecao e intervencao elaborado
pelas forcas de seguranca territorialmente competentes, com o plano de emergéncia
de protecao civil elaborado pela autoridade de protecao civil territorialmente com-
petente e, quando apropriado, com instrumentos setoriais especificos”.

Segundo Desafio: concluir a identificacao e designacao das IC nos novos setores
designados pelo DL 20/2022

O alargamento da obrigatoriedade de identificagdo e designagdo de IC, para além
da Energia e dos Transportes, determinado pelo DL 20/2022, implica um processo
moroso que comega com a designagao das Entidades setoriais e da criagdo de grupos de
trabalho setoriais coordenados por estas. Este processo inclui ndo s6 a designagao das
IC em cada um dos novos setores visados® mas, também, a aprovagao dos planos de
seguranga de cada IC, por parte do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna.
Pelo meio, é necessario que sejam definidos os critérios setoriais que permitam levar
aidentificagdo e designacao de IC, de acordo com os critérios gerais definidos no art.®
8.2 do DL 20/2022, tendo em conta uma apreciagdo qualitativa das consequéncias
provocadas pela inoperacionalidade de cada infraestrutura, nomeadamente, e numa
primeira fase:

a) O impacto econdmico, estimado em termos de importancia dos prejuizos eco-
némicos e da degradagdo de bens ou servicos, incluindo também os potenciais
efeitos ambientais;

b) O impacto na sociedade, avaliado em termos de impacto na soberania nacional,
na confianca das populacdes e na perturbagdo da vida quotidiana, incluindo a
perda de servigos essenciais;

2 Osjareferidos: Comunicagdes; Infraestruturas digitais e prestadores de servigos digitais; Abas-
tecimento ptblico de dgua e tratamento de residuos; Alimentacao; Satide; Industria; Servicos
financeiros; Orgéos de Soberania e Governagéo; Seguranca; e Defesa.
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c) A possibilidade de ocorréncia de acidentes, avaliada em termos de nimero potencial
de feridos ou vitimas mortais.

A estes acrescem ainda, num segundo momento, os seguintes critérios:

a) O tipo de bens produzidos ou servigos prestados pela IC;

b) As alternativas disponiveis no fornecimento dos bens produzidos ou servigos
prestados pela IC;

¢) A populacao e drea geogréfica afetada por uma eventual perturbacao do funcio-
namento ou destruicdo da IC;

d) A duracdo de uma eventual perturbagdo do funcionamento da IC e o tempo
previsivel para a sua recuperacao.

No momento atual, sem nos referirmos, expressamente, a nenhum setor em particular,
sabe-se que ha setores que jé estdo muito avancados nos seus trabalhos e que ja terdo
uma lista, necessariamente, provisdria e informal, de possiveis IC, enquanto existem
outros onde ainda néo foi realizado qualquer trabalho neste dominio.

Embora se admita que podera haver algum compasso de espera para se perceber
como sera feita a transposi¢ao da Diretiva REC para o ordenamento juridico interno
e como essa transposicdo devera ser compaginada com o trabalho realizado ou a
ser realizado, a realidade é que, face aos argumentos expostos supra a propésito do
primeiro desafio, justifica-se a continuagdo e a conclusao, tdo rapidamente quanto
possivel, do processo de identificagao e designagao de IC nos novos setores referidos
pelo DL 20/2022.

Enquanto estes trabalhos ndo estiverem concluidos, ndo s6 o nosso pais continuard
atrasado neste dominio face a generalidade dos seus parceiros europeus, a comecar
pelos nossos vizinhos mais préximos, como também, e mais importante, ndo terd
as suas EC e os servigos essenciais que prestam tdo seguros como poderiam e
deveriam estar.

Terceiro Desafio: identificar as Entidades Criticas nacionais

O art.? 2.°n.° 1 da Diretiva REC define uma EC como “uma entidade ptblica ou
privada que tenha sido identificada por um Estado-Membro, nos termos do artigo
6.°, como pertencente a uma das categorias estabelecidas na terceira coluna do quadro
constante do anexo”.

Descodificando o hermetismo desta redacdo, uma EC é uma entidade que um
Estado-Membro considera que:
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a) Presta um ou mais servicos essenciais;

b) Opera e as suas IC estdo localizadas no territério deste Estado-Membro. Este
critério implica que uma EC tenha de ter pelo menos uma IC e que esta se loca-
lize no territério do Estado-Membro que identifica a EC. Tal obrigatoriedade
de cumulacdo de critérios podera suscitar dificuldades na identificacdo de uma
EC, ja que é concebivel a existéncia de EC que, pela sua natureza ou modelo de
funcionamento, possam assegurar servigos essenciais a um Estado-Membro sem
terem IC no territério deste Estado-Membro ou mesmo sem quaisquer IC em
qualquer territério. Imagine-se, por exemplo, uma companhia aérea de transporte
de passageiros e de carga que seja considerada essencial a um Estado-Membro,
mas que as IC que utiliza ou de que depende sejam detidas por outras entidades,
como por exemplo os aeroportos em que aterra e de onde descola e onde reabastece
ou a navegacao aérea de que depende para voar;

¢) Um incidente teria efeitos perturbadores significativos (nos termos do artigo 7.°,
n.° 1)* sobre a prestagao pela entidade de um ou mais servigos essenciais ou sobre
a prestacdo de outros servigos essenciais nos setores estabelecidos no anexo que
dependam desse servigo essencial ou desses servicos essenciais®.

O art.”6.°n.° 1 da Diretiva REC estabelece que, até 17 de julho de 2026, cada Estado-
-Membro identifica as EC para os setores e subsetores estabelecidos no anexo. Dada
a realidade supra descrita sobre o processo de identificacdo de IC, admite-se que, no
quadro atual, existam dificuldades significativas para o cumprimento desta obri-
gacdo, a qual é tanto mais exigente porquanto a mesma norma também determina
que, ao identificar as suas EC, o Estado-Membro deve ter em conta os resultados da
avaliagdo dos riscos do Estado-Membro e a sua estratégia de reforco da resiliéncia
das EC, realidades que sdo outros dois desafios relevantes infra abordados.

3 Adeterminacdo do efeito perturbador é feita de acordo com os seguintes critérios: O niimero de
utilizadores que dependem do servigo essencial prestado pela entidade em questdo; O grau em
que outros setores e subsetores estabelecidos no anexo dependem do servico essencial em questao;
O possivel impacto dos incidentes, em termos de intensidade e duragao, sobre as atividades
econdmicas e societais, 0 ambiente, a protecdo e seguranga ptblicas ou a satide da populacao; A
quota de mercado da entidade no mercado do servigo essencial ou servigos essenciais em questao;
A zona geografica suscetivel de ser afetada por um incidente, incluindo um eventual impacto
transfronteirico, tendo em conta a vulnerabilidade associada ao grau de isolamento de determinados
tipos de zonas geograficas, como sejam as regides insulares, as regides remotas ou as zonas mon-
tanhosas; A importancia da entidade na manutencdo de um nivel de servigo essencial suficiente,
tendo em conta a disponibilidade de meios alternativos para a prestacdo desse servico essencial.

4 Os setores estabelecidos no anexo da Diretiva REC sao os seguintes: Energia; Transportes; Setor
bancaério; Infraestruturas do mercado financeiro; Satde; Agua potéavel; Aguas residuais; Infraes-
truturas digitais; Administragao publica; Espaco; e Produgéo, transformagao e distribuigdo de
produtos alimentares. Alguns destes setores incluem ainda varios subsetores e em todos eles
sao designadas as categorias de entidades onde deve ser feita a identificacao das EC.
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Quarto Desafio: articular a Diretiva REC com a Diretiva (UE) 2022/2555, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro, relativa a medidas destinadas
a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca na Unido (Diretiva NIS2),
na sua transposicao para o ordenamento juridico interno

Este desafio implica a articulagao e a complementaridade entre a seguranga fisica e
a ciberseguranca, realidades cujos normativos tém, erradamente, evoluido a revelia
uma da outra. E disso exemplo cabal a Diretiva (EU) 2016/1148, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativa a medidas destinadas a
garantir um elevado nivel comum de seguranca das redes e informacao de toda a
Unido (Diretiva NIS) que, apesar de ter implicacdes diretas na protecao de infraes-
truturas criticas, dispde no seu art.” 1.°n.” 4 que “é aplicavel sem prejuizo da Diretiva
2008/114/CE do Conselho”, sendo esta a tinica referéncia direta ou indireta que é
feita a esta diretiva.

Todavia, a Diretiva REC estabelece, e bem, uma articulagdo e uma visao de comple-
mentaridade entre as duas Diretivas. Por curiosidade, refira-se que na Diretiva REC
existem trinta referéncias a Diretiva NIS2. No entanto, na pratica, tal articulagdo e
complementaridade implicam primeiro a superagao dos varios desafios referidos
neste artigo, ja que s6 depois de feito o “trabalho de casa” serd possivel a articulagao
com as autoridades competentes referidas na Diretiva NIS2. Para além, claro, do
préprio “trabalho de casa” que deve ser realizado pelos Estados-Membros e pelas
varias entidades para cumprir o disposto na Diretiva NIS2.

Sao exemplos da légica de articulagdao e complementaridade entre as duas Diretivas,
bem como das dificuldades para a sua implementacao efetiva, as seguintes normas:

a) Oart.?6.%, n.” 4 da Diretiva REC, que refere que “Os Estados-Membros asseguram
que as suas autoridades competentes nos termos da presente diretiva notificam
as autoridades competentes nos termos da Diretiva (UE) 2022 /2555 a identidade
das entidades criticas que tiverem identificado nos termos do presente artigo no
prazo de um més a contar da referida identificacao”;

b) O art.°9.°, n.° 6 da Diretiva REC, que determina que “Cada Estado-Membro asse-
gura que a sua autoridade competente nos termos da presente diretiva coopera
e partilha informag¢Oes com as autoridades competentes nos termos da Diretiva
(UE) 2022 /2555 no que diz respeito aos riscos de ciberseguranca, ciberameacas e
ciberincidentes, bem como riscos, ameagas e incidentes nao relacionados com a
ciberseguranga, que afetam as entidades criticas, inclusive no que diz respeito as
medidas pertinentes que tiverem sido tomadas pela sua autoridade competente
e pelas autoridades competentes nos termos da Diretiva (UE) 2022/2555”;

¢) Na Diretiva NIS2, ndo ha qualquer referéncia ao conceito de “Entidades Criticas”,
mas sim a “Entidades Essenciais” e “Entidades Importantes”, para além de que
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sdao contemplados mais setores onde estas entidades devem ser identificadas do
que os que sao referidos na Diretiva REC;

d) Finalmente, e propositadamente deixado para o final desta sec¢do por ser o mais
significativo ainda das dificuldades que podem ser encontradas nesta articula-
¢do entre as duas Diretivas, é o disposto no art.” 1.° n.° 2 da Diretiva REC, que
estabelece que “A presente diretiva nao é aplicdvel as matérias abrangidas pela
Diretiva (UE) 2022/2555 (Diretiva NIS2), sem prejuizo do artigo 8.° da presente
diretiva®. A luz da relacio entre a seguranga fisica e ciberseguranga das entidades
criticas, os Estados-Membros asseguram que a presente diretiva e a Diretiva (UE)
2022 /2555 sdo aplicadas de forma coordenada”.

Quinto Desafio: Elaboragao da Avaliacao Nacional de Riscos

Como foi referido a propésito do terceiro desafio, cada Estado-Membro deve elaborar,
até 17 de janeiro de 2026, uma avaliagdo nacional dos riscos, nos termos do paragrafo
15 do Preambulo da Diretiva REC e dos seus artigos 2.°n.°7 e 5.°.

A Diretiva REC define, no seu art.” 2.°n.° 7, a avaliacao dos riscos como “o processo
geral levado a cabo para determinar a natureza e o alcance um risco, através da
identificacao e analise de potenciais ameagas, vulnerabilidades e perigos pertinentes
suscetiveis de provocar um incidente, bem como através da avaliagdo da potencial
perda ou perturbagdo da prestagdo de um servigo essencial causada por esse incidente”.
Ou seja, a avaliagdo dos riscos determina, por um lado, no caso das ameagas huma-
nas intencionais (isto é, no ambito da security), a identificacdo e avaliacao destas,
a identificacdo e avaliagdo das vulnerabilidades existentes que as ameagas podem
explorar e a identificagdo e avaliacdo dos impactos resultantes de tais a¢des. Por
outro lado, no caso de ameacas ndo humanas ou humanas negligentes (portanto
no ambito da safety), implica uma avaliagdo dos perigos pertinentes e dos impactos
que a sua materializagao poderé causar. E, portanto, uma avaliagao global de todos
os riscos relevantes para as EC.

Mais concretamente, a Diretiva REC estipula expressamente que cada Estado-Membro
devera realizar “uma avaliagdo dos riscos naturais e de origem humana pertinentes,
incluindo os de natureza intersetorial ou transfronteirica, que possam afetar a prestagao

5 Esteartigo determina que “Os Estados-Membros asseguram que o disposto no artigo 11.° (Coo-
peragao entre os Estados-Membros) e nos capitulos III, IV e VI (i.e., Resiliéncia de Entidades
Criticas, Entidades Criticas de Especial Relevancia Europeia, Supervisao e Execugdo Coerciva)
nao é aplicavel as entidades criticas 3, 4 e 8 do quadro constante do anexo (i.e. entidades criticas
nos setores dos servigos bancarios, das infraestruturas do mercado financeiro e das infraestru-
turas digitais). Os Estados-Membros podem adotar ou manter disposi¢des de direito nacional
destinadas a atingir um nivel mais elevado de resiliéncia das entidades criticas, desde que essas
disposigdes sejam compativeis com o direito da Unido aplicavel”.
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de servicos essenciais, nomeadamente acidentes, catdstrofes naturais, emergéncias
de satide publica como as pandemias e as ameagas hibridas ou outras ameagas
antagoénicas, incluindo infracdes terroristas, infiltragdes criminosas e sabotagens”®.
E também determina que, “ao efetuarem avaliagdes dos riscos do Estado-Membro,
os Estados-Membros deverdo ter em conta outras avalia¢des de riscos gerais ou
especificas do setor efetuadas nos termos de outros atos juridicos da Unido, e deverao
ter em consideragao em que medida os setores dependem uns dos outros, inclusive
setores noutros Estados-Membros e em paises terceiros. Os resultados da avaliacao
dos riscos do Estado-Membro deverdo ser utilizados para efeitos da identificacao
de entidades criticas e para ajudar essas entidades a cumprir os seus requisitos em
matéria de resiliéncia™”.

Este é um aspeto essencial na avaliagdo dos riscos, pois implica analisar as depen-
déncias e interdependéncias das EC. Ou seja, a avaliagao do risco de uma EC deve
ser alargada para além dos seus muros, desde logo, ndo apenas porque o seu normal
funcionamento pode ser prejudicado a montante, mas, também, porque a perturbacao
do seu normal funcionamento terd consequéncias a jusante.

Finalmente, refira-se que esta avaliagao é fundamental para a elaboragao da estratégia
nacional de refor¢o da resiliéncia de EC, referida infra, que cada Estado-Membro esta
obrigado a elaborar e a implementar®.

A complexidade desta avaliacdo nacional dos riscos, bem como o prazo imposto para
a sua conclusdo — pouco mais de um ano a data da elaboragao deste artigo —implicam
que a concretizacdo desta avaliagdo necessitard ndo s6 de uma excelente coordenagao
e supervisao das vdrias entidades a envolver, mas, também, dos recursos humanos
e técnicos adequados para tal.

Sexto Desafio: elaboracao e implementacao da Estratégia Nacional de Reforco da
Resiliéncia das Entidades Criticas

No Paragrafo 2 do Preambulo da Diretiva REC estabelece-se que as EC deverao
estar em condi¢des de poder reforcar a sua capacidade para prevenir incidentes
com potencial para perturbar a prestagdo de servigos essenciais, para se protegerem
desses incidentes, lhes dar resposta, lhes resistirem, os atenuarem, os absorverem,
se adaptarem a eles e recuperarem deles.

Com vista a concretizagao destes objetivos, mais adiante, no Paragrafo 13 do mesmo
Preambulo, determina-se que, para assegurar uma abordagem abrangente a resilién-

6 Diretiva REC, pardgrafo 15 do Preambulo.
7 Idem.
8 Art.°5.°n.°2 c) da Diretiva REC.
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cia das EC, os Estados-Membros deverao dispor de uma estratégia para reforcar a
resiliéncia das EC localizadas nos respetivos territorios.

Esta estratégia devera estabelecer objetivos estratégicos e medidas politicas a aplicar
e, por razdes de coeréncia e eficiéncia, devera ser concebida de modo a integrar, de
forma continua, as politicas existentes, com base, sempre que possivel, nas estratégias
nacionais e setoriais, planos ou documentos similares pertinentes existentes.

Os desafios para a elaboragdo e implementagdo desta estratégia ndo acabam aqui.
Com efeito, é também determinado que os Estados-Membros assegurem que as
suas estratégias prevejam um quadro politico para o refor¢o da cooperacao entre as
autoridades competentes, ao abrigo da Diretiva REC, e as autoridades competentes
ao abrigo da Diretiva NIS2, no contexto da partilha de informacdes sobre os riscos
de ciberseguranga, as ciberameagas e os ciberincidentes, bem como sobre os riscos,
ameagas e incidentes ndo relacionados com a ciberseguranga, e no contexto do
exercicio de fungbes de supervisao.

Finalmente, ao aplicar as suas estratégias, os Estados-Membros deverao ter, devida-
mente, em conta a natureza hibrida das ameacas as EC.

Saliente-se que a elaboracao desta estratégia devera estar concluida até 17 de janeiro
de 2026, ou seja, em simultaneo com a conclusdo da avaliacdo nacional de riscos, o
que constitui desafios acrescidos a significativa complexidade da produgao daquele
documento.

Sétimo Desafio: apoio dos Estados-Membros as Entidades Criticas

O dltimo desafio, significativo para a protegao das IC e das EC, é o apoio que os
Estados-Membros devem prestar as IC. Com efeito, no paragrafo 8 do Preambulo
da Diretiva REC, determina-se que, a fim de alcancar um elevado nivel de resilién-
cia, os Estados-Membros deverao identificar as EC que ficardo sujeitas a requisitos
especificos e a uma supervisao determinada e que receberdo apoio e orientagdes face
a todos os riscos pertinentes.

Esta obrigagdo € concretizada no art.” 10.° da Diretiva REC, relativo ao apoio dos
Estados-Membros as EC no reforgo da sua resiliéncia. A redagdo desta norma impoe
algumas formas concretas de prestagao deste apoio e sugere possibilidades adicionais,
como por exemplo as seguintes:

a) Obrigagdo dos Estados-Membros assegurarem que a sua autoridade competente
coopera e troca informagoes e boas praticas com as EC;

b) Obrigacao dos Estados-Membros facilitarem a partilha voluntaria de informacoes
entre EC sobre as matérias abrangidas pela Diretiva REC;

) A possibilidade de o apoio prestado pelos Estados-Membros incluir o desenvol-
vimento de documentagdo e metodologias de orientagao, ajuda a organizagao de
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exercicios para testar a sua resiliéncia e a prestagao de aconselhamento e formacao

ao pessoal das EC;

d) A possibilidade de os Estados-Membros proporcionarem recursos financeiros as
EC, sempre que necessério e justificado por objetivos de interesse ptblico;

e) A obrigatoriedade, prevista no art.® 13.° da Diretiva REC, de os Estados-Membros
partilharem informagdes pertinentes com as EC sobre a avaliagdo dos riscos do
Estado-Membro e sobre os resultados da avaliacdo dos riscos de EC. Estas infor-
mac0es visam capacitar as EC para:

a. Prevenir a ocorréncia de incidentes;

b. Assegurar uma protegdo fisica adequada das suas instalagoes e IC;

c. Dar resposta, resistir e atenuar as consequéncias dos incidentes;

d. Recuperar de incidentes, tendo devidamente em conta a ado¢do de medidas
de continuidade das atividades e a identificacdo de cadeias de abastecimento
alternativas, a fim de retomar a prestacao do servigo essencial;

e. Assegurar uma gestao adequada das questdes de seguranga relacionadas com o
pessoal, tendo devidamente em conta medidas como a defini¢ao das categorias
de pessoal, incluindo pessoal de prestadores externos, que exercem funcdes
criticas, o estabelecimento de direitos de acesso a instalagoes, IC e informagoes
sensiveis, o estabelecimento de procedimentos para a realizagao de verificagdes
de antecedentes e a designagdo das categorias de pessoas obrigatoriamente
sujeitas a tais verificagdes de antecedentes;

f. Sensibilizar o pessoal competente, incluindo o pessoal de prestadores externos,
para as medidas referidas nas alineas supra tendo devidamente em conta for-
magoes, documentacdo informativa e exercicios;

f) A realizagao de verificagdes de antecedentes (ou de seguranga), atualmente ja
prevista no art.” 20.” do DL n.® 20/2022, mas mais aprofundado no Paragrafo 32
do Preambulo e no art.” 14.° da Diretiva REC.

Concretamente, sendo considerada uma preocupacao crescente a possibilidade de
trabalhadores de EC ou dos respetivos prestadores externos fazerem uma utilizagao
abusiva, por exemplo, dos seus direitos de acesso no seio da organizagao da EC para
prejudicar e causar danos, determina-se que os Estados-Membros deverdo especificar
as condicdes em que as EC estdo autorizadas a apresentar pedidos de verificagao de
antecedentes relativos a pessoas pertencentes a categorias especificas do seu pessoal
e que seja dada uma resposta no prazo de dez dias tteis.

Salienta-se que, para as verificagdes de antecedentes, os Estados-Membros deverao
recorrer ao Sistema Europeu de Informacao sobre Registos Criminais e poderao
também, se necessario e aplicavel, recorrer ao Sistema de Informacao de Schengen
de Segunda Geragdo, a informagdes provenientes dos servigos de informagdes e de
seguranca, bem como a quaisquer outras informagdes objetivas disponiveis que possam
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ser necessdrias para determinar a adequacao da pessoa em causa para ocupar o cargo
em relagdo ao qual a EC solicitou a realizacdo de uma verificacdo de antecedentes.

Por fim, refira-se que também esté prevista a possibilidade de a Comissao Europeia
apoiar os Estados-Membros e as EC no cumprimento das suas obrigacdes decorrentes
da Diretiva REC. Este apoio pode incluir: a elaboragdo de uma panoramica a nivel
da Unido dos riscos transfronteiri¢os e intersectoriais para a prestagdo de servigos
essenciais; a organizacdo de missdes consultivas; a facilitacdo do intercaAmbio de
informagdes entre Estados-Membros e peritos de toda a Unido; o desenvolvimento
de boas praticas, documentacao e metodologias de orientagdo, bem como atividades
de formacao e exercicios transfronteirigos para testar a resiliéncia das EC, em com-
plemento dos Estados-Membros; e a prestacao de informagdo aos Estados-Membros
sobre os recursos financeiros a nivel da Unido que lhes sdo disponibilizados para
reforcarem a resiliéncia das EC.

O Contributo do Servico de Informacgoes de Seguranca

Os sete desafios acima elencados nao sdo os tinicos que devem ser considerados na
resiliéncia das EC. De facto, as obrigacdes que decorrem da Diretiva REC para as EC
sdo também significativas, a comegar pelo facto de elas terem o dever de proceder as
respetivas avaliagdes de riscos e de elaborarem planos e procedimentos com vista a
sua resiliéncia, aspetos que ndo sdo especificamente abordados neste artigo.
Porém, os desafios referidos sdo os que, na perspetiva do Servico de Informagoes
de Seguranca (SIS), tém impactos mais significativos e imediatos para os Estados-
-Membros no ambito da Diretiva REC. Recordemos que esta Diretiva impde prazos
curtos para a execugao dos atos mais essenciais a sua efetiva execugao:

e 17 de outubro de 2024: transposi¢do da Diretiva REC para o ordenamento juridico
interno (prazo ultrapassado a data da elaboracdo do presente artigo);

¢ 17 de janeiro de 2026: elaborac¢do da avaliagdo nacional dos riscos;

¢ 17 de janeiro de 2026: adogdo da estratégia nacional de refor¢o da resiliéncia das EC.

Acresce que, pelas razdes supra expostas, todo este trabalho assenta, ou devera assentar,
na prévia identificagdo e designacao das IC nacionais nos setores considerados no DL
n.°20/2022, realidade em que o nosso pais estd, desde hé varios anos, muito atrds de
varios dos seus parceiros europeus, a comegar pelos nossos vizinhos mais proximos.
Aqui chegados, e por este artigo pretender partilhar a visdo do SIS sobre a resiliéncia
das EC, importa também abordar o papel que este Servigo tem e ird ter nesta matéria.
De acordo com a Lei n.” 30/84, de 5 de setembro, é missdo do SIS a producao de
informacgdes que contribuam para a salvaguarda da seguranca interna e a pre-

39 Nacao e Defesa



Manuel Gongalves

vencao da sabotagem, do terrorismo, da espionagem e a prética de atos que, pela
sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente
estabelecido.

O contributo prestado pelo SIS para a prevencao de tais atos é feito mediante a
partilha das suas informagdes com varios destinatarios (Governo, Forgas e Servigos
de Seguranga, Forcas Armadas e outras entidades) para que estes possam, no ambito
das suas capacidades e competéncias, robustecer a sua capacidade de decisdo com
vista a tomarem as medidas adequadas e necessdrias: para que os atos acima refe-
ridos ndo ocorram; para que o pais e as suas varias entidades se possam proteger o
melhor possivel de tais atos; para que o pais e as suas vdrias entidades respondam
da melhor forma possivel em caso de ocorréncia de alguns desses atos.

Neste ambito, deve ser salientada a produgdo de avaliagdes de ameaga. Como sabe-
mos, o risco é o resultado da equagao Probabilidade x Consequéncia. No ambito da
security, a Probabilidade é constituida pela Ameaca e pela Vulnerabilidade, cabendo
ao SIS a avaliacdo da Ameaca, concretamente, das ameagas especialmente graves
acima mencionadas. A partilha destas informagdes com as demais entidades ptiblicas
competentes e com as EC, de acordo com as regras relativas a seguranga das matérias
classificadas, € fundamental para uma correta avaliacdo e gestao dos riscos, tanto a
nivel nacional, como pelas EC.

Mas o contributo do SIS para a resiliéncia das EC ndo se esgota aqui. A colaboracao
na verificagdo de antecedentes, suprarreferida, é um outro aspeto fundamental com
vista a prevencdo das ameacas, neste caso de ameagas internas nas EC.

Um outro contributo relevante consiste na participagdo em exercicios e simulacros
com vista ao reforco da resiliéncia das EC, sendo este contributo orientado para a
criagdo de cendrios e incidentes que sejam os mais adequados, tendo em conta a
manifestacdo das ameagas mais provaveis.

Num outro plano, a Diretiva REC, em articulacdo com o Regulamento (UE) 2019 /452
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de margo de 2019, que estabelece um
regime de andlise dos investimentos diretos estrangeiros na Unido, reconhece que a
propriedade estrangeira de infraestruturas criticas na Unido representa uma potencial
ameaga, pois 0s servigos, a economia, a livre circulagdo e a seguranca dos cidadaos
da Unido dependem do bom funcionamento das IC. Neste contexto, o SIS contribui,
no ambito da sua missdo, para a andlise dos investimentos diretos estrangeiros em
EC presentes em territério nacional.

Por fim, mas ndo menos relevante, o SIS, através dos seus programas de sensibilizagao
Kritica (KRITICA, 2015) e Programa de Protecio do Conhecimento e da Informagao
Sensivel (PPC, 2015), j& contribui e continuara a contribuir para o disposto nos
artigos 10.° e 13.° da Diretiva REC, melhorando a cultura de seguranca das EC atra-
vés da sensibilizagdo do seu pessoal com vista a sua capacitacdo para a adogao de
procedimentos e medidas de prevengao e protegdo das EC e respetivas IC e outras
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instalagdes, bem como, de uma forma genérica, para a reducao dos respetivos riscos
securitdrios que sejam decorrentes das ameacas tratadas por este Servigo.

Conclusao

Para terminar, uma consideragao final para uma dltima reflexdo do leitor: A seguranca,
pois é de seguranca que falamos quando falamos da protecao de IC e da resiliéncia
de EC, é algo que s6 se nota quando deixa de existir.

Como diz Giovanni Manunta, seguranga é “a condi¢do imaginada de auséncia
de, ou liberdade de perigo e preocupagao, relativamente a um valor. [Porém] Tal
resulta da implementagao de medidas destinadas a evitar, prevenir, minimizar ou
proteger da ocorréncia de um dano, que pode ser intencionalmente causado ao
valor” (Manunta, 1998).

A protecdo de IC, agora incluida na resiliéncia das EC, é uma componente essencial
na Seguranca dos Estados. Por este motivo, é fundamental que os desafios referidos
neste artigo — e também os outros que os demais autores contribuintes desta edi¢ao
refiram — ndo sejam apenas superados. Devem, ou melhor ainda, tém, de ser bem
superados e essa superagao devera ocorrer sem mais delongas para garantir a segu-
ranca do nosso pais face a ameagas reais que poem em causa o Estado de direito e
a sociedade.
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Resumo

Desde a sua construcao a implantacao, os cabos
submarinos sdo reconhecidos como bens puibli-
cos fundamentais, tendo, por isso, sido objeto
de regulamentagao e protecao internacionais.
A Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM) de 1982 regula o regime
aplicavel aos cabos submarinos, postulando
um conjunto de direitos e obrigacdes para os
Estados no que respeita a liberdade de lanca-
mento, de instalacao e a responsabilidade pela
sua protecao. O desafio colocado pela interrup-
¢ao intencional dos cabos submarinos deixa
transparecer os limites daquele regime juridico
perante as ameacas atuais no dominio submarino.
Por conseguinte, a visdo que propomos “da
terra para o mar” parece a mais adequada para
se analisar a regulamentagdo dos cabos sub-

marinos, uma vez que é necessario reforcar os
poderes jurisdicionais dos Estados costeiros para
a protegdo destes ativos essenciais e criticos.
Afigura-se urgente adotar uma nova conven-
¢ao que considere as infragdes intencionais ou
imprudentes que danifiquem os cabos subma-
rinos como um crime internacional que seja
processado e julgado por todos os Estados,
nomeadamente, na Area/Alto Mar, para evitar
um conflito negativo de jurisdicao.

Palavras-chave: Cabos Submarinos; Mar Terri-
torial; Zona Econdmica Exclusiva; Plataforma
Continental; Alto Mar; Estado Costeiro; Infraes-
trutura Critica; Convencao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM); Convengao
para a Supressao de Actos Ilicitos contra a Segu-
ranga da Navegagao Maritima (SUA).
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Abstract

Submarine Cables: Critical Infrastructures that
Challenge Portugal’s Jurisdiction and Inter-
national Law

Submarine cables have been recognised as crucial
public assets since their inception. Consequently,
they have been subject to international regulation
and protection. The international community rec-
ognised the importance of protecting submarine
cables, leading to seven international conferences
since 1863, and four conventions concerning sub-
marine cables have been approved since then.

The last one — the United Nations Convention on
the Law of the Sea 1982 (UNCLOS) — is the basis
for developing the regime applicable to submarine
cables. It defines a set of rights and obligations for
states regarding the freedom to install submarine
cables and their responsibility for protecting them.
However, UNCLOS was written when intentionally
disrupting submarine cables was almost implausible,
and technology was not advanced enough to iden-
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tify its path on the seabed accurately. New threats
have emerged, and the Convention’s constraints
are no longer sufficient. The freedom to lay cables
is considered very wide and almost unlimited, and
it needs to be reinterpreted in light of new global
threats and technologies to support its protection.
Therefore, the “land to sea” vision we propose will
be used to analyse the regulation of submarine cables
and strengthen coastal states’ jurisdictional powers to
protect these crucial and critical assets as necessary.
Of course, it is urgent to adopt a new convention
that takes the intentional or reckless offences of the
submarine cables as an international crime and sues
and prosecutes by all states, namely, in the Area/
High Sea, to avoid a negative conflict of jurisdiction.

Keywords: Submarine Cables; Territorial Sea;
Exclusive Economic Zone; Continental Shelf; High
Seas; Coastal State; Critical Infrastructure; United
Nations; Convention on the Law of the Sea; UNCLOS;
Convention for the Suppression of Unlawful Acts
against the Safety of Maritime Navigation (SUA).
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I. Introducao

Desde o inicio da sua implanta¢do nos fundos marinhos, os cabos submarinos' foram
reconhecidos como um bem ptblico que deveria ser protegido e regulamentado.
Entre 1863 e 1913, a protecao dos cabos submarinos preencheu a ordem de trabalhos
de sete conferéncias internacionais?.

Entre 1884 e 1982, foram aprovadas quatro convengdes que regulamentaram os
direitos e obrigacoes dos Estados:

1) a Convengado de 1884 para a Protecao dos Cabos Telegraficos Submarinos® (Con-
vencao de 1884);

2) a Convencgao de Genebra de 1958 sobre o Alto Mar;

3) a Convencgao de 1958 sobre a Plataforma Continental; e

1 Como referéncia na abordagem ao posicionamento estratégico de Portugal no que respeita aos
cabos submarinos de fibra 6tica e aos satélites de comunicagdes e a centralidade portuguesa,
vide Guedes, A. Marques (2017) “Em Rede. Os Cabos de Fibras Oticas Submarinas e a Centralidade
Portuguesa Crescente num Auténtico Mar de Conectividades” Revista de Marinha, n.° 1000 Novembro/
Dezembro 2017 pp. 20 a 25 e, do mesmo autor, (2018) “Valor estratégico e econémico dos Cabos
Submarinos” Jornal da Economia do Mar, Ed. Aniversario, junho 2018 https:/ /issuu.com/jem6/
docs/jem_19_especial_anivers_rio_jun2018 pp. 9 a 12.

Refere o autor, no primeiro artigo (p. 23), que o novo posicionamento de Portugal emerge pela
“distribuigao geografica heterogénea dos clusters de pontos de amarragao dos cabos no Atlantico
e a centralidade de Portugal num nexo maritimo renascido”. E conclui, (p. 24): “Como tantas
vezes foi 0 caso na nossa Histéria, os custos exorbitantes de passar por via terrestre os Pirinéus
acabou por nos levar a dirigir os nossos investimentos ptiblico-privados econémico, tecnolégicos
e politicos para o Atlantico.”

No segundo artigo (p. 12), reitera: “A centralidade portuguesa conseguida no final da primeira
década do século XXI, .... foi uma resultante de novas tecnologias e da multiplicidade dos
pontos de amarracao, e é, nesta leitura, uma consequéncia da interacgao de todos estes factores.
Bem como da proactividade, embora tardia, de actores nacionais portugueses como a Marconi,
a PT, e a Portugal-TELECOM, entre outras que, ao serem forcados a enfrentar uma situagao
proteccionista e pouco abonatdria para o processo imprescindivel de uma liberalizacao que nos
convinha a todos, se foram aliando, fundindo, e articulando em consércios com equivalentes
laterais europeus, norte-americanos — e cada vez mais, também ainda com parceiros centro e
sul-atlanticos, africanos orientais e asiaticos”.

2 Vide, inter alia, Davenport, T. (2016) Submarine Cables, Cybersecurity and International Law: An
Intersectional Analysis, 24 Cath. U.]J. L. & Tech (2016) http:/ /scholarship.law.edu/jlt/vol24/iss1/4
pp- 56-109. Para o reconhecimento dos cabos submarinos como um bem ptblico a regulamentar,
vide U.N. (1947) United Nations Documents on the Development and Codification of International Law,
41 Am. J. Int'1 L. Supp. 29, 33-34 (1947).

3 A Convencdo de 1884 obrigou os Estados a adotarem legislacdo destinada a proteger os cabos
submarinos para além do seu Mar Territorial que, a época, era de apenas de 3 milhas nauticas.
A convengao tem atualmente 40 Estados Partes.
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4) a Convencgao das Nagodes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 (CNUDM).

Ao definir o regime dos espacos maritimos (incluindo o inerente ao Mar Territorial,
a Zona Econémica Exclusiva (ZEE), a Plataforma Continental e ao Alto Mar) bem
como o exercicio das diversas liberdades que podem conflituar com os poderes dos
Estados, a CNUDM estabeleceu-se como uma base regulamentar ao desenvolvimento
do regime aplicavel aos cabos submarinos.

Na verdade, a Convencao postulou um acervo de direitos e obrigacdes dos Estados
no que respeita a liberdade da instalagdo dos cabos submarinos e a responsabilidade
na sua protegdo, em particular, para além do Mar Territorial (nomeadamente, nos
artigos 79.°, 112.° e 113.°).

No espago temporal da negociagdo, os paises participantes tentaram articular os
poderes dos Estados costeiros — com a criacdo da ZEE e a delimitagao da Plataforma
Continental até as 200 milhas — salvaguardando, em simultaneo, um conjunto de
liberdades — designadamente, a instalacdo dos cabos submarinos e a investigacao
cientifica nos espagos maritimos sob jurisdicao nacional para além do Mar Territo-
rial — que hoje, em nossa opinido, necessitam de ser reinterpretados a luz das novas
ameagas globais e das novas tecnologias.

H4é quarenta anos, ndo havia tecnologia que permitisse, como hoje, conhecer com
precisdo os fundos marinhos, as rotas de navegacao e as aproximagdes aos portos.
Contudo, a matriz teleolégica da CNUDM aproxima-se mais de uma ampla liber-
dade para o uso do mar em beneficio “comum da humanidade” como no caso dos
recursos da Area.

Por isso, fidelizando neste idedrio, ir-se-a tentar aportar uma (nova) visao do “mar
para a terra” (i.e., das liberdades do Alto Mar a jurisdi¢ao e soberania dos Estados

4 O Direito do Mar rege-se em termos fundamentais pela CNUDM (incluindo o Acordo Relativo
a Aplicacdo da Parte XI da Convengdo), que entrou em vigor a 16 de novembro de 1994, tendo
sido aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Reptiblica n.” 60-B/97, de 3 de abril e ratificada
por Portugal através do Decreto do Presidente da Reptblica n.” 67-A /97, de 14 de outubro de
1997.

A adogao da CNUDM, em 1982, foi um marco no Direito e nas relagdes internacionais. Os 320

artigos e 9 anexos, levaram nove anos a ser negociados e envolveram mais de 140 Estados, 6

Estados ndo independentes, 8 movimentos de libertagdo nacional, 12 agéncias especializadas, 19

organizagdes intergovernamentais e vdrias agéncias da ONU. A Convencdo foi assinada por 119

Estados e conta atualmente com 167 Estados Partes. ACNUDM define quatro tipos de espagos

maritimos, dependendo do acervo de poderes do Estado costeiro, a saber:

(a) Espagos maritimos sob soberania dos Estados costeiros (ou arquipélagos) (Mar Territorial,
aguas arquipeldgicas, estreitos utilizados para a navegagado internacional);

(b) Espagos maritimos sob soberania limitada dos Estados costeiros (Plataforma Continental);

(c) Espagos maritimos sob (mera) jurisdi¢do nacional dos Estados costeiros (Zona Econémica
Exclusiva — ZEE);

(d) Espagos maritimos para além da jurisdi¢ao nacional (Alto Mar e Area).
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costeiros nos seus espacos maritimos) no que respeita a analise da regulagao do
lancamento e implantagao dos cabos submarinos®.

I1. O Alto Mar

Desde a instalagao do primeiro cabo submarino em 18505, a liberdade de instalar
infraestruturas desta natureza no Alto Mar foi imediatamente assumida, tendo
sido expressamente consagrada na Convengao do Alto Mar de 1958 e na prépria
CNUDM.

No que respeita a esta Convencao de 1982, o artigo 87.° estabelece que a liberdade
do Alto Mar inclui a liberdade de colocacdo de cabos e ductos submarinos, embora
sujeita ao regime da Parte VIno que respeita a Plataforma Continental (artigo 79.°).

5 Noartigo, Perez, G. R. (2023) “Submarine Cables Across the Atlantic: Geopolitics and Security of
a Critical Infrastructure”, Garcia, F. Proenga (coord.), Great Power Competition in Atlantic, Atlantic
Centre Report n.” 3, Atlantic Centre, Lisboa, 2023, o autor refere (p. 66) o seguinte (tradugao da
nossa responsabilidade):

“O fundo do Oceano Atlantico alberga um grande ntimero de cabos submarinos de fibra 6tica.
No total, existem cerca de 114. Note-se que estes niimeros nao sao exactos. No inicio de 2023,
estimava-se que estavam em funcionamento 552 cabos em todo o mundo, com um comprimento
total de 1,4 milhoes de km. O niimero total de cabos ativos estd em constante mudanga, a medida
que novos cabos entram em servigo e os mais antigos sao retirados. O tempo médio de vida destes
cabos é de cerca de 25 anos (TeleGeography 2023). Existem também os cabos “redundantes” ou
“escuros”, cujo trajeto é secreto por razdes de seguranca, cujo niimero foi estimado em 12 em
2017 (Stavridis 2017, 244). Este nimero aumentou, sem duvida, desde entao.

Dos 114 cabos instalados no fundo do Atlantico, 25 sdo transoceanicos (22 no Atlantico Norte
e 3 no Atlantico Sul). Os restantes percorrem o oceano em trajectos costeiros. Cerca de 50
ligam a costa leste da América do Norte e as Caraibas e 13 chegam a costa da América do Sul,
encontrando-se mais 4 em construgdo. Do outro lado do oceano, cerca de 16 cabos passam ao
longo da costa ocidental da Europa e cerca de 13 ao longo da costa ocidental de Africa, 5 dos
quais ligam a costa a sul do Golfo da Guiné.”

6 A Convengao de 1884 dispde apenas sobre a protecao dos cabos submarinos e ndo sobre a
liberdade do seu lancamento. No entanto, esta liberdade é implicitamente concedida a todos
embora a preocupagao essencial fosse a adogdo de medidas efetivas para a sua protegdo,
designadamente, prevendo o uso de certas artes de pesca. Em 1950, a Comissao Juridica
Internacional (Int’l L. Comm’n) reconheceu a liberdade de lancamento de cabos submarinos no
Alto Mar (in Summary Records of the 65th Meeting, (1950) 1 Year Book Int'l L. Comm’n 199, U.N.
Doc. A/CN.4/SER.A/1950) e admitiu-se que ndo seria necessaria a sua mengao expressa em
instrumentos internacionais. No entanto, a alinea c¢) don.” 1 do artigo 87.°da CNUDM, integrado
no capitulo sobre o Alto Mar, refere expressamente a liberdade de colocagao de cabos e ductos
submarinos (no Alto Mar) nos termos da Parte VI (capitulo sobre a Plataforma Continental).
Esta disposicao pode ser entendida visando acautelar a extensdo da Plataforma Continental
para além das 200 milhas e ainda para reforgo desta liberdade, independentemente do regime
do solo ou subsolo marinho que rege a Area.
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O n.°1 do artigo 112.° reforca esta ideia ao estipular que “todos os Estados tém o
direito de instalar cabos e ductos submarinos no leito do Alto Mar para além da
Plataforma Continental”’.

Embora esta liberdade de langamento de cabos ndo seja totalmente ilimitada, as
condicionantes referidas na Convencao® sao hoje, em nossa opiniao, totalmente
insuficientes face as novas ameacas globais e aos avangos tecnolégicos que implica,
inter alia, a necessidade de se reforcarem os poderes do Estado costeiro.

II1. A Zona Econémica Exclusiva (ZEE)

Ao codificar a figura da ZEE e ao redefinir a Plataforma Continental enquanto espago
maritimo, a CNUDM veio conformar a liberdade de instalagao de cabos submarinos
em Alto Mar aos poderes dos Estados costeiros naqueles espagos maritimos.

Em ambos os espacos, o Estado costeiro exerce poderes sobre os recursos (em exclusi-
vidade na Plataforma e limitados na ZEE) que podem afetar a liberdade de instalacao
de cabos submarinos e vice-versa.

No entanto, o exercicio dos poderes pelo Estado costeiro manifesta-se de forma
diferente.

Em primeiro lugar, porque os ntimeros 1 e 2 do artigo 56.° devem ser reinterpreta-
dos a luz do disposto no n.” 3 do mesmo artigo que remete o exercicio dos direitos
referentes ao leito do mar e ao subsolo para o regime da Plataforma Continental.
Depois porque a «exclusividade» no exercicio de direitos sé se manifesta, verda-
deiramente, no regime da Plataforma Continental (salvo o disposto no artigo 71.°
quanto a ZEE e de forma excecional).

7 Nao se fazendo uma mencao especifica, as atividades de vistoria, reparagdo e manutencao e as

componentes essenciais das operagdes com cabos submarinos devem estar incluidas na liberdade
de langamento de cabos no Alto Mar da mesma forma que qualquer outra infraestrutura. On.” 1
do artigo 79.° ndo se refere explicitamente a reparagdo ou manutengao na Plataforma Continental.
Contudo, na continuacdo do mesmo articulado, pressupde-se que o direito de instalar cabos
submarinos inclui o direito de os manter e reparar.
Convém, naturalmente, dar a devida interpretacdo a expressao “todos os Estados”. Na
realidade, as empresas privadas sdo proprietarias e operadoras de cabos, instalando e
reparando cabos e, por isso, esta liberdade estende-se, naturalmente, a estes operadores
que sediam a sua estrutura comercial num qualquer Estado. Trata-se, outrossim, do direito
dos Estados ou dos seus nacionais de instalarem cabos ou ductos.

8 Em primeiro lugar, on.°2 do artigo 112.° exige que os Estados tenham em devida conta os cabos
ja instalados e nao prejudiquem a possibilidade de reparagdo dos cabos ou ductos existentes.
Depois, a liberdade de instalagao de cabos submarinos deve ser exercida tendo devidamente em
conta os interesses de outros Estados no exercicio das suas liberdades no Alto Mar (como a pesca
e a navegacao). Finalmente, importa respeitar os direitos relativos a exploracao dos recursos
minerais em profundidade (por exemplo, aquando da expansao da Plataforma Continental para
além das 200 milhas) e na Area.
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A ser assim, resta ao Estado costeiro o exercicio na coluna de dgua (da ZEE) de
“direitos de soberania para fins de exploragdo e aproveitamento, conservacao e gestao
dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos das dguas sobrejacentes ao leito do mar”,
com a limitagdo da partilha obrigatoria pelos Estados sem litoral ou geograficamente
desfavorecidos (artigos 69.° e 70.°): Trata-se, na pratica e para muita doutrina, de
“meros poderes de jurisdi¢ao”.

Estes poderes de jurisdigao sao igualmente mencionados na alinea b) don.’ 1 do citado
artigo 56.°, no que respeita “a colocacdo e utilizacao de ilhas artificiais, instalagoes
e estruturas, a investigacao cientifica marinha, a protecao e preservacdo do meio
marinho e outros direitos e deveres previstos na Convengao.”

Havendo uma relacdo muito préxima entre os termos utilizados pela CNUDM na
Parte V e na Parte VI no que respeita aos cabos submarinos, importa referir que
nao sdo exatamente os mesmos. No entanto, é razodvel inferir-se a aplicacao de um
regime idéntico até ao limite da Plataforma Continental de base (i.e. sem extensdo),
em geral, até 200 milhas da costa. A partir dai e se houver uma extensao da citada
plataforma (n.** 4 e seguintes do artigo 76.°), aplica-se apenas o regime da Parte VI
dado que a coluna de dgua sobrejacente é regida pelo Alto Mar.

Na ZEE, o artigo 58.° prevé a possibilidade de todos os Estados “gozarem das liberdades
(do Alto Mar) referidas no artigo 87.° de navegacao e de sobrevoo e de colocagao de
cabos e ductos submarinos, bem como de outros usos do mar internacionalmente
licitos relacionadas com estas liberdades, como as associadas a operacdo de navios,
aeronaves e cabos e ductos submarinos, e compativeis com as outras disposi¢des
da presente Convencao.”

Os direitos e os deveres do Estado costeiro sao enumerados no artigo 56.° e desenvolvem-
-se noutros capitulos da Convengao, nomeadamente e para além do que prevé a Parte
V, na Parte XII (Protegdo e Preservacdo do Meio Marinho) e na Parte XII (Investigacao
Cientifica Marinha).

No entanto, a partir do momento em que o regime da ZEE e para este efeito apenas
se aplica a coluna de agua, trata-se de compatibilizar o lancamento, instalagao e
reparacao de cabos submarinos através de unidades de apoio a navegarem (ou a
pairarem/fundearem) naquele espago maritimo®.

9 A maioria dos autores norte-americanos refuta a competéncia do Estado costeiro para, na ZEE
e na Plataforma Continental, a0 menos para os cabos submarinos em sentido estrito (i.e., fora
os ductos), exigirem a autorizacao prévia para o seu lancamento. Vide Beckman, R., Davenport,
T. (2012) “The EEZ Regime: Reflections after 30 Years”, Proceedings from the 2012 LOSI-KIOST
Conference on Securing the Ocean for Next Generation, https:/ /www.law.berkeley.edu/files/
Beckman-Davenport-final.pdf. Referem-se diversos paises nestas condi¢des de autorizacao
prévia para o langamento de cabos submarinos naqueles espagos maritimos, como a China,
Chipre, Guiana, India, Malasia, Ilhas Mauricias, Paquistao, Russia, Santa Lticia, Estados Unidos
e Uruguai. Por seu lado, Malta impds uma taxa anual para langar e manter cabos submarinos
de telecomunicac¢des na Plataforma Continental, ainda que ndo entrem no seu Mar Territorial.
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Sendo pouco expressiva a competéncia do Estado costeiro para limitar ou controlar
a “colocacao de cabos e ductos submarinos” na sua ZEE (nos termos don.° 1 e 3 do
artigo 58.°), poder-se-4, ainda assim, lancar mdo de outros argumentos que visem
reforgar os poderes costeiros com base na CNUDM.

Desde logo, se os artigos 88.”a 115.° do Alto Mar sao aplicaveis na ZEE (por remissao
on.”2 do artigo 58.° e desde que nao sejam incompativeis com o regime da ZEE),
entdo ter-se-4 que revisitar o artigo 109.° que visa reprimir as transmissdes nao auto-
rizadas, sabendo que os atuais cabos submarinos tém, potencialmente, a capacidade
“inteligente” de transmitir dados do fundo do mar onde estdo implantados.

Este artigo teve como base situagdes de navios localizados fora das dguas territoriais
a transmitirem emissoes de radio ou de televisao dirigidas ao publico em geral em
viola¢ao dos regulamentos internacionais, designadamente, no que sucedeu durante
a Guerra da Coreia (1950-53).

Trata-se, outrossim, de proceder a uma interpretacao objetiva (e atualista) do preceito:
ndo se pretende proibir, mas, ao invés, aplicando o principio da proporcionalidade,
visa-se legitimar a transmissao dessa informacao pelos cabos submarinos implantados
na ZEE/Plataforma Continental, desde que prevista no processo de licenciamento
a conceder pelo Estado costeiro™.

Portugal é também mencionado, curiosamente, como requerendo autorizacao prévia (embora
se admita que apenas se consubstanciando em restri¢des pontuais a atividades militares e nao
como uma disposigdo genérica). Em Portugal, ndo existe qualquer regulamentagdo especifica
para a limitacdo de atividades militares na ZEE. Vide Roach, J. A. e Smith, R. W. (2012) Excessive
Maritime Claims, Third Edition, Publications on Ocean Development, Volume 73, Martinus Nijhoff
Publishers, Boston. p. 461 e seguintes.

No entanto, Pedrozo, R. P. (2022) “Reflecting on UNCLOS Forty Years later: What Worked, What
Failed”, 99 Int’l L. Stud. 874 (2022), Volume 99, pp. 875-943, refere que (tradugao e sintese da nossa
responsabilidade) todos os Estados estdo autorizados a langar cabos e ductos submarinos na
Plataforma Continental, sujeitos ao cumprimento dos direitos do Estado costeiro no aproveitamento
dos recursos e respeitando “a sua jurisdicdo ambiental.” E acrescenta que os Estados promotores
do lancamento dos cabos devem ter especial atencado aos cabos e ductos ja implantados e que o
tracado dos ductos (e ndo dos cabos) deve ser autorizado pelo Estado costeiro. Naturalmente, que
a simples jurisdi¢do ambiental do Estado costeiro, impde, em nossa opinido, que supervisione,
controle e monitorize qualquer lancamento de cabos e ductos submarinos.

10 A Convengao sobre o Direito dos Tratados de 1969, celebrada em Viena (CVDT), prevé, designadamente,
nos artigos 31.° e 32.°, regras para a interpretacao dos tratados. Esclarece, no artigo 32.°, que se
pode recorrer a meios complementares de interpretagdo, designadamente, quando conduzir a
“um resultado que é manifestamente.... desrazoavel”. Alguns autores, particularmente, norte-
-americanos, defendem que se trata neste tipo de casos, de uma interpretacdo objetiva (i.e., no
momento atual) face a novas circunstancias, designadamente, porque seria “desrazoavel” o
Estado costeiro nao licenciar nem monitorizar a implantagao de cabos submarinos que aterram
no seu territério e com capacidade potencial de transmissdo de dados locais.

Vide, inter alia, U.N. (2018) “Draft conclusions on subsequent agreements and subsequent practice
in relation to the interpretation of treaties 2018” https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/
english/draft_articles/1_11_2018.pdf.
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Em reforco desta (nova) competéncia, emerge o disposto no artigo 59.° ao postular
que, sempre que exista um conflito entre o Estado costeiro e os demais na sua ZEE,
deve convocar-se para a sua resolucao a figura da equidade, a “luz de todas as cir-
cunstancias pertinentes, tendo em conta a importancia respetiva dos interesses em
causa para as partes e para o conjunto da comunidade internacional”.

Nesta perspetiva, o interesse preponderante, face ao quadro tragado e em nossa opi-
nido, privilegiard o controlo e a monitorizagao da implantacao dos cabos submarinos
na ZEE, harmonizando-se este direito com a liberdade dos proponentes!'.
Finalmente e de acordo com o artigo 246.° da Parte XIII da CNUDM, se os Estados
costeiros tém o direito de “regulamentar, autorizar e realizar investigacao cientifica
marinha” na sua ZEE/Plataforma Continental, entdo tal também deve ser aplicado
aimplantagdo de cabos submarinos potencialmente “inteligentes”, atendendo a que

Uma questdo que se prende com a propria CNUDM respeita ao seu elemento teleolégico. A
Convengdo é uma estrutura “viva” e tem evoluido na sua aplicagdo nos dominios da protegao
do ambiente marinho, da seguranca maritima e da exploragao de recursos. Embora a prépria
Convencao preveja trés processos de alteragao formal, estes nunca foram utilizados, nem se
prevé que o sejam, respeitando a abordagem original de aprovacao por package deal.

Apesar desta aparente rigidez, é possivel identificar, no que ora interessa, alguns processos que
contribuem para a sua evolucdo dindmica. Entre estes, contam-se as regras gerais da CNUDM
relativas a pesca e a protecao do ambiente marinho que foram desenvolvidas em instrumentos
complementares, como o recente Acordo sobre a Conservagao e a Utilizagdo Sustentavel da
Diversidade Bioldgica Marinha das Zonas Situadas Fora da Jurisdi¢do Nacional (Convencao
do Alto Mar).

Contam-se também as responsabilidades dos Estados de bandeira relativas a legislacdo e ao
cumprimento dos instrumentos internacionais sobre a seguranga maritima e a protegao do
ambiente marinho. Neste caso, a IMO tem um papel preponderante, jd que as regras e normas
geralmente reconhecidas refletem as principais conveng¢des elaboradas naquela sede, como a
SOLAS, a MARPOL, a Load Lines, a Tonnage, a STCW, a COLREG ou a SAR.

As convengdes para a repressao de atos ilicitos no mar (Convengdes SUA), a Convengao de Viena
contra o Trafego Ilicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotrdpicas (de 1988 e celebrada fora
do ambito da IMO) e a Convencéo sobre o Trabalho Maritimo (2006, OIT) representam também
a evolugdo importante no dominio da prote¢ao do transporte maritimo, da repressao no mar
ao trafego ilicito e dos direitos dos maritimos. A este acervo acrescem diversos instrumentos
internacionais aplicaveis em sede do direito do ambiente, do direito comercial, do direito maritimo
e do direito humanitario.

11 Muitas questdes se tém levantado sobre a utilizagdo do artigo 59.° para os Estados costeiros
alargarem os seus direitos a matérias que nada tém a ver com o aproveitamento de recursos na
ZEE, incluindo o direito de limitar as atividades militares por terceiros paises. Tal foi a posigao
assumida por dezoito paises que incluem os seguintes: Bangladesh, Myanmar, Brasil, Maldivas,
Mauricias, China, Cabo Verde, Coreia do Norte, Paquistao, Filipinas, Uruguai, Tailandia e,
curiosamente, também Portugal é referido (mas sem regulamentacao restritiva e apenas em
decisdes pontuais). Vide Pedrozo, R. P, op. cit., p. 923 e seguintes e do mesmo autor (2014)
“Military Activities in the Exclusive Economic Zone: East Asia Focus” in 90 Int’l L. Stud. 514
(2014), Volume 90, pp. 513-543.
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tém a capacidade de transmitir dados locais sobre as condi¢des para a recolha de
dados cientificos e a biodiversidade existente.

A proposito do refor¢o de poderes na ZEE, no decurso da aprovacao da CNUDM e
posteriormente, diversos paises como o Brasil declararam que ndo admitiriam a sua
utilizagdo com finalidades militares, designadamente, para a realizagao de exercicios
com frotas navais, declaracao esta que, desde logo, foi refutada pelos Estados Unidos
classificando-a como ilegal nos termos da Convencao'.

12 Vide Roach,J. A. e Smith, ob. cit.. A tradicional posicdo norte-americana ditada nas conclusoes da
CNUDM, reza o seguinte (tradugao da nossa responsabilidade): “Todos os Estados continuam a
usufruir, na ZEE, das liberdades tradicionais de navegagao e sobrevoo do Alto Mar e da colocagao
de cabos e ductos submarinos, bem como de outras utilizagdes do mar internacionalmente licitas
relacionadas com estas liberdades, que permanecem qualitativa e quantitativamente idénticas as
liberdades exercidas para além da ZEE. As operacdes, exercicios e actividades militares foram
sempre considerados como utilizagdes do mar internacionalmente licitas. O direito de realizar
tais actividades continuard a ser usufruido por todos os Estados na ZEE. E este o sentido do
artigo 58.° da Convengao. Vide U.N. (1984) “17 OFFICIAL RECORDS OF THE UN CONFERENCE
ON THE LAW OF THE SEA 244”, U.N. Doc. A/CONF.62/WS/37 e ADD.1-2 (1984).

Sobre a posicao contraria, vide Yao-Dong Yu, Wen-Jin Piao (2011) “Legal Study on Military
Activities in the EEZ — With a Focus on Foreign Military Activities in the EEZ of P. R. China”,
IJMAE, Volume 3 Issue 2 December 2011, pp. 163-182. Neste artigo, (p. 177), refere-se que paises
como o Brasil, India, Paquistdo, Malésia, Uruguai e Perti declararam que os exercicios militares
de terceiros paises sdo probidos na ZEE.

No que respeita a navios de guerra de um terceiro Estado envolvidos em atividades de “investigagao
cientifica” ou de “levantamentos hidrogréaficos”, a CNUDM distingue estas duas atividades
como decorre do disposto, nomeadamente, no artigo 19.°/2/j, no artigo 21.°/1/g e no artigo
40.°. Sucede que, nos termos do artigo 246.°, a investigacao cientifica marinha na ZEE e na
Plataforma Continental obedece a uma autorizagdo prévia do Estado costeiro, sem prejuizo
de se afirmar que, em “circunstincias normais”, deve ser dado o consentimento (embora, com
mais ou menos argumentos, se possa recusar). Esta autorizagao relaciona-se diretamente com o
direito do Estado costeiro no que respeita a prote¢ao ambiental e ao aproveitamento de recursos
na ZEE e na Plataforma Continental.

Quanto aos “levantamentos hidrograficos”, parece que a expressao “usos do mar internacionalmente
licitos” constante do artigo 58.°/1 poderia legitimar o exercicio dessa atividade sem a autorizagao
do Estado costeiro. A posicao dos autores chineses refletida nos termos do tltimo artigo citado,
p- 175 e seguintes, defende que, em virtude do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, é
extraordinariamente dificil tratar de forma diversa os dois conceitos dado que, sendo diferentes,
se interpenetram. Por outro lado, defende-se no mesmo artigo, que mesmo um levantamento
hidrografico pode afetar os direitos do Estado costeiro no que se refere ao aproveitamento e
gestdo dos recursos da ZEE e que, por essa razdo, a China promulgou diplomas legais para
regulamentar a investigagdo cientifica marinha naqueles espacos, sujeitando-a a autorizagao
prévia.

Finalmente, a posi¢ao norte-americana é muito clara ao excluir de autoriza¢des prévias do
Estado costeiro os levantamentos hidrograficos e a recolha de dados maritimos de natureza
militar (military marine data collection). Vide Pedrozo, R. P., in “Reflecting...” p. 901 e seguintes e,
do mesmo autor, (2014) “Military Activities in the Exclusive Economic Zone: East Asia Focus”
90 Int’l L. Stud. 514 (2014), Volume 90, pp. 513-543 (tradugdes da nossa responsabilidade):
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Ora, no caso em apreco, ndo se trata de impedir o exercicio de atividades militares
naquele espago maritimo em que predomina a liberdade de navegagéao e o aprovei-
tamento dos recursos pelo Estado costeiro.

Pelo contréario, como complemento daquele aproveitamento e harmonizando as diversas
atividades, pretende-se assegurar ao Estado costeiro o controlo e a monitorizacao de
forma “razoavel” da implantacao e monitorizagao dos cabos submarinos nos espagos
sob a sua (mera) jurisdigao, tendo em conta, igualmente, a sua responsabilidade
ambiental, geralmente reconhecida e decorrente da CNUDM.

IV. A Plataforma Continental

Ao abrigo do regime da Plataforma Continental na Parte VI da CNUDM, o Estado
costeiro exerce direitos soberanos para explorar a os recursos naturais da Plataforma
Continental que incluem “recursos minerais e outros recursos nao vivos do fundo
do mar e do subsolo”.

“Os levantamentos hidrograficos e outras actividades militares de recolha de dados marinhos
continuam a ser questdes regidas pela liberdade de navegagao no Alto Mar e por outras utilizagdes
do mar internacionalmente licitas, pelo que estao isentas da jurisdi¢do do Estado costeiro na zona
contigua e na ZEE”; e mais adiante: “O Programa de Missdes Especiais da Marinha dos EUA
(SMP) mantém uma frota de vinte e cinco navios que realizam uma variedade de missdes para
além do Mar Territorial, incluindo (entre outros) levantamentos oceanogréficos, langamentos
de dispositivos submarinos, levantamentos hidrograficos, rastreio de misseis e levantamentos
acusticos. Destes vinte e cinco navios, seis sdo navios oceanograficos polivalentes que efectuam
levantamentos actisticos, bioldgicos, fisicos e geofisicos para melhorar a informacao da Marinha
sobre 0 ambiente marinho”.

E Pedrozo advoga, ainda, que o artigo 19.°/2/a considera a “ameaca ou uso da for¢a” mas que
serd distinto de “outros tipos de atividades militares” (p. 533 e seguintes). Tais atividades serao
licitas desde que respeitem os principios do direito internacional constantes nos artigos 2.°/4
e 51.° da Carta das Nagdes Unidas e, como tal, ndo sdo proibidas pela CNUDM. Dito de outra
forma: as manobras e atividades de navios de guerra na ZEE, s6 por si, ndo constituem uma
violagdo do direito internacional, sem prejuizo da necessaria autorizacdo do Estado costeiro
para o exercicio de atividades de investigacao cientifica marinha.

Um outro argumento importante invocado pelo autor (p. 536 e seguintes) respeita ao disposto
no artigo 236.°, segundo o qual as disposi¢des da CNUDM relativas “a protegao e preservagao
do meio marinho” nao se aplicam a navios de guerra e outros navios e embarcacdes do Estado
com um regime equiparado.

No entanto, e em nossa opinido, é a propria continuagao do texto do articulado que vem esclarecer
que os Estados de bandeira devem assegurar que os seus navios devem, contudo, proceder
“na medida do possivel e razoavel, de modo compativel com a presente Convencao”. Assim
sendo, a cldusula de excecdo a aplicar aos navios de guerra e equiparados terd muito mais a ver
com 0 ndo cumprimento especifico dos requisitos ambientais e equipamentos que constam das
convengdes sobre seguranga maritima (como a MARPOL e a BWM, por exemplo), e ndo sobre
os poderes do Estado costeiro quanto a monitorizacao ambiental nos espagos maritimos sob sua
jurisdigao,
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A Plataforma Continental é definida como o leito do mar e o subsolo das zonas sub-
marinas que se estendem para além do Mar Territorial ao longo do prolongamento
natural do seu territério terrestre até ao bordo exterior da margem continental ou
até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se
mede a largura do Mar Territorial, quando o bordo exterior da margem continental
nao se estenda até essa distancia.

Pelas razoes ja expressas, atendendo a que o regime aplicavel ao solo e subsolo
marinhos até as 200 milhas corresponde ao da Plataforma Continental e ao espaco
maritimo em que irdo jazer os citados cabos, considera-se essencial analisar este regime.
Do regime do Alto Mar, recolhe-se que, nos termos do artigo 87.°, as liberdades do
Alto Mar incluem a “liberdade de langar cabos e ductos submarinos, sem prejuizo
do disposto na Parte VI” [sobre a Plataforma Continental].

Na Parte VI reforca-se este direito ao estabelecer-se, no n.” 1 do artigo 79.°, que
“todos os Estados tém o direito de instalar cabos e ductos submarinos na Plataforma
Continental, em conformidade com as disposi¢des do presente artigo”.

O mesmo artigo 79.° contempla um conjunto de condicionantes ao seu estabelecimento:

(a) os Estados ou as empresas que efetuam operagdes com cabos devem ter em devida
conta os ja existentes e ndo devem prejudicar as possibilidades da sua reparagao;

(b) devem, por outro lado, ter em conta os direitos do Estado costeiro na mesma
Plataforma Continental (que pode tomar “medidas razoaveis” para a sua explo-
ragdo); e, por isso, o tragado da linha para a colocagdo dos ductos (curiosamente,
ndo dos cabos, porque a ideia que lhe subjaz é a prevencao da polui¢do marinha)
fica sujeito ao seu consentimento; e, finalmente,

(c) os levantamentos das rotas dos cabos também devem ser considerados como uma
“utilizacdo internacionalmente licita do mar” o que pode questionar a utilizagao
de cabos que ndo se destinem apenas as comunica¢des comerciais normais.

Nos termos do n.” 4 do artigo 79.°, o Estado costeiro exerce jurisdi¢ao sobre os cabos
submarinos na Plataforma Continental que tenham uma relagdo com a:

“... exploragao da sua Plataforma Continental ou da exploracao dos seus recursos ou da
exploragao de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas sob a sua jurisdigao”.

Nestes casos, compete ao Estado costeiro autorizar e controlar a sua colocagado e o
seu trajeto. Esta disposi¢do abrange os cabos e os ductos submarinos que tenham
relacdo com a exploragdo da plataforma®.

13 Designadamente, as ligagdes de cabos de energia com as plataformas offshore de exploragao
de recursos naturais ou de producdo de energia. Dada a recente avaliagdo em Portugal para
o estabelecimento de parques edlicos offshore para a producio de energia e a necessidade de
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No caso de cabos e ductos que nao tenham a ver com a exploragao da sua plataforma
dificilmente se podera, ao menos de forma literal, proceder a extensdo da anterior
norma'.

Assim, s6 os ductos (que ndo tenham a ver com a exploragdo do espago) necessitam
da aprovagdo do “tracado da linha” (i.e., o seu tracado na plataforma) de acordo
com o disposto non.” 3 do artigo 79.°, ficando de fora os “cabos” em sentido estrito.
Nesta decorréncia, os cabos submarinos utilizados para comunicagdes (ou para
transmissao de energia) e colocados na Plataforma Continental estariam, a partida,
fora da jurisdigao do Estado costeiro'.

A questao que se coloca é a de saber em que medida o Estado costeiro pode regular
as operagoes de cabos submarinos na sua ZEE e na Plataforma Continental.

A este respeito, o n.° 2 do artigo 79.° estabelece:

“Sob reserva do seu direito de tomar medidas razoaveis para a exploragao da Plataforma
Continental, a exploragdo dos seus recursos naturais e a prevencao, reducao e controlo da
poluicado causada por ductos, o Estado costeiro ndo pode impedir a instalagdo ou manu-
tengdo desses cabos ou oleodutos.”

Como ja se fez mengado, o n.” 2 do artigo 79.° estabelece uma distingao entre cabos
submarinos e ductos (oleodutos ou gasodutos).

Especificamente, no que diz respeito aos ductos, um Estado costeiro pode impor
medidas razodaveis para:

(a) a exploracdo da Plataforma Continental;
(b) a exploracao dos seus recursos naturais e
(c) a prevencao, reducdo e controlo da poluicdo proveniente dos ductos.

Relativamente aos cabos submarinos, um Estado costeiro s6 pode submeté-los a
medidas razoéveis para:

(a) a exploracao da Plataforma Continental;
(b) a exploracao dos seus recursos naturais.

implantagdo de cabos submarinos entre elas e os sistemas em terra, importa igualmente acautelar
no planeamento do ordenamento do espago maritimo espagos de implantacao e de servidao
reservados para o efeito. Vide Ordenamento do Mar Portugués, Plano de Afetacio para Energias
Renouvdveis Offshore https:/ /www.psoem.pt/plano-de-afetacao-para-energias-renovaveis-offshore /
(PAER). Particularmente importante a Avaliagdo Ambiental Estratégica do PAER, o Parecer Final
da Comissao Consultiva e a Ata da Reunido DGRM_ICNF_Equipa AAE, anexos naquele sitio.

14 Aquela é uma norma excecional, admitida como restrigdo ao principio da liberdade do Alto Mar
prevista no artigo 87.°.

15 Exceto os que tenham uma relacdo com as plataformas offshore estabelecidas pelo Estado
costeiro.
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Aideia que lhe subjaz refere-se apenas ao aproveitamento da Plataforma Continental
pelo Estado costeiro dos seus recursos e, como tal, como os cabos submarinos (em
sentido estrito) ndo potenciam eventuais acidentes de poluigdo, estdo fora do controlo
dos poderes do Estado costeiro.

Tal interpretagao é reforcada a contrario pelo disposto non.”3 do artigo 79.° segundo
o qual “a delimitagao do trajeto para a colocagdo desses ductos na Plataforma Con-
tinental estd sujeita ao consentimento do Estado costeiro”.

Assim o Estado costeiro nao teria poderes para delinear ou autorizar o trajeto dos
cabos submarinos (em sentido estrito) a ndo ser na estrita medida da adogao de
“medidas razoédveis” e indispensaveis para a exploracao da Plataforma Continental
e dos seus recursos, nos termos do n.’ 3 do artigo 79.°.

No entanto, quanto aos cabos e ductos que penetrem no seu territério ou no seu
Mar Territorial, o n.° 4 do artigo 79.° prevé que nada na Parte VI “afeta o direito do
Estado costeiro de estabelecer as condi¢des de entrada de cabos ou condutas no seu
territério ou no seu Mar Territorial”.

Esta disposigdo significa que os Estados costeiros exercem poderes soberanos sobre
o0s cabos submarinos no seu Mar Territorial e no seu territério terrestre e poderdo
impor condigdes para o seu lancamento, implantagao e funcionamento.

Por outro lado, a CNUDM impde igualmente certas obriga¢des processuais aos
Estados costeiros quando estes exercem os seus direitos de regulamentagao dos
cabos submarinos.

Assim, o exercicio desses direitos passa pela ado¢ao de medidas “razoaveis”, como
exige on.” 2 do artigo 79.°. O termo “razoavel” é reconhecidamente pouco denso e
s0 se validara em presenca de situagdes concretas com base no principio da propor-
cionalidade ou de proibi¢ao do excesso como é admitido em termos administrativos.
Para além de serem “razoaveis” (n.” 2 do artigo 79.°), o Estado costeiro deve ter em
devida conta os direitos e deveres dos outros Estados e atuar de forma compativel
com as disposi¢des convencionais e esta limitado na sua atuagao por “qualquer
interferéncia injustificavel” (n.” 2 do artigo 78.°) com a navegacdo e os direitos e
liberdades de outros Estados.

Finalmente, os Estados (ou as empresas) que realizem operagdes de langamento, ins-
talagdo ou manutencao de cabos “devem cumprir as leis e os regulamentos adotados
pelo Estado costeiro em conformidade com as disposi¢des da presente Convengao
e outras regras de direito internacional, desde que ndo sejam incompativeis com a
presente parte.”

16 Também o elemento histérico dos trabalhos da CNUDM apontam neste sentido restritivo de
atuacdo do Estado costeiro, que consiste na sua limitacao salvaguardando-se, contudo e por
exemplo, exigir que o trajeto evite zonas de exploragdo offshore ou de pesca intensiva.
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V. O Mar Territorial

Nos termos da CNUDM, o Estado costeiro exerce poderes de soberania numa zona
de mar adjacente, designada por Mar Territorial, e que abrange o espago aéreo, o
leito e o seu subsolo (artigo 2.°). O seu limite méximo é de 12 milhas (artigo 3.°).
Assim, os Estados costeiros tém um acervo de amplos poderes para regulamentar,
controlar e monitorizar a atividade dos navios envolvidos em operagdes de langa-
mento, implantacdo e de manutengdo de cabos submarinos (ou seja, o levantamento
das suas rotas e a sua colocagdo, reparagdo e manutencao).

Antes de se iniciar a operagdo, os Estados costeiros procurarao exigir o estabelecimento
de um processo de licenciamento que envolve nao apenas a componente ambiental
mas também da gestdo do espago maritimo e das condicionantes de seguranga e de
defesa nacional.

VI. O Dever de Protecao dos Cabos Submarinos

Uma vez passado em revista e identificado o conflito positivo entre a liberdade de
colocacao dos cabos submarinos e os poderes dos Estados costeiros nos diversos
espacos maritimos, importa agora aprofundar os termos do dever dos Estados na
protegdao dos cabos submarinos que foi sempre uma preocupacdo da comunidade
internacional desde a vetusta Convengdo de 1884".

No Mar Territorial, os Estados costeiros tém o direito expresso de adotar leis e
regulamentos “relativos a passagem inofensiva através do seu Mar Territorial” para

17 Em sede da necessidade da protegdo dos cabos submarinos, vide, entre outros:
Beckman, R. (2009), “Criminal Liability for the Intentional Destruction or Damage of Submarine Cables
... A new International Convention or Protocol” Workshop on Submarine Cables and the Law of
the Sea, 15 December 2009, session 6, NUS — CIL (Centre for International Law), Singapore.
Beckman, R., (2013) “Protecting Submarine Cables from Intentional Damage — The Security Gap”,
Submarine Cables: The Handbook of Law and Policy, pp. 281-287.
Bressie, K. (2021) Best Practices for Submarine Cable Protection and Resilience, HWG Harris, Wiltshire
& Grannis, LLP, Sines.
Burnett, D. R., Beckman, R. C., Davenport, T. (2014), Submarine Cables: The Handbook of Law and
Policy, Martin. R. Publishers, Leiden, Boston.
Burnett, D. R. (2021) Submarine Cable Security and International Law, 97 Int’l L. Stud. 1659 (2021).
Burnett, D. R. (2011) “Cable Vision”, Proceedings, U. S. Naval Institute, Annapolis, Maryland
(410) 268-6110, pp. 66-71.
Bueger, C., e outros (2022), “Security threats to undersea communications and infrastructure —
consequences for the ELI”, DG External Policies, European Parliament, June 2022.
Barros, J. (2024) “Cabos Submarinos: Impacto na Seguranga Nacional”, Conferencia IUM, 22 margo
de 2024.
Davenport, T. (2016) “Submarine Cables, Cybersecurity and International Law: An Intersectional
Analysis”, 24 Cath. U. J. L. & Tech (2016), pp. 56-109.
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a protegao dos cabos submarinos e para adotar legislacdo para a sua protecao (n.°
1, alinea c) do artigo 21.°).

Para além dos artigos especificos ja analisados quanto ao langamento de cabos
submarinos (e da sua protegdo, deduza-se) nos espagos maritimos sob jurisdigao do
Estado costeiro, é no regime do Alto Mar que se retomam os normativos cuja fonte
(direta) é a Convengao de 1884 (artigos 113.° a 115.°) e que ja estavam contemplados
nos artigos 26.° a 29.° da Convencao sobre o Alto Mar de 1958. Nos termos do n.® 2
do artigo 58.°, aquele acervo aplica-se igualmente na ZEE e, nessa estrita medida,
também na Plataforma Continental.

O artigo 113.° exige que os Estados “devem adotar as leis e regulamentos necessarios
para que constituam infragdes passiveis de sangdes a rutura ou danificagao, por um
navio arvorando a sua bandeira ou por uma pessoa submetida a sua jurisdigao, de
um cabo submarino no Alto Mar, causadas intencionalmente ou por negligencia
culposa, de modo que possam interromper ou dificultar as comunicagdes telegréficas
ou telefénicas, bem como a rutura ou danificagdo, nas mesmas condi¢oes, de uma
cabo de alta tensdo ou de um ducto submarino”*,

Este artigo é de extrema importancia pois pretende que os Estados estendam a sua
jurisdicao penal para além do seu espago territorial aos atos disruptivos sobre cabos
submarinos cometidos “intencionalmente ou por negligéncia culposa”®.

Contudo, o artigo é bastante restritivo ao conceder aquela extensdo de jurisdigdo apenas
aos navios que arvorem o pavilhdo do Estado ou aos seus nacionais que cometam tais
atos, em conformidade com os principios gerais do direito internacional relativos a
prescricao da jurisdicao extraterritorial (i.e., para que os atos nao fiquem impunes).

Davenport, T. (2021) “Intentional Interference with Submarine Cable Systems: Is International Law
Sufficient?” Conference on International Connectivity and EU-Atlantic Data Gateway Platform,
28 May 2021, session 4, NUS (National University of Singapore).

Mudri¢, M. (2010) “Rights of States Regarding Underwater Cables and Pipelines”, AREL], vol. 29,
issue 2, July 2010, pp. 235-255.

O’Connor, E. (2019), “Underwater Fiberoptic Cables: A Customary International Law Approach to
Solving the Gaps in the International Legal Framework”, U.S. Naval Postgraduate School, 2019-04-12.
Shvets, D. (2020) “The International Legal Regime of Submarine Cables: a Global Interest Regime”,
Tesi Doctoral UPF (Universitat Pompeu Fabra, Barcelona), Barcelona, Espanha.

Wrathall, L. R. (2010-11) “The Vulnerability of Subsea Infrastructure to Underwater Attack: Legal
Shortcomings and the Way Forward”, 12 San Diego Int'l L.J. 223 (2010-2011).

18 E no mesmo artigo 113.°: “Esta disposicdo aplica-se também aos atos que tenham por objeto
causar essas ruturas ou danificagdes ou que possam ter esse efeito. Contudo, esta disposi¢do nao
se aplica as ruturas ou as danifica¢des cujos autores apenas atuaram com o propdsito legitimo
de proteger a prépria vida ou a seguranca dos seus navios, depois de terem tomado todas as
precaucdes necessdrias para evitar tal rutura ou danificacao”.

19 Vide o n.° 2 do artigo 5.° do Cdédigo Penal que dispde o seguinte sobre a aplicagdo da lei penal
portuguesa fora do territério nacional, inter alia: “A lei penal portuguesa € ainda aplicavel a
factos cometidos fora do territério nacional que o Estado Portugués se tenha obrigado a julgar
por tratado ou convengao internacional.”
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O artigo 114.° (que se baseia no artigo IV da Convencao), postula que os Estados
“devem adotar as leis e regulamentos necessdrios para que pessoas sob sua jurisdi-
¢do que sejam proprietarias de um cabo ou de um ducto submarinos no Alto Mar e
que, ao colocar ou reparar o cabo ou o ducto submarinos, provoquem a rutura ou
a danificacao de outro cabo ou de outro ducto submarinos, respondam pelo custo
da respetiva reparagao”.

O artigo 115.° (que se baseia no artigo VII da Convengao), prevé que “os Estados
devem adotar as leis e regulamentos necessarios para que os proprietarios de navios
que possam provar ter perdido uma ancora, uma rede ou qualquer outro aparelho
de pesca para evitar danificagdes a um cabo ou um ducto submarinos sejam indem-
nizados pelo proprietdrio do cabo ou do ducto submarinos, desde que o proprietdrio
do navio tenha tomado previamente todas as medidas de precaucao razoaveis”.
Estes quatro artigos nao estao, de forma alguma, adaptados aos tempos atuais, desde
logo porque ndo preveem a internacionaliza¢do da infracdo postulando, outrossim, a
obrigacao da sua repressao em Alto Mar para todos os Estados —independentemente
do Estado do pavilhao, do infrator ou do meio empregue (pode desconhecer-se a
identidade da fonte que provocou a disrupgao ou a danificacao)®.

Mesmo para os ilicitos cuja previsdo internacional ndo é imediata (nem as medidas
a tomar sao desde logo legitimadas) pela CNUDM, é sempre possivel que um outro
instrumento internacional o venha a desenvolver?..

No caso vertente, um instrumento internacional a elaborar poderia desenvolver os
artigos 112.° a 115.° considerando como ilicito criminal internacional a danificagdo
dos cabos submarinos de forma intencional ou negligente bem como as medidas
imediatas a tomar, obrigando todos os Estados a reprimirem aquelas infra¢des em
Alto Mar e também no espaco maritimo Area que lhe subjaz (os fundos marinhos
oceanicos).

VII. A Extensao da Prote¢ao aos Sistemas dos Cabos Submarinos

Uma vez analisadas as vulnerabilidades da responsabilidade da prote¢ao dos cabos
submarinos, sobretudo contra ac¢des disruptivas, torna-se essencial o alargamento

20 Seria, por exemplo, mais adequado seguir uma equiparagio ao regime de “pirataria” previsto
nos artigos 100.° a 106.° que, por sua vez, transitaram dos artigos 14.° a 21.° da Convengao sobre
o Alto Mar de 1958.

21 Estaneste caso, o artigo 108.° sobre a repressao do tréfico ilicito de estupefacientes e substancias
psicotrépicas que é desenvolvido pela Convengio de Viena sobre o Trdfico Ilicito de Estupefacientes e
Substincias Psicotrépicas, conhecida por Convencao de Viena de 1988, e que, ao abrigo do artigo
17.°, permite a intervengao do Estado a bordo desde que com a anuéncia do Estado de bandeira
do navio pretensamente infrator.
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do tema “cabos submarinos” aos “sistemas de gestdo de rede” (ou SGR, traducao
do acrénimo NMS — Network Management System).

Sucede que a industria dos cabos submarinos utiliza os SGR para a ligacao de sistemas
de cabos, estacdes locais de aterragem, repetidores, sensores e outros componentes
que, inequivocamente, constituem um acervo tnico e que necessita de adequada
protecao, nao sé fisica como igualmente contra ciberataques.

Na verdade, embora estas ligaces intrasistemas sejam mais rapidas, para os fluxos
comunicacionais criam novos riscos potenciais, em especial os ciberataques, como
por exemplo, a perda do controlo de vérios sistemas de gestao de cabos, a fuga do
conhecimento da estrutura de topo e a descoberta de vulnerabilidades fisicas, bem
como a interrupcao e desvio do trafego de dados.

Desta forma, qualquer solucdo ndo pode ignorar que se trata de proteger um con-
junto de sistemas em todos os locais que estejam implantados e ndo apenas os cabos
submarinos isoladamente.

No caso concreto, o sistema integra os cabos submarinos que conectam, por via
subterrdnea maritima duas ou mais regides (designadas por “landing stations”)
e com infraestruturas diversas nos pontos de amarracao (“points of presence”) e
normalmente associados a terminais de centros de dados (“data center”). Sdo todas
estas estruturas e equipamentos que sao indispensaveis a conectividade global e ao
fluxo de informacgao®.

22 Vide Bernardino, L., “O Posicionamento Geoestratégico de Portugal na Rede Global de Informagdes.
Principais Desafios e Oportunidades para a Defesa Nacional”, IDN, Lisboa, 2023, p. 10 e seguintes.
Do mesmo autor (2024) “Portugal na Rede Global de Cabos Submarinos” Anuario Janus 2023
— Conjuntura Internacional, n.° 22, margo de 2024 https:/ /observare.autonoma.pt/anuario/
wp-content/uploads/sites/5/2024/06/Janus2023_Final.pdf pp 18-21. Na ultima pégina, o autor
refere o seguinte: “Aproveitando a sua posi¢ao geoestratégica no mundo das informacdes globais,
Portugal foi até ha pouco tempo o tinico pais no mundo a ter liga¢des por cabo submarino direto
com todos os continentes, estando georreferenciado como um dos principais pontos de passagem
da rede global de cabos submarinos, o que possibilita um conjunto de oportunidades na vertente
econémica, tecnoldgica ou de desenvolvimento; mas que implica também, necessariamente,
alguns riscos e ameacas para a seguranga nacional.”

No artigo, Perez, G. R., Submarine... (p. 79), o autor, nas conclusdes, refere acertadamente o
seguinte (tradugao da nossa responsabilidade):

“E evidente que tanto a concegio da estrutura da SMCN (rede de cabos submarinos de fibra
6tica) como a distribuigao dos seus principais nés (os GIX ou Global Internet eXchange) estao a ser
estrategicamente geridos por grandes empresas americanas no espaco atlantico, com 6bvias implicagdes
econdmicas, estratégicas e de seguranga. A maioria dos centros de dados esta localizada na Europa e
na América do Norte. Empresas como a Meta recusaram-se a estabelecer centros de dados em certas
regides, invocando razdes de seguranca ou a necessidade de cumprir determinados requisitos para a
localizagao dessas infra-estruturas (Suri, Anirudh. “The Great Tech Game. Shaping Geopolitics and
the Destinies of Nations”. Gurugram (India), Harper Collins Publishers, 2022, p. 225). Na medida
em que estes dados tém valor, tanto em termos econémicos como estratégicos, os paises africanos
e latino-americanos podem ter a percecdo de que estdo a ceder o controlo de um recurso muito
importante que afeta a sua seguranca, independéncia e possibilidades de desenvolvimento, sem
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Esta importancia da protegdo dos sistemas comunicacionais ird fazer com que a
intervengdao de uma nova arquitetura do direito internacional que contemple a
internacionalidade da infracao penal da disrupg¢ao intencional ou com elevado grau
de culpa (dir-se-ia, com «dolo eventual»), partindo dos instrumentos existentes sobre
a repressao dos atos terroristas em navios e em plataformas offshore.

VIII. A Insuficiéncia da CNUDM na Protecao

Como ja foi mencionado, a CNUDM concede aos Estados costeiros o poder de adotar
leis para proteger os cabos submarinos no Mar Territorial e para regular a passagem
inofensiva de navios estrangeiros naquele espaco maritimo?.

Para além disso, a Convengao reconhece que algumas atividades sao “prejudiciais
a paz, a boa ordem ou a seguranca do Estado costeiro”, a saber:

(a) Qualquer ato destinado a obter informagdes em prejuizo da defesa ou da seguranca do
Estado costeiro (alinea c) do n.” 2 do artigo 19.°);

(b) Qualquer ato de propaganda destinado a atentar contra a defesa ou a seguranga do Estado
costeiro (idem, alinea d));

(c) Qualquer ato destinado a perturbar quaisquer sistemas de comunicagdo ou quaisquer
outros ervigos ou instalagées do Estado costeiro (idem, alinea k)).

Caso o navio esteja envolvido em alguma daquelas atividades, a passagem é considerada
“nao inofensiva” e os Estados costeiros podem tomar as medidas necessarias para a
impedir, particularmente, se provocarem danos intencionais nos cabos submarinos.
No entanto, estas disposi¢des ndo obrigam os Estados a adotar leis e regulamentos
sobre a protecao dos cabos contra danos intencionais, nem, particularmente, sobre
a sua criminalizacao.

Fora das aguas territoriais, registamos o artigo 113.° (no Alto Mar e por remissao, na
ZEE e na Plataforma Continental) que apresenta graves limitagdes e o torna ineficaz
para dar resposta a estas ameagas de cardcter doloso ou imprudente (ou na forma
de negligéncia culposa como o artigo menciona).

Desde logo, porque muitos Estados Partes na CNUDM nao estenderam a jurisdi-
¢do penal aos atos cometidos no Alto Mar, na ZEE ou na Plataforma Continental,
mantendo-se o regime da Convencao de 1884 com uma responsabilidade limitada
aos autores e aos navios nacionais e com sancdes pecuniarias perfeitamente despro-
porcionadas e insuficientes.

receberem uma compensagao satisfatéria em troca. Do seu ponto de vista, a promessa de pertencer
auma comunidade de seguranca atldntica pode ndo ser um pagamento suficiente”. E pergunta-se:
serdo s6 aqueles paises a “ceder o controlo de um recurso” ou também os paises europeus?

23 Vide Davenport, T. (2016) “Submarine Cables...”, p. 82 e seguintes.
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Ora, ajurisdigao penal universal para este tipo de crimes é essencial, sabendo que se
trata de infraestruturas criticas e que, por isso, todos os Estados devem ter jurisdicao
sobre o agente do crime, particularmente os Estados que sofreram as consequéncias
de uma disrupg¢do nas comunicagdes e 0s que exercem os seus poderes na Plataforma
Continental em que o dano no cabo ocorreu.

Neste tltimo caso sempre se dird que qualquer disrupgao deste tipo pode afetar
o0 aproveitamento dos recursos na Plataforma Continental e que, por essa razado, o
Estado costeiro se arrogard, em nossa opinido, competente para intervir e instaurar
o respetivo processo.

Por outro lado, o artigo 113.° apenas obriga os Estados a adotarem legislacdes que
criminalizem aqueles danos intencionais ou negligentes, ndo conferindo aos navios
de guerra e similares o direito de visita e de detengao de um navio suspeito de ser
responsavel pelo dano intencional no cabo.

De facto, a liberdade de navegagdo em Alto Mar é um dos paradigmas da CNUDM
e por isso aqueles direitos sdo concedidos de forma muita restrita nos termos dos
artigos 110.° e seguintes.

Durante a negociagdo da CNUDM e fora dos casos previstos no artigo 110.°, os Estados
manifestaram, na generalidade, a sua oposigdo ao exercicio do direito de visita sem o
consentimento dos Estados de bandeira, ainda que em face de crimes mais graves®.
Por isso, s6 com um instrumento internacional préprio ou um regime equiparado a
«pirataria» se poderia alcangar aquele desiderato®.

Finalmente, subsiste um outro problema quando se considera o &mbito da protecgédo:
a CNUDM apenas se aplica ao cabo submarino na parte maritima e, especificamente,
no leito do mar e na coluna de dgua sobrejacente, e nao se aplica a ataques contra
equipamento locais do sistema a partir da sua aterragem.

Em sintese, poder-se-a afirmar que a insuficiéncia da regulamentagdo da CNUDM
nesta matéria faz com que emerjam os seguintes problemas, nos espagos maritimos
demarcados para além do Mar Territorial:

24 O que veio a ser seguido, no que respeita ao trafico ilicito de estupefacientes e de substancias
psicotrépicas, pela Convengéo de Viena de 1988 e que operacionaliza o artigo 108.° da CNUDM.

25 Dificilmente se podera aplicar diretamente o regime da “pirataria” ao caso da rutura ou danificagao
intencional dos cabos submarinos dado que naquele caso esta definido que o objetivo se limita
a “fins privados” (animus lucrandi) e que exige a participacao de dois navios/embarcagdes. O
regime equiparado a “pirataria” ficaria sujeito a jurisdigdo universal e daria a todos os navios
de guerra o direito de visita e de detengao de um navio suspeito.
Embora ndo se preveja o exercicio do direito de visita, o artigo X da Convencao de 1884 permite
que os navios de guerra solicitem ao comandante de um navio suspeito de ter danificado um
cabo submarino que forneca documentagao comprovativa da nacionalidade do navio e apresente
um relatorio ao Estado de bandeira. Trata-se de apenas de uma medida dissuasora mas pouco
eficaz.
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(a) Conflitos positivos entre os diversos proponentes para o lancamento e a implan-
tagdo de cabos submarinos e entre aqueles e outros que liderem outras atividades
no mar previstas pela CNUDM?;

(b) Que, para serem solucionados e para se harmonizarem as diversas atividades,
tais conflitos exigem a defini¢do da responsabilidade dos Estados (i.e., os Estados
costeiros na ZEE/Plataforma Continental e os Estados, em geral, fora daqueles
espacos e também a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos na Area) na
implantagdo e monitorizagdo dos cabos submarinos, em particular e ab initio, quanto
aos processos de licenciamento, naturalmente, com encargos e taxas a suportar
pelos proponentes e utilizadores e a corresponde protegao das infraestruturas®.

IX. A Importancia e Sensibilidade para a Protecao dos Sistemas dos Cabos Submarinos

Dada a importancia essencial e critica dos cabos submarinos e a forma como foram
adotadas outras convengdes para os aeroportos e para as infraestruturas maritimas,
ndo se entende a razao pela qual ainda nao se tenha adotado um instrumento inter-
nacional para a sua protecao.

Ha, inequivocamente, uma falta de sensibilizagao para a importancia dos cabos
submarinos no sistema internacional de telecomunicag¢des pois ainda se concebe
erradamente a ideia de que as tecnologias baseadas na web (como a Internet) utilizam
o satélite como rede de comunicag¢des. Ora, mais de 98% do trafego intercontinental
é feito via cabos submarinos.

Depois, porque as infraestruturas ptblicas e os modos de transporte transnacionais
tradicionais beneficiam, em geral, de protecao ao abrigo de tratados internacionais,
ao contrario da industria dos cabos submarinos que tem permanecido na érbita dos
investimentos de empresas privadas e, como tal, sem intervencdo (ou com pouca)
dos governos na construgdo e gestao dos cabos.

Finalmente, ndo existe nenhuma organizacao intergovernamental internacional
responsavel pelos cabos submarinos, pelo que ninguém defende a sua protecao a
nivel internacional.

A International Telecommunication Union (ITU) é a agéncia especializada das Nagdes
Unidas para as tecnologias de informacao e de comunicac¢do, contando com 193
Estados-membros e mais de 1000 empresas, universidades e organizac¢des interna-

26 Em reforco desta alinea e no que se refere a instalagao de cabos submarinos, podem ser suscitadas
fundadas duvidas entre dois interesses contraditérios: o dos Estados costeiros em regular os
seus espacos maritimos e a liberdade de instalagao de cabos submarinos (por outros Estados
ou individuos).

27 Vide Borgia, F., Paolo, V. (2013) When Investment Law Takes Over: Towards a New Legal Regime to
Regulate Asia Pacific’s Submarine Cables Boom, University of Leicester School of Law, Leicester, UK.

Nacao e Defesa 64



Os Cabos Submarinos: Infraestruturas Criticas que Desafiam a Jurisdigao
de Portugal e do Direito Internacional

cionais e regionais. E herdeira da estrutura coeva das comunicagdes via telégrafo em
1865. Contudo e apesar de ser a estrutura internacional mais relevante na matéria
tem pouco impacto em matéria de cabos submarinos.

Uma outra estrutura na area é o International Cable Protection Committee (ICPC),
organizagao privada do sector com mais de 200 membros e que se destina a atuar
como guardia das infraestruturas dos cabos submarinos de todos os tipos (cabos
e ductos). S6 recentemente comegou a admitir Estados na qualidade de membros.
Sem prejuizo da participacdo destas estruturas na elaboracdo de um instrumento
internacional, parece evidente que a sede para se elaborar a regulacdo sobre a prote-
cdo dos cabos submarinos sera a agéncia especializada das Nagdes Unidas na Area
maritima, ou seja, a IMO.

Sucede que os instrumentos internacionais que poderao servir de referéncia para
a elaboragdo do texto sdo as Convencao para a Supressao de Atos Ilicitos contra a
Seguranca da Navegacao Maritima e o Protocolo Adicional para a Supressdo de Atos
Iicitos contra a Seguranga das Plataformas Fixas Localizadas na Plataforma Conti-
nental, que foram elaborados no &mbito da IMO, o que vem reforcar o entendimento
que se devem prosseguir os trabalhos nessa sede®.

X. A Necessidade da Classificacao do Sistema de Cabos Submarinos como “Infraes-
trutura Critica”

O conceito de “infraestrutura critica” (IC) estd previsto na Diretiva n.” 2008 /114 /CE,
retomado por Portugal na sua transposigdo, através do Decreto-Lei n.” 62/2011, de
9 de maio (entretanto revogado) nos seguintes termos®:

“Componente, sistema ou parte deste situado em territorio nacional que € essencial para
a manutengao de fungdes vitais para a sociedade, a satide, a seguranga e o bem-estar eco-
némico ou social, e cuja perturbagao ou destruigdo teria um impacto significativo, dada a
impossibilidade de continuar a assegurar essas fungdes”.

A categorizagdo das IC segundo o citado diploma legal (e a Diretiva) envolve as
areas da energia e dos transportes, em que se inclui, neste tiltimo setor, o subsetor
do transporte maritimo, transporte maritimo de curta distancia e portos.

28 Nao deixa de ser curioso o titulo do artigo de Joyner, C. C. (1988) “The 1988 IMO convention
on the safety of maritime navigation: towards a legal remedy for terrorism at sea”, German
Yearbook of International Law, 1988, V. 31, pp. 230-262 quando se refere a um acervo legal contra
o terrorismo no mar. Ora, é exatamente esse o propdsito que se pretende: a extensdo da protecao
pela via da criminalizagdo da disrupg¢ao dos cabos submarinos.

29 Vide, inter alia, Duarte Ferreira, H. J. (2017) “Identificacdo e caracterizagao de infraestruturas
criticas. Uma metodologia”, IUM — Centro de Investigagdo e Desenvolvimento (CIDIUM),
Cadernos do IUM n.° 14, Lisboa.
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No entanto, os setores que se descreveram sao inequivocamente insuficientes e nao
dao resposta a outros setores que podem estar abrangidos pelo conceito de IC.
Assim, contam-se entre outros as tecnologias de informagao e comunicagdes, a dgua,
a alimentagdo, a satde, as finangas, a seguranga e ordem ptblica e legal, a adminis-
tracao civil, a industria nuclear e quimica, o espaco e a pesquisa®.

Apesar de poderem ser considerados critérios transversais e setoriais que tentam
densificar os parametros das IC, essencialmente partindo do efeito da ocorréncia
disruptiva e seguidamente avaliando o alcance, a magnitude e o impacto econémico
e demais efeitos, na verdade, estas matrizes estdo longe de fornecerem critérios
precisos para a densificagdo do conceito.

Entretanto, decorrida mais de uma década sobre a entrada em vigor do diploma de
2011, veio o Decreto-Lei n.” 20/2022, de 28 de janeiro, substituir aquele instrumento
legal, revogando-o e estabelecendo os procedimentos para a identificagao, prote¢ao
e aumento de resiliéncia das infraestruturas criticas nacionais e europeias, consoli-
dando, assim, a transposi¢do da Diretiva n.” 2008/114/CE.

A definicao de IC mantém-se sem alteragdes, acrescentando-se as defini¢des de
Infraestrutura Critica Europeia (ICE) e de Infraestrutura Critica Nacional (ICN).
As ICN constam do anexo e as ICE sdo consideradas as que constam nos setores da
energia e dos transportes no mesmo anexo.

A designacdo de ICN deve atender a um conjunto de critérios previstos non.’ 1 do
artigo 8. do diploma de 2022, a saber e nomeadamente:

a) O impacto econémico, estimado em termos de importancia dos prejuizos eco-
némicos e da degradagao de bens ou servicos, incluindo também os potenciais
efeitos ambientais;

b) O impacto na sociedade, avaliado em termos de impacto na soberania nacional,
na confianca das populagdes e na perturbacdo da vida quotidiana, incluindo a
perda de servigos essenciais;

¢) A possibilidade de ocorréncia de acidentes, avaliada em termos de niimero potencial
de feridos ou vitimas mortais.

Sao contemplados novos setores (e subsetores) de IC e respetivas entidades setoriais
no anexo. Os doze setores ora contemplados sdo os seguintes: energia, transportes,
comunicagdes, infraestruturas digitais e prestadores de servigos digitais, abastecimento
publico de dgua e tratamento de residuos, alimentagao, satide, industria, servigos
financeiros, 6rgaos de soberania e governacao, seguranga e defesa.

30 Retoma-se a lista indicativa de IC de acordo com o documento COM (2005) 576 que considerava
onze setores criticos e trinta e sete subsetores.
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Recaird sobre os Estados-membros a obrigacao de identificar as ICN e, também

por isso, importard suscitar se os “cabos submarinos” de acordo com os conceitos

desenvolvidos supra ndo deverdo merecer tal classificagao®.

Ora, em Espanha, por exemplo, a defini¢do adotada para IC afigura-se contribuir

para uma maior concretiza¢ao ou densificagdo do conceito. Na verdade, o pais vizi-
i i utu égi u i ui :

nho parte do conceito de “infraestrutura estratégica” que define da seguinte forma

“instalagdes, redes, sistemas e equipamentos fisicos e de tecnologia de informagdo nos quais
assenta o funcionamento dos servigos essenciais proporcionados a sociedade”.

E a partir desta defini¢do, emerge o conceito de IC:

“uma infraestrutura estratégica que, nao tendo solugdes alternativas, a sua perturbagao ou
destruicdo pode resultar em impactos significativos nos servigos essenciais”*.

A legislacao espanhola considera igualmente doze setores e, basicamente, neste
elenco retoma a lista indicativa de IC de 2005 e, define critérios horizontais com
vista a determinacdo da criticidade, gravidade e consequéncias de uma disrupcao
ou destruicao de uma IC.

Os critérios sdo definidos em funcdo do niimero de pessoas afetadas, do impacto
econémico, ambiental e publico e social. Para cada um destes parametros foram
estabelecidos indicadores no diploma legal.

Entretanto, no ambito da estratégia da ciberseguranga, foi aprovada a Diretiva
(UE) n.° 2016/1148, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016
(Diretiva NIS1), que pretendeu reforcar a resiliéncia do ciberespago europeu e que
foi transposta pela Lein.” 46/2018, de 13 de agosto. Nesta sequéncia, a 30 de julho de
2021, o Decreto-Lei n.” 65/2021 veio regulamentar o regime juridico do ciberespaco
e definir determinados requisitos para certos ativos essenciais.

31 Recorde-se que, em 2010, as Nagdes Unidas classificaram os cabos de comunicagdes submarinos como
“infraestruturas criticas de comunicagdes” e “de importancia vital para a economia global e para a
seguranga nacional de todos os Estados”. Vide Resolu¢do da Assembleia Geral das Nagoes Unidas
n.°65/37 de 7 de dezembro de 2010. Sao igualmente diversos os depoimentos em fora internacionais
que consideram os cabos submarinos como uma infraestrutura global critica e que constituem a
espinha dorsal da informagao global econdmica (in https://www.unclosdebate.org/evidence/338/
submarine-cables-are-critical-global-infrastructure-form-backbone-global-information, https:/ /itif.
org/publications/2019/04/19 /submarine-cables-critical-infrastructure-global-communications).
A Comissao Europeia considera a Internet vital para o fluxo de comunica¢des indispensavel a
atividade no espaco da Unido e, nessa decorréncia, os cabos submarinos consideram-se IC (vide
European Commission (2023). Critical Infrastructure Protection).

32 Vide Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la proteccion de las
infraestructuras criticas. Madrid: BOE, pps. 43372.
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Posteriormente, foi publicada a Diretiva (UE) n.° 2022 /2555, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022 (Diretiva NIS2), alargando o ambito da
anterior e acrescentando os novos setores a lista dos designados “setores criticos”
(entre 0s quais ja se contavam as comunicacdes) e que tem como prazo de transposicao
o dia 17 de outubro de 2024.

Nesta Diretiva reforcam-se algumas das medidas e obrigacdes previstas no citado
Decreto-Lei n.° 65/2021 no que se refere, designadamente, a andlise de riscos e ao
tratamento de incidentes.

O artigo 7.° designado por “Estratégia nacional de ciberseguranga”, estipula, nos
termos do seun.” 1, que os Estados-membros devem adotar uma estratégia nacional
de seguranca no ciberespaco que preveja os objetivos estratégicos, os recursos neces-
sarios para atingir esses objetivos e as medidas politicas e regulamentares adequadas,
com vista a alcangar e manter um elevado nivel de ciberseguranca.

Nesses mesmos termos, a estratégia nacional de ciberseguranca deve incluir, entre
outros e nos termos da alinea d) do n.” 1: “Um mecanismo para identificar os ativos
relevantes e uma avaliagao dos riscos nesse Estado-Membro”.

Com interesse direto para a protecdo dos cabos submarinos, a alinea 4) do n.” 2 do
citado artigo determina que, como parte da estratégia nacional de seguranca no
ciberespaco, os Estados-Membros devem, nomeadamente, adotar politicas:

“Relacionadas com a manutengao da disponibilidade geral, da integridade e da confiden-
cialidade do ntcleo ptblico da Internet aberta, incluindo, se for caso disso, a ciberseguranca
dos cabos submarinos de comunicagoes”.

Também por via desta Diretiva NIS2, ndo s6 os cabos submarinos sdo englobados
em um “setor critico”, como existe a obrigatoriedade de os identificar como “ativos
relevantes” para esse efeito. Exige-se, igualmente, a ado¢ao de uma politica relacio-
nada com a disponibilidade e resiliéncia da “Internet aberta”, incluindo, se for caso
disso, “a ciberseguranca dos cabos submarinos de comunicagoes”.

Por quaisquer dos parametros utilizados e da identificagao pelo seu papel como servigo
publico de disponibilidade geral no setor das comunicagdes, os cabos submarinos
relevam, de forma robusta, para a sua classificagado como IC (ou como ativo essencial).
Esta classificagdo é indispensdvel para dar resposta aos dois vetores que se apresen-
tam como essenciais no controlo, monitorizagao, implantagao e prote¢ao dos cabos
submarinos, a saber:

(a) O refor¢o dos poderes do Estado costeiro nos espagos maritimos sob sua juris-
di¢do, particularmente, na ZEE e na Plataforma Continental, assegurando uma
continuidade digital e a monitorizagao ne controlo nos cabos submarinos para
além do Mar Territorial;
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(b) O dever acrescido do Estado costeiro na sua protecao.

Para além disso, torna-se necessario desenvolver um instrumento internacional?®
que obrigue os Estados a tipificarem, com carater universal, as infragdes criminais

que consistem nas agdes disruptivas ou danosas nos cabos, pelo menos, de forma

“intencional ou por negligéncia culposa”.

XI. Requiem por uma Nova Convencao

Pela analise efetuada, conclui-se que o regime juridico estabelecido pela CNUDM nao
consegue dar resposta a um regime concatenado e abrangente dos cabos submarinos
por duas ordens de razdes:

(a) Em primeiro lugar, porque o regime consagrado dos poderes do Estado costeiro
é insuficiente para se exercer, de pleno, a jurisdigao efetiva dos cabos submarinos
na sua ZEE /Plataforma Continental e, por esse facto, poderem assumir, também,
o dever de protecao dos mesmos; e

(b) Depois, porque o direito internacional ndo prevé a tipificacdo com carater universal
das infracoes criminais atinentes a disrupcao e danificagdo dos cabos submarinos
cometidos por qualquer pessoa, empresa, organizagao ou por um Estado.

33 Desenvolvendo o tema da necessidade de um novo instrumento internacional e dos riscos presentes,
vide, entre outros: Beckman, R. (2009), “Criminal Liability for the Intentional Destruction...”
ob. cit., Burnett, D. R., Beckman, R. C., Davenport, T. (2014), op. cit., Davenport, T. (2016), ob.
Cit., pp. 56-109; Davenport, T. (2021) “Intentional Interference...” ob. cit., Barros, J., (2024) Cabos
Submarinos: Impacto na Seguranca Nacional, Conferencia IUM, 22 margo de 2024, Wrathall, L. R.
(2010-11) “The Vulnerability of Subsea Infrastructure to Underwater Attack: Legal Shortcomings and
the Way Forward”, 12 San Diego Int’l L.J. 223 (2010-2011).

34 No ambito da Comissao de Relagdes Internacionais e de Defesa, o Relatério da Camara dos

Lordes de 2021-22 (House of Lords (2022), “UNCLOS: the law of the sea in the 21st century”,
International Relations and Defence Committee, 2nd Report of Session 2021-22, 2022 https://
publications.parliament.uk/pa/1d5802/1dselect/1dintrel /159/15902.htm. a pps. 87 e em sintese,
refere-se o seguinte (tradugao da nossa responsabilidade):
“Os cabos submarinos sao um elemento critico da infraestrutura de comunicagdes do Reino
Unido. Emboraa CNUDM imponha aos Estados a obrigagdo de permitir a instalagdo e a reparagao
desses cabos, na pratica, nem sempre essa obrigacio é respeitada. E fundamental que a legislacéo
seja clara quanto as responsabilidades pela manutengdo e protegao dos cabos submarinos. O
regime regulamentar internacional nao é claro e, tendo em conta a sua importancia, esta situagao
tem de ser alterada. O Governo deve trabalhar com os seus parceiros e outros para resolver este
problema. O Reino Unido deve trabalhar para melhorar a legislagao nacional relativa aos cabos
no Mar Territorial do Reino Unido, bem como trabalhar com parceiros para reforcar o regime
regulamentar internacional”.
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Quanto ao refor¢o dos poderes do Estado costeiro na ZEE e na Plataforma Conti-
nental trata-se de uma matéria que pode ser, desde ja e em nossa opinido, iniciada
relativamente aos cabos submarinos que nele amarram ainda que a Convengao possa
nao prever expressamente a situagao®.

35 No recente artigo de Paik, A., Counter J. (2024) “International law doesn’t adequately protect
undersea cables. That must change — Atlantic Council”, Hybrid Conflict Project, January 25,
2024 https://www.atlanticcouncil.org/content-series /hybrid-warfare-project/international-
-law-doesnt-adequately-protect-undersea-cables-that-must-change as autoras desenvolvem
uma tese segundo a qual a responsabilidade primeira da protecdo dos cabos submarinos cabe
a empresa sua proprietaria e, subsidiariamente, ao Estados em que a empresa tem a sua sede.
Ainda que tal s6 tenha plena validade no Alto Mar e na Area, as autoras nao estabelecem, de
forma clara, a jurisdi¢ao do Estado costeiro na sua Plataforma Continental, agora reforcada na
implantacdo dos cabos submarinos e ndo apenas para a “manutencao e reparagao” como decorre
de uma interpretacdo literal da CNUDM.

Na verdade, no ambito de um plano global (designado por “A global deterrence plan”), no
citado artigo expressa-se o seguinte (traducdo da nossa responsabilidade):

“A seguranga da informagdo mundial estd em sério perigo, uma vez que os criminosos podem
recorrer a ataques maliciosos ndo s6 para interromper a conetividade, mas também para aceder
aos cabos e efetuar escutas. Quando os cabos submarinos sao cortados ou danificados, as leis que
determinam quem é responsdvel pela sabotagem variam consoante o local onde os cabos estao
instalados. Por exemplo, um Estado costeiro tem direitos soberanos no seu Mar Territorial, de
acordo com o artigo 21.° da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).
Além disso, um Estado costeiro pode exercer os seus direitos de reparacao e manutengao de
cabos submarinos na sua Zona Econémica Exclusiva, de acordo com o artigo 58°.

No entanto, no que respeita aos cabos que sejam sabotados em dguas internacionais, nao
existe atualmente um regime eficaz para responsabilizar o autor dos danos. Se os cabos forem
danificados deliberada ou acidentalmente por um navio ou por uma pessoa, a jurisdigdo para
determinar uma punicao adequada para o infrator é do Estado sob cuja bandeira o navio opera
ou da nacionalidade da pessoa. Uma vez que este facto coloca o énus no Estado do autor do
crime e ndo no Estado proprietario do cabo, ndo existe um regime eficaz que garanta a respon-
sabilizacao direta da parte responsavel.

Chegou o momento de uma organizacao intergovernamental, como a ONU ou a Unido Interna-
cional das Telecomunicagdes (UIT), levar a sério a seguranga dos cabos submarinos e estabelecer
protocolos reconhecidos internacionalmente no ambito de um plano de protegao formalizado que
dissuada as ac¢des contra os cabos submarinos e dé prioridade a seguranca das comunicacdes
digitais.

Esse plano de protecao deve atribuir jurisdigdo ao Estado do proprietario do cabo. No d&mbito
desse plano, o facto de o Estado do proprietario do cabo poder levar o Estado do infrator a
tribunal poderd fazer com que os sabotadores intencionais pensem duas vezes, criando um
efeito dissuasor, especialmente se as multas ou os custos de reparagdo forem significativos.
Deve-se também ter em conta os atores nao estatais, como grupos armados ou grandes empresas
multinacionais, que podem interferir com os cabos. A CNUDM, enquanto tratado tradicional
entre Estados, ndo responsabiliza os actores nio estatais, mesmo num cendrio em que um grupo
terrorista possa infligir danos nos cabos.”

Defende-se que nao se pode retomar, ainda que parcialmente, a proclamagao Truman — e que se
expressava na Convengao sobre a Plataforma Continental de 1958 — segundo a qual se estendia
aquele espago maritimo a uma “distancia sempre maior (que a batimétrica dos 200 metros) a que
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Para mais, a nova modalidade dos “cabos inteligentes” (smart cables) — ou da mera
possibilidade de se transformarem os atualmente existentes nessa vertente adicio-
nal — com equipamentos que permitem recolher dados sobre o ambiente marinho
(e também de aviso antecipado em caso de sismos e tsunamis) parece sustentar
que o Estado costeiro possa exercer a jurisdi¢ao sobre eles, dado que tém uma
componente que interfere diretamente no aproveitamento e exploragdo daqueles
espagos maritimos®.

Pode suscitar-se a questao de saber se existe uma verdadeira diferenciacdo no tipo
de jurisdicao sobre os cabos “inteligentes” e nos dados que produzem sobre o fundo
marinho e sobre a coluna de dgua, dado que, no primeiro caso, se estd perante o
aproveitamento da Plataforma Continental e, no segundo, da ZEE.

Ora, discorreu-se anteriormente que, embora os termos nao sejam exatamente os
mesmos, o regime que for aplicdvel aos cabos submarinos sera idéntico nos dois
espagos mencionados dado que, como se viu, a sua articulagdo e muitua remissao
é constante.

o progresso tecnoldgico fosse consentido a exploracao” (in Guedes, A. M. Marques, “Direito do
Mar”, Colecao Defesa Nacional, Instituto de Defesa Nacional, Lisboa, 1989, a p. 39), limitado,
apenas pela mediania do Estado oposto. No caso de Portugal, a mediania a ocidente seria
tragada entre a ilha das Flores e os Estados (e as entao possessoes britanicas) a oeste dos Agores.
Recorda-se que Portugal, através da Lei n.” 2080, de 21 de marco de 1956 (pela mao do Professor
Doutor Armando M. Marques Guedes, seu autor material), elaborou uma declaracio idéntica a
promulgacao Truman, garantindo assim a no¢ao alargada de Plataforma Continental propugnada
nos anos 50, 60 e 70.

36 Sobre os “cabos inteligentes” e as suas caracteristicas, vide Barros, J. e Bras Bernardino, L. (2023)
“Contributions of SMART Cable Technology to the Sustainable Development in Portugal”, Jornal
da Economia do Mar, 21 de setembro de 2023, disponivel em https:/ /www.jornaldaeconomia-
domar.com/contributions-of-smart-cables-technolo i i
Os cabos submarinos inteligentes com sensores variados, designadamente, os que servem a
monitorizacdo meteoroldgica articulado com o sistema de satélite Copernicus — que apresenta o
quadro da localizagao dos espagos maritimos com condi¢des meteorolégicas adversas e o con-
gestionamento do fluxo dos navios — pode auxiliar no planeamento das rotas. Para além disso,
sdo uma fonte de informagao por exceléncia das condicoes e recursos da Plataforma Continental
e da Zona Econémica Exclusiva. O Servigo de Vigilancia Maritima Copernicus tem por objetivo
fornecer aos Estados-Membros e aos organismos da UE informacdes atempadas, relevantes e
orientadas com base de dados dos satélites, que sao combinados com uma vasta gama de outros
dados, tanto dos sistemas da EMSA como de fontes externas. Estes incluem informagdes sobre a
identificagdo e a posi¢do dos navios, padroes de comportamento e informagdes dos utilizadores.
A harmonizagio de dados proporciona uma visdo mais completa das atividades no mar. Vide
apresentacao do evento que decorreu a 28 de junho de 2022, no Pavilhado de Portugal, localizado
no Parque das Nagodes, em Lisboa em ANACOM (2021) Cabos Submarinos SMART num Oceano
Sustentduvel: Observagio do Oceano Global para Monitorizagdo Climdtica e Redugio do Risco de Desastres.
Lisboa, https://anacom.pt/render,jsp?contentld=1724139 e EMSA (2024) Copernicus maritime
Surveillance Service https:/ /www.emsa.europa.eu/copernicus.html
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Estdo particularmente neste caso, os artigos 56.° e 58.° sobre a ZEE e o artigo 79.°
sobre a Plataforma Continental. Todos eles mencionam os poderes do Estado costeiro,
enquanto diretamente associados:

(a) No que se regere a Plataforma Continental, a “exploracdo e aproveitamentos
dos seus recursos naturais” (n.° 1 do artigo 77.°), a “exploragao da Plataforma
Continental, o aproveitamento dos seus recursos naturais” (n.° 2 do artigo 79.°) e
a “exploragdo da sua Plataforma Continental ou com o aproveitamento dos seus
recursos ou com o funcionamento de ilhas artificiais, instalagoes e estruturas sob
sua jurisdicao” (n.” 4 do artigo 79.°); e

(b) No que respeita a ZEE (coluna de 4gua sobrejacente), com a finalidade de “explo-
ragdo e aproveitamento, gestao dos recursos naturais... das aguas sobrejacentes
ao leito do mar... e no que se refere a outras atividades com vista a exploracao e

aproveitamento da zona para fins econdmicos” (alinea a) don.° 1 do artigo 56.°).

Na verdade, os poderes do Estado costeiro nestes dois espacos maritimos s6 diferem,
verdadeiramente, pela partilha prevista para os recursos vivos da ZEE com os Estados
sem litoral e com os Estados geograficamente desfavorecidos (artigos 69.° e 70.°) que
nao tem correspondente no regime da Plataforma Continental (e dai se falar, neste
caso, em “poderes soberanos” — embora limitados).

Deste modo, para o efeito dos cabos submarinos, o regime aplicivel em ambos os
espacos devera ser o mesmo.

Ha ainda um argumento adicional, que ja se identificou: trata-se de dar “continuidade
digital” no controlo e monitorizagao dos cabos que amarram no Estado costeiro para
além das 12 milhas, aplicando-se, de forma extensiva, a norma prevista non.’ 3 do
artigo 79.° quanto ao tracado ja hoje aplicdvel aos ductos (oleodutos e gasodutos).
Quanto a questao da tipificacao universal do crime de disrupgao dos cabos, trata-se de
uma previsdo juridica que necessita de ser ancorada num instrumento internacional.
Naturalmente, havendo convengdes que tratam do combate ao terrorismo — tanto
mais que uma agao disruptiva nos cabos pode ser assumida por qualquer agente —
analise-se o que sucede nessa sede.

Na verdade, contam-se diversas convencdes contra o terrorismo que podem abran-
ger ataques intencionais a sistemas de cabos submarinos, entre as quais se conta
a Convengdo Internacional para a Repressao de Atentados Terroristas a Bomba,
concluida em Nova lorque, a 15 de dezembro de 1997 e vigente em Portugal desde
10 de dezembro de 2001.

Esta Convengao prevé que constitui um crime a utilizac¢do ilegal e intencional de
um engenho explosivo ou letal contra uma infraestrutura, “com o propésito de
causar a morte ou danos fisicos graves; ou com o proposito de obter elevados niveis
de destruicdo de tal local, instalagdo, sistema ou infraestrutura, sempre que dessa

Nacao e Defesa 72



Os Cabos Submarinos: Infraestruturas Criticas que Desafiam a Jurisdigao
de Portugal e do Direito Internacional

destruicao resultar uma significativa perda econémica ou fortes probabilidades de
a causar.”

Na definigao de “infraestrutura” contempla-se qualquer instalacao de propriedade
publica ou privada que fornega ou distribua servigos em beneficio do publico, tais
como agua, esgotos, energia, combustivel ou comunicagdes.

No entanto, a sua eficicia é limitada, uma vez que apenas se pode aplicar aos locais
de aterragem e com utilizagcdo de “bombas” e ndo contempla os demais tipos de
disrupcado (muito deles, cibernéticos), nem os sistemas de gestdo de rede das insta-
lacoes de cabos.

Contudo, a classificacdo de “ato terrorista” poderd aconselhar que se revisitem
outras convengdes — designadamente, no meio maritimo — que vigoram a partir de
meados dos anos 80 com o objetivo de se protegerem os navios e as plataformas
offshore contra aqueles atos.

Por outro lado, sdo inequivocas as consequéncias muito gravosas da disrupgao inten-
cional dos cabos submarinos na economia e na seguran¢a mundiais e por se tratar de
uma matéria de regulamentacao transnacional, a complexidade da regulamentacao
de algo inerentemente transnacional.

Assim, torna-se indispensavel convocar uma conferéncia internacional entre os Esta-
dos, no ambito das Nag¢des Unidas, para a elabora¢do de um tratado internacional
multilateral sobre a protecdao dos sistemas de cabos submarinos, envolvendo os
dominios virtual, terrestre e maritimo com a participagdo de um conjunto de agéncias
internacionais e nacionais e vérios peritos de diferentes areas.

O ponto de partida seria a andlise das conveng¢des de combate ao terrorismo, desig-
nadamente, as maritimas®.

Tendo em conta esta proposta de base, dever-se-a definir e tipificar um conjunto de
crimes inerentes a disrupg¢ao do sistema, quer na localizacdo da sua pratica quer no
tipo, designadamente, crimes cometidos nos locais de aterragem dos cabos e incluir
as tentativas de disrupgdo como a inje¢do no sistema de malware.

O tratado deve obrigar os Estados Partes a garantir que os crimes sejam vertidos
em legisla¢do nacional (com penas adequadas e na linha de outros ilicitos crimes
de gravosidade idéntica) e a estender a sua jurisdi¢do sobre os crimes tipificados
sempre que tenham um vinculo ou uma ligacdo com a infracdo, o local da pratica
se situe em territério do respetivo Estado, tenha sido cometido por um seu nacional
ou realizado a partir de um navio que arvora a sua bandeira.

Os Estados Partes devem também aprovar legislacio competente para deter e julgar
0 agente que esteja fisicamente presente no seu territdrio, ainda que o crime tenha

37 Convention of the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation and Protocol
for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental
Shelf, vigente desde 28 de julho de 2010.
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sido cometido por um cidadao estrangeiro ou praticado no estrangeiro e nao se
pretenda extradita-lo.

A convengdo devera incluir disposi¢des que permitam a extradigdo dos agentes
para outros Estados Partes, mesmo que ndo exista um tratado de extradi¢do entre
os dois paises.

Finalmente, a convengao deve conter disposi¢des que exijam que os Estados Partes
prestem assisténcia juridica mitua ao Estado onde os agentes sdo processados.
Em nosso entender, a nova convengao ou protocolo deve seguir o mesmo esquema
da Convengdo para a Supressio de Atos Ilicitos contra a Segquranga da Navegacio Maritima
e o seu Protocolo para a Supressio de Atos Ilicitos contra a Sequranga das Plataformas Fixas
localizadas na Plataforma Continental (Convencao SUA 1988), que apresenta as seguintes
caracteristicas e deveres comuns:

(a) Os Estados Partes devem adotar leis que tornem as infragdes definidas na SUA
de 1988 (desvio de um navio) um crime ao abrigo do seu direito interno, punivel
com penas severas

(b) Os Estados Partes devem estabelecer a jurisdicdo dos seus tribunais sobre a
infracao se esta tiver sido cometida:

i. contra ou a bordo de um navio que arvore o seu pavilhao;
ii. no seu Mar Territorial;

iii. por uma pessoa que seja seu nacional; ou

iv. por uma pessoa que se encontre no seu territorio

(c) As partes devem deter os alegados infratores se estes estiverem presentes no seu
territorio;

(d) As Partes devem extraditar ou processar os alegados infratores presentes no seu
territorio;

(e) Os Estados Partes concordam que podem extraditar alegados infratores para
outro Estado Parte, mesmo que ndo tenham um Tratado de Extradigdo regular
com esse Estado Parte;

(f) Os Estados Partes sdo obrigados a cooperar entre si, na medida do possivel, no
ambito dos processos penais (apresentacao de testemunhas, etc.).

Assim, propde-se, em apéndice, um novo protocolo a Convengao SUA de 1988,
designado por Protocolo para a Supressio de Atos Ilicitos contra a Seguranca dos Cabos
Submarinos localizados na Plataforma Continental/Zona Econémica Exclusiva e na Area/
Alto Mar, a adotar pela comunidade internacional na mesma sede internacional
da Convencao, i.e., a IMO, com a maior participagdo possivel de todos os Estados,
Organizacoes e Empresas.

Tera como desiderato a obtencdo de uma vinculagdo muito expressiva dos Estados
visando igualmente a sua responsabiliza¢do na prote¢ao dos cabos submarinos e a
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assungao como crime universalmente aceite a sua disrup¢ao, danificagdo ou avaria,
essencialmente, na forma dolosa.

Em sintese: a infragdo deve ser considerada crime com aceitagdo universal e tipificada
como a disrupgdo, danificagdo ou avaria voluntdria e intencional de cabos submarinos
que abrange o Sistema de Gestao de Rede (SGR), particularmente, o maritimo, i.e.,
todas as demais componentes no mar ou com ele conectados, designadamente nas
zonas de amarracao. Realga-se, no entanto, que se contempla também a tentativa e
a forma negligente daquele crime.

XII. Conclusao

A dependéncia da comunidade internacional em relagdo aos cabos submarinos é
cada vez mais expressiva, particularmente no que se refere aos cabos de comunica-
¢Oes e cabos de fibra 6tica, constituindo a base da sociedade digital moderna e um
importante sistema global.

Os cabos submarinos sdo vulnerdveis a duas ameagas distintas: a disrupgao e a
danificacdo intencional nos sistemas de cabos submarinos (por diferentes tipos de
agentes, estatais e ndo estatais; a recolha de informagdes, cujo tratamento excede o
ambito do presente artigo.

A CNUDM constitui o regime juridico de base mas apresenta insuficiéncias muito
significativas nos dois vetores analisados anteriormente: por um lado, a (pretensa)
insuficiéncia de poderes do Estado costeiro para controlar e monitorizar os cabos
submarinos na Plataforma Continental/ZEE e, na decorréncia, a insuficiéncia de
competéncias para tomar medidas de protecdo; por outro, a necessidade de se con-
siderar como infracdo penal de natureza universal a rutura, danificagdo ou avaria,
ilicita e intencional, num cabo submarino. Para além desta tipificagdo criminal, a
negligéncia, a tentativa e a participagdo deverdo ser igualmente puniveis.

Quanto a insuficiéncia de poderes dos Estados costeiros, podera ser ultrapassada
por legislagao interna desde que se considere:

a) A continuidade digital dos cabos submarinos que amarram no seu territério,
concedendo poderes inerentes de controlo e monitorizagdo também na Plataforma
Continental e na ZEE tal como se prevé nos estudos de impacte que ultrapassam
o limite do Mar Territorial (esta matéria estd expressa na CNUDM mas apenas
para os “ductos” submarinos dado o risco de polui¢do); ou

b) Sempre que os cabos submarinos possam potencialmente (e ndo de facto) serem
utilizados para recolherem dados sobre o ambiente marinho ou geofisico ou
servirem de alerta antecipado para emergéncias sismicas ou similares.
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Quanto a protecdao em si mesma, torna-se necessario considerar a elaboragao de
um instrumento juridico internacional que tipifique, de modo universal, o crime de
rutura, danificacdo ou avaria, de forma ilicita e intencional, num cabo submarino.
Esta tipificacdo deve igualmente prever a sua prética na Area/Alto Mar prevenindo
conflitos negativos de jurisdi¢do ou porque os espacos da pratica do crime sao res
nullius ou porque nao é possivel responsabilizar um Estado (com uma conexao ao
agente) pela sua pratica.

Sucede que todas as convengdes das Nagoes Unidas que qualificam certos atos como
“crimes internacionais”, seguem o mesmo esquema geral e destinam-se a garantir
que os Estados Partes cooperam para que os suspeitos da prética de infra¢des penais
tipificadas internacionalmente sejam processados e julgados.

Na verdade, aquelas convengdes criam uma “jurisdigdo universal” entre os Estados
Partes relativamente aquelas infra¢des, independentemente do local da sua pratica.
Por outro lado, ndo exigem uma qualquer motivagao: a infragdo penal é tipica e
ilicita, independentemente do motivo.

Assim, importara, quanto antes, analisar e desenvolver as convengdes contra o
terrorismo que ja tenham uma matriz maritima, designadamente, a Convencio para
a Supressio de Atos Ilicitos contra a Seguranca da Navegacdo Maritima e o seu Protocolo
para a Supressdo de Atos llicitos contra a Sequranga das Plataformas Fixas localizadas na
Plataforma Continental (Convencao SUA 1988).

Trata-se, assim, da elaboragao de um novo protocolo aquela Convencao — designado
por Protocolo para a Supressdo de Atos Ilicitos contra a Seguranca dos Cabos Submarinos
localizados na Plataforma Continental/Zona Econdmica Exclusiva e na Area/Alto Mar.
Pretende-se igualmente abranger a disrupg¢ao dos cabos submarinos que se localizem,
ainda que temporariamente, na coluna de 4gua sobrejacente ao leito do mar (ZEE
e Alto Mar).

Retemos as palavras holisticas que Jacques-Yves Cousteau, famoso oceanégrafo,
nesta complexa interdependéncia da vida no mar e, diremos nés, nos dia de hoje,
sob novas ameacas globais, nos deixou:

“Toute vie fait partie d'une relation complexe dans laquelle chacun dépend des
autres, prenant, donnant a et vivant avec tous les autres”.
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APENDICE

PROTOCOLO PARA A SUPRESSAO DE ACTOS ILICITOS CONTRA A SEGURANCA
DOS CABOS SUBMARINOS LOCALIZADOS NA PLATAFORMA
CONTINENTAL/ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA E NA AREA/ALTO MAR

Os Estados Partes do presente Protocolo:

Sendo Partes da Convengao para a Supressao de Atos Ilicitos contra a Seguranca da
Navegacao Maritima e no Protocolo para a Supressao de Atos Ilicitos contra a Seguranca
das Plataformas Fixas localizadas na Plataforma Continental

Reconhecendo que os motivos que justificaram a Convencao e o Protocolo também se
aplicam aos cabos submarinos implantados ou, na coluna de agua sobrejacente ao leito
do mar na Plataforma Continental/Zona Econdémica Exclusiva e na Area/Alto Mar;
Tomando em conta as disposi¢des da mencionada Convencao e do Protocolo;
Afirmando que as matérias nao regulamentadas pelo presente Protocolo continuam a
reger-se pelas normas e principios do direito internacional geral;

Acordam no seguinte:

Artigo 1.°

1 - As disposigoes dos artigos 5.° 7.° e 10.° a 16.° da Convengao para a Supressao de
Atos Ilicitos contra a Seguranca da Navegac¢ao Maritima (daqui em diante designada
«a Convengao») aplicam-se, também e nas mesmas condicoes, as infragdes previstas no
artigo 2.° deste Protocolo, quer sejam cometidas contra os cabos submarinos localizados
na Plataforma Continental e na Zona Econémica Exclusiva quer na Area/ Alto Mar, neste
caso, para prevenir conflitos negativos de jurisdi¢ao®.

38 Sao os seguintes os artigos referidos:

Artigo 5.°
Cada Estado Parte deve providenciar no sentido de tornar as infragdes previstas no artigo 3.° puniveis
com penas apropriadas, tendo em consideragao a natureza grave das mesmas.

Artigo 7.°
1 - Se for considerado que as circunstancias assim o justifiquem e em conformidade com a sua
legislagao, todo o Estado Parte em cujo territério for encontrado o arguido ou o suspeito deve
assegurar a detencao dessa pessoa ou tomar as medidas necessarias para assegurar a sua presenca
durante a tramitacdo do processo penal ou de extradicao.
2 - O referido Estado deve proceder, de imediato, a uma investigacao preliminar destinada ao
apuramento dos factos, em conformidade com a sua prépria legislacao.
3 — Toda a pessoa em relacao a qual sejam adotadas as medidas mencionadas non.° 1 tem o direito de:
a) Comunicar, sem demora, com o mais préximo representante do Estado de que é nacional ou
com quem esteja habilitado a estabelecer a referida comunicagao ou, ainda, no caso de se tratar
de pessoa sem nacionalidade, do Estado em cujo territorio tenha a sua residéncia habitual;
b) Receber visitas de um representante desse Estado.
4 - Os direitos mencionados no n.” 3 exercem-se em conformidade com as leis e regulamentos do
Estado em cujo territério se encontre o arguido ou o suspeito da infracdo, presumindo-se que

Nacao e Defesa 80



Os Cabos Submarinos: Infraestruturas Criticas que Desafiam a Jurisdigao
de Portugal e do Direito Internacional

tais leis e regulamentos devem permitir a plena realizacdo dos propdsitos para os quais foram
consagrados os direitos previstos non.® 3.

5-Logo que um Estado Parte tenha procedido a detengdo de uma pessoa de acordo com as
disposi¢des do presente artigo, deve comunicar imediatamente essa detencdo, bem como as
circunstancias que a justificaram, aos Estados competentes, conforme o disposto no artigo 6.°,
n.° 1, e, se o julgar conveniente, a todos os outros Estados interessados. O Estado que tenha
procedido as investigacdes preliminares previstas no n.” 2 do presente artigo deve comunicar
rapidamente os resultados destas aos mencionados Estados, informando se pretende exercer
jurisdicao sobre o caso.

Artigo 10.°

1 - O Estado Parte em cujo territério for encontrado o arguido ou o suspeito da infragdo, nos casos
em que o artigo 6.° se aplica e ndo havendo extradi¢do, deve submeter o caso, sem demora e
sem qualquer excegdo, as autoridades competentes para o exercicio da agao penal, segundo o
procedimento previsto na legislacao desse Estado, quer a infragao tenha sido cometida ou nao
no seu territério. As respetivas autoridades deverdo tomar as suas decisdes da mesma forma
que no caso de qualquer outra infracdo de natureza grave, segundo a legislacao daquele Estado.

2 —Toda a pessoa contra a qual seja iniciado processo criminal referente a qualquer das infracdes
previstas no artigo 3.° beneficia da garantia de um tratamento justo, em todas as fases desse
processo, compreendendo o uso de todos os direitos e o recurso a todas as garantias previstos,
para tal processo, pelas leis do Estado do territério no qual ela se encontra.

Artigo 11.°

1 - As infrac¢des previstas no artigo 3.° serdo qualificadas como casos de extradigdo em todos os
tratados de extradicdo celebrados entre Estados Partes. Os Estados Partes comprometem-se
a considerar estas infragdes como casos de extradigdo em todos os tratados de extradicao que
porventura venham a celebrar entre si.

2 — Caso um Estado Parte subordine a extradigao a existéncia de um tratado e receba de outro Estado
Parte com quem nao tenha tal tratado um pedido de extradi¢do, o Estado Parte requerido pode
considerar a presente Convencao como base juridica para a extradicao relativamente as infracdes
previstas no artigo 3.° A extradicdo fica sujeita as restantes condigdes previstas na legislagdo do
Estado Parte requerido.

3 — Os Estados Partes que ndo subordinem a extradicao a existéncia de um tratado devem reconhecer
entre si as infragdes previstas no artigo 3.° como fundamento de extradicao e sujeitos as condi¢des
previstas na legislagdo do Estado requerido.

4 — Se necessdrio, as infragdes previstas no artigo 3.° sdo consideradas, para fins de extradicao entre
Estados Partes, como tendo sido cometidas nao sé no lugar da sua perpetragao, como num lugar
sob jurisdigdo do Estado Parte que solicitou a extradicao.

5 - Um Estado Parte que receba mais de um pedido de extradigao de diversos Estados que tenham
exercido a sua jurisdigdo, de acordo com o artigo 6.°, e que decida ndo exercer acdo penal, ao
selecionar o Estado para o qual extraditara o arguido ou suspeito, deve considerar os interesses
e responsabilidades do Estado Parte da bandeira do navio, no momento em que a infragao foi
cometida.

6 — Ao examinar um pedido de extradicdo, efetuado nos termos da presente Convengéo, respeitante
a um suspeito, o Estado requerido deve ter em devida conta a possibilidade de essa pessoa
exercer os seus direitos, tal como previsto no artigo 7.°, n.° 3, no Estado que solicita a extradigdo.

7 — Relativamente as infragdes definidas nesta Convengao, consideram-se alteradas entre os Estados
Partes todas as disposigdes de todos os tratados e acordos de extradicdo celebrados entre tais
Estados na medida em que forem incompativeis com os termos da mesma.
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2 —Caso o Protocolo nao seja aplicavel nos termos don.° 1, as suas disposi¢oes aplicam-se,
no entanto, quando o arguido ou o suspeito for encontrado no territério de um Estado

Artigo 12.°

1-Os Estados Partes devem prestar reciprocamente o maior apoio a todo o processo criminal
relativo as infragGes previstas no artigo 3.°, incluindo o auxilio para obtencao das provas de que
disponham e sejam necessérias ao processo.

2 - Os Estados Partes devem cumprir as obrigagdes previstas no n.” 1 em conformidade com os
tratados de cooperagao judicial entre eles existentes. Na falta de tais tratados, os Estados Partes
devem prestar reciprocamente a mencionada cooperacao de acordo com a legislacdo nacional.

Artigo 13.°
1 — Os Estados Partes devem colaborar na prevencao das infragdes previstas no artigo 3.°, em especial:

a) Tomando todas as medidas praticaveis a fim de impedir, nos seus territérios, a preparagao
das infragdes destinadas a ser cometidas dentro ou fora dos seus territorios;

b) Trocando reciprocas informagdes, em conformidade com a legislagdo nacional, e coordenando
medidas administrativas ou outras que sejam apropriadas a impedir a perpetragio de infracdes
previstas no artigo 3.°

2 — Quando, devido a perpetragdo de uma infracao prevista no artigo 3.°, a viagem de um navio
for atrasada ou interrompida, todo o Estado Parte em cujo territério se encontre o navio ou os
passageiros ou a tripulagdo deve desenvolver todos os esfor¢os possiveis para evitar que o navio,
0s seus passageiros, tripulacdo ou carga sejam indevidamente retidos ou demorados.

Artigo 14.°

Qualquer Estado Parte que tenha razdes para crer que qualquer das infragdes previstas no artigo 3.°
podera vir a ser cometida deve fornecer, tao prontamente quanto possivel e de acordo com a legislacao
nacional, todas as informacdes relevantes que possua aos Estados que considere competentes para
exercer a sua jurisdi¢do, de acordo com o artigo 6.°

Artigo 15.°
1 - Cada Estado Parte, de acordo com a legislagdo nacional, deve comunicar ao Secretario-Geral, tdo
prontamente quanto possivel, toda a informagao relevante que possua referente:

a) As circunstancias da infragao;

b) As medidas tomadas respeitantes a aplicacio do artigo 13.2, n.° 2;

¢) As medidas tomadas relativamente ao arguido ou suspeito da infragdo e, em particular, o
resultado de todo o processo de extradicao ou outro processo judicial.

2 - O Estado Parte onde o suspeito for processado judicialmente deve comunicar, de acordo com a
legislagdo nacional, o resultado final do processo ao Secretario-Geral.

3 — Ainformacao transmitida de acordo com os ntimeros 1 e 2 deve ser comunicada pelo Secretério-
-Geral a todos os Estados Partes, aos membros da Organizagao Maritima Internacional (daqui em
diante designada «a Organizagdo»), a outros Estados interessados e as apropriadas organizagdes
internacionais intergovernamentais.

Artigo 16.°

1 - Qualquer litigio entre dois ou mais Estados Partes respeitante a interpretagdo ou aplicacdo
da presente Convengdo que nao possa ser dirimido por via negocial num espaco de tempo
razoavel deve ser submetido a arbitragem, a pedido de qualquer das Partes. Se no prazo de
seis meses, contados a partir da data do pedido de arbitragem, as Partes ndo alcangarem um
acordo sobre a organizacdo da mesma arbitragem, qualquer delas pode submeter o litigio ao
Tribunal Internacional de Justiga, apresentando um requerimento, em conformidade com o
Estatuto do Tribunal.
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Parte outro que ndo seja o Estado em que esteja localizado o cabo submarino ou, generi-
camente, quando o cabo submarino esteja localizado na Area/Alto Mar e para prevenir
os conflitos negativos de jurisdicao.

3 —Para os fins do presente Protocolo, «cabo submarino» significa todo o sistema de gestao
de cabos e ductos submarinos implantados no fundo do mar em qualquer espago maritimo
com o objetivo de, respetivamente, transportar fluxos de informag¢ao comunicacionais,
incluindo os fluxos de dados, e hidrocarbonetos ou outros produtos energéticos.

Artigo 2.°

1 — Comete uma infragao penal qualquer pessoa que ilicita e intencionalmente proceda
a rutura, danificagdo ou cause avarias num cabo submarino.
2 — Comete ainda uma infragao penal qualquer pessoa que:

a) Cometer, na forma tentada, qualquer das infragdes previstas non.” 1; ou

b) Preencher, a titulo de participagao, qualquer das infragdes previstas non.° 1; ou

¢) Ameacar, com ou sem previsdo na legislacao nacional, uma pessoa singular ou
coletiva de praticar ou deixar de praticar qualquer ato, de cometer qualquer das
infragoes previstas non.° 1, se essa ameaca for suscetivel de poér em perigo a segu-
ranga da navegagao.

3 - Comete também uma infragdo penal quem, por agdo ou omissao, preencher qualquer
das infrag¢oes previstas no n.° 1 com imprudéncia e com o conhecimento, efetivo ou
presumido, da probabilidade da ocorréncia do dano.

Artigo 3.°

1 — Cada Estado Parte deve tomar as medidas necessarias para exercer a sua jurisdigao
relativamente as infra¢des previstas no artigo 2.°, quando estas tiverem sido cometidas:

a) Contra um cabo submarino localizado na Plataforma Continental / Zona Econémica
Exclusiva do mencionado Estado ou na Area/Alto Mar, neste caso, para prevenir
conflitos negativos de jurisdigao; ou

b) Por uma pessoa ou entidade com a nacionalidade desse Estado ou arvorando a
sua bandeira.

2 — Um Estado Parte pode também exercer a sua jurisdi¢do a fim de conhecer qualquer
daquelas infra¢des, quando:

a) For cometida por um apatrida com residéncia habitual nesse Estado;

2 — No momento da assinatura, ratificacao, aprovagao, aceitacdo desta Convencao ou adesdao a mesma,
qualquer Estado pode declarar que nao se considera obrigado a algumas ou todas as disposicdes
don.?1. Os outros Estados Partes nao ficam obrigados a essas disposi¢des em relagdo ao Estado
Parte que tenha formulado tais reservas.

3 — Qualquer Estado que tenha formulado uma reserva conforme as disposi¢des do n.” 2 pode, a
qualquer momento, levantar essa reserva, mediante notificagdo dirigida ao Secretario-Geral.
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b) Um cidadao desse Estado tenha sido retido, ameacado, ferido ou morto durante
a pratica da infracao; ou

¢) Tenha sido cometida com o objetivo de compelir esse Estado a praticar ou a abster-
-se de praticar qualquer ato.

3 - Qualquer Estado Parte, logo que exerca a sua jurisdi¢ao nas condigdes do n.° 2, deve
notificar o Secretario-Geral da Organizagdao Maritima Internacional (daqui em diante
designado «o Secretdrio-Geral»). Caso, posteriormente, o referido Estado Parte deixe de
exercer a sua jurisdi¢do, deve notificar o Secretario-Geral.

4 — Cada Estado Parte deve tomar as medidas necessdrias para exercer a sua jurisdi¢ao
relativamente as infragdes previstas no artigo 2.°, nos casos em que o suspeito se encontre
no seu territdrio e nao seja extraditado para nenhum dos Estados Partes que tenham
jurisdicao sobre o caso nos termos dos n.°s 1 e 2 deste artigo.

5 — Este Protocolo nao prejudica o exercicio de qualquer jurisdigao nacional exercida em
conformidade com a legislagao nacional.

Artigo 4.°

Nenhuma das disposigdes deste Protocolo prejudica, de qualquer modo, as regras do direito
internacional aplicaveis aos cabos submarinos localizados na Plataforma Continental /
Zona Econémica Exclusiva ou na Area/Alto Mar.

............................ (disposigdes finais)
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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a presi-
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Abstract

This article aims to analyze the Brazilian conduct
with the G20 presidency in 2024, identifying possible
innovations regarding the themes and propositions
presented, as well as the construction of consensus
around the topics discussed. Brazil assumes this role
in a Brazilian political context where the so-called
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1. Introducao

Ao divulgar o planejamento dos trabalhos e agenda de atividades desenvolvidas
para a presidéncia rotativa do G20, ocorrida no periodo de 1 de dezembro de 2023
a 30 de novembro 2024, o governo brasileiro imprimiu uma frase que se tornaria
a marca dos eventos: Construindo um Mundo Justo e um Planeta Sustentavel. Tal
perspectiva colocou em evidéncia um posicionamento brasileiro que retomava valores
intrinsecos a presidéncia do governo Luis Indcio Lula da Silva (Lula) desde o seu
primeiro mandato em 2003': 0 combate a fome e a desigualdade, agora incorporando
também temas da agenda ambiental, tdo premente nos dias de hoje. Para Ramalho
(2024, p. 1) “no futuro, os historiadores que examinarem os dois primeiros governos
de Lula realcarao dois conjuntos de compromissos que marcaram a agao do governo
federal na primeira década deste século: (1) a reducdo da pobreza, o combate a fome
e a desigualdade; e (2) o compromisso com a democracia e com a gestdo participativa
no Brasil e no mundo.”

Tais discursos sdo retomados no terceiro mandato do governo Lula e inseridos na
agenda brasileira junto a presidéncia do G20. Isso ficou evidente na alocucao do
Presidente no encerramento da 18.” Ctipula de Chefes de Governo e Estado do G20,
realizado em Nova Déli em 2022, quando langou os trés principais eixos da presidéncia
brasileira ao G20 que aconteceria em 2024: “(1) inclusdo social e combate a fome e
a pobreza; (2) transi¢des energéticas e promogdo do desenvolvimento sustentavel
em suas dimensoes econdmica, social e ambiental; e (3) reforma das institui¢oes de
governanca global” (Brasil, 2024, p. 4).

Cabe destacar que, pela primeira vez, desde a fundagdo do Grupo dos 20, em1999,
o Brasil assume essa fun¢do no formato atual do grupo. Em 2008 o Brasil havia
presidido o G20, mas o evento tinha nivel ministerial.

Tal fato se vincula ao atual contexto politico brasileiro onde ganha forca, novamente,
a chamada diplomacia presidencial?, que carrega forte influéncia na indicacao do
Brasil para gerir ou liderar alguns féruns. Pouco tempo apds a assungao do cargo, em
janeiro de 2023, o governo jd anunciava trés tarefas de grandes responsabilidades que
ocorreriam ao longo de sua gestao (2023 a 2026) no que concerne a politica externa e

1 Os dois primeiros mandatos do Presidente Lula foram no periodo de 2003 a 2010.

Em 2023, no primeiro ano do seu terceiro mandato, o Presidente visitou 24 paises, se reunindo
com chefes de governo ou de Estado de 57 paises diferentes. Por meio da chamada diplomacia
presidencial, quando o chefe do executivo se envolve diretamente nas relagoes internacionais do
pais, ajudou a recolocar o Brasil na mesa dos grandes debates e agenda internacionais. Somente
no ano de 2023, dentre as 17 ctipulas em que esteve, Lula representou o Brasil na Assembleia
Geral da ONU, participou da reunido dos lideres do G7 no Japao e do G20 na India, liderou o
relancamento da Comunidade dos Paises Latino-Americanos e do Caribe (CELAC), em Buenos
Aires, participou ativamente no grupo dos BRICS, na Africa do Sul e discursou na abertura da
COP 28 nos Emirados Arabes Unidos (Martins, 2023).
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inser¢ao internacional do Brasil. A primeira foi a presidéncia rotativa do G20 (2024),
a segunda, a realizacdo da 30.” Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do
Clima (Conferéncia das Partes — COP 30) (novembro de 2025) em Belém, cidade
situada na regido Amazonica, e a presidéncia dos BRICS, também no ano de 2025.
Nesse contexto, este artigo tem por objetivo analisar a condugao brasileira na presi-
déncia do G20, identificando possiveis inovagdes quanto as tematicas e proposi¢des
apresentadas, assim como as construgdes de consensos em torno dos temas discutidos.
Metodologicamente, este artigo apresenta uma pesquisa exploratéria com base em
documentos oficiais, e resultados parciais dos trabalhos desenvolvidos ao longo da
presidéncia brasileira a frente do G20 haja vista que o término desta pesquisa foi
anterior ao encerramento da Ctpula de Lideres em meados de novembro de 2024.
Foram analisadas as proposi¢des, assim como as notas técnicas e conceituais dos
grupos de trabalho. Urge esclarecer que este artigo ndo tem a pretensao de avaliar a
efetividade das proposigdes, haja vista que a presidéncia brasileira a frente do G20
ainda estd ocorrendo e tal andlise somente seria possivel apos decorridos tempo sufi-
ciente aos possiveis desdobramentos de tais recomendagdes. Urge também esclarecer
que, por ser uma pesquisa exploratéria, o foco esta sobre a dinadmica e estrutura do
férum e suas particularidades sob a presidéncia brasileira, o que prescinde de uma
discussao tedrica-conceitual mais aprofundada.

Esta pesquisa esta estruturada em trés partes. A primeira apresenta a estrutura e
o histoérico da criagdo do G20, a segunda, a agenda de atividades integrada pelos
grupos de trabalho, forcas-tarefas e iniciativa e, por fim, os principais resultados e
recomendagoes.

2. Breve Histoérico do G20

Também conhecido como Grupo dos Vinte, o G20 é composto atualmente por 19
paises (Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina, Austrdlia, Brasil, Canadd, China,
Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Japdo, México,
Reino Unido, Russia e Turquia) e duas organizagdes regionais (Unido Africana e a
Unido Europeia). Foi criado no ano de 1999 em um contexto de crises econdmicas
internacionais, desde a do México de 1994, passando pela dos Tigres Asidticos, que
atingiu especialmente Coreia do Sul, Indonésia e Tailandia, e a da Russia em 1998.
Para Lyrio e Pontes (2024, p. 18), “as crises da década de 1990 ocorreram em meio a
questionamentos sobre as formas ortodoxas de resposta e a profundas divergéncias
de diagnésticos quanto a causas e tratamento. [...] A isso se acrescia o fato de que
os paises mais afetados pelas crises ndo tinham presenca significativa nas principais
instancias internacionais encarregadas de oferecer solugdes aos problemas econd-
micos e financeiros globais”. Assim, esse novo arranjo foi pensado para envolver,
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além dos paises do G7, outras economias emergentes e em desenvolvimento, mas
com participagdo consideravel no comércio e fluxo financeiro mundial, a exemplo
da China, India, Brasil, Turquia etc.

O G20 foi estruturado inicialmente como um férum multilateral integrado por
ministros de Financas e presidentes de Bancos Centrais com o objetivo de debater
questdes econdmicas e financeiras mundiais. Era o G20? financeiro. Foi gestado dentro
do G7, grupo composto pelas maiores economias do mundo, como uma tentativa de
fortalecer a coordenacao internacional na drea financeira*. A proposta inicial partiu
do entao ministro das Finangas do Canada, Paul Martin, e foi imediatamente aceite
pelo secretdrio do Tesouro dos EUA, Lawrence Summers. Em um documentario
sobre a historia da criagdo do G20, de 2018, Paul Martin alerta sobre a necessidade de
cooperacao, inico caminho para a resolugao dos problemas prementes enfrentados
pela comunidade global e que essa foi a ideia por tras da criagdo do G20. “After
experiencing the financial crises of the 1990s, Martin and Summers were convinced
that the existing Group of Seven was not enough — there needed to be more voices
at the table” (CIGI, 2018).

Gestado e integrado pelos paises do G7, a proposta para o G20 incorporou algumas
caracteristicas daquele férum, como a auséncia de uma estrutura formal e um secreta-
riado, presidéncias rotativas anuais e indicagdo de um representante pessoal (Sherpa)®
dos chefes de Estado e de Governo, que participam dos didlogos e supervisionam as
negociacoes, discutem pontos que formam a agenda da ctipula e coordenam a maior
parte do trabalho, ou seja, sdo os lideres de cada pais que encaminham as discussdes
e acordos até a ctipula final com chefes de Estado e de Governo.

Entre 1999 e 2008, o G20 Financeiro teve um papel secundario, pois, ap0ds a crise
financeira asidtica, a economia global foi se recuperando e crescendo. Entretanto, os
paises emergentes estavam insatisfeitos com a estrutura institucional existente, que
ndo refletia seu peso crescente. No ambito econdmico, o FMI e o Banco Mundial ja
nao representavam adequadamente as economias em desenvolvimento. No campo
politico, surgiram iniciativas como o G4 (Alemanha, Brasil, India e Japdo) para

3 Importa esclarecer que o G20 Econémico-Financeiro é diferente do chamado G20 Comercial,
criado em 2003 durante a V Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), na Rodada de Doha, por meio de articulagao do Brasil e da india. E composto apenas
por paises em desenvolvimento e concentrou sua agenda em discutir a liberalizacdo do comércio
de produtos agricolas, diminuindo o protecionismo para que os paises emergentes acessassem
os mercados dos paises desenvolvidos.

4 “The G20’s work will focus on translating the benefits of globalization into higher incomes and
better opportunities for people everywhere” (G7 Information Centre, 1999).

5 Os Sherpas sdo uma etnia da regido montanhosa do Nepal, que em linguagem tibetana significa
“povo do leste”. Sdo encarregados de acompanhar e ajudar os montanhistas/alpinistas que
almejam chegar ao topo do Monte Everest. Sem suas habilidades, seria quase impossivel chegar
ao cume da montanha (Brasil, 2024).
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pressionar por uma reforma do Conselho de Seguranga da ONU. No comércio, o
G20 Comercial destacou distor¢des no mercado agricola. Mesmo com essas pressoes,
0 G20 permaneceu focado em discussdes econdmicas. Para acomodar os interesses
dos emergentes, houve iniciativas como o “G8+5” (com a inclusao de Africa do Sul,
Brasil, China, India e México) e o “processo de Heiligendamm” em 2007, que propds
uma cooperagao mais estruturada. No entanto, os emergentes continuavam apenas
como “convidados” nas discussodes, limitados a temas definidos pelos paises do G8,
evidenciando a inadequagao desse formato para lidar com as mudancas globais e a
ascensdo dos paises em desenvolvimento (Lyrio e Pontes, 2024).

Em 2008, a crise causada pela quebra do banco Lehman Brothers, nos EUA, se espa-
lhou para diversos paises, especialmente europeus, resultando em desaceleragdo
econdmica e desconfianga sobre a satde da economia mundial. Para Cosendey
(2011), se em 1999 a crise dos paises periféricos causou instabilidade financeira no
sistema internacional, em 2008 foi provocada pelos paises do centro. Nas palavras
do autor (p. 83):

“quando o G20 Econémico-Financeiro foi criado em 1999, na esteira das crises asiatica,
russa e brasileira, para congregar os principais paises avangados e os maiores paises em
desenvolvimento, o mundo havia mudado. Constatava-se que a periferia havia crescido
e, pela via da globalizagdo financeira, podia afetar as economias centrais. O Grupo foi
formado [...] mas era indisfargavel o objetivo de trazer os grandes paises ‘emergentes’ a
praticas e comportamentos considerados adequados para o prosseguimento sem sobres-
saltos da internacionalizac¢do dos fluxos financeiros. Quando esse mesmo G20 se tornou
uma reunido de chefes de Estado e de governo esse autodeclarou, em Pittsburgh, em 2009,
o principal foro para a cooperagao econdémica internacional entre seus membros, o mundo
havia mudado de novo. Era o centro quem gerava a crise e constatava que a periferia era
essencial na recuperagao, e que, em boa medida, as praticas e comportamentos antes con-
siderados adequados estavam por tras da maior crise econémica desde a década de 1930”.

Entre 2009 e 2010 as reunides de ctipula se realizaram duas vezes por ano, a partir de
2011 elas passam a ser anuais. Também, houve uma ampliacdo na agenda de temas
e os trabalhos sdo conduzidos ao longo do ano em duas faixas paralelas de atuagao,
uma conduzida pelos ministros das Finangas e presidentes de Banco Centrais de
paises-membros, a outra pelos emissarios pessoais dos lideres do G20 (sherpas).
Enquanto a trilha de finangas trata de assuntos macroeconémicos estratégicos, a trilha
de sherpas supervisiona as negociagdes, discutem os pontos que formam a agenda da
ctipula de lideres e coordenam a maior parte do trabalho. Nas duas trilhas existem
grupos de trabalho teméticos formados por representantes dos governos dos paises-
-membros e dos paises e organizagdes internacionais convidadas (Brasil, 2020, p. 8).
Aprimeira ctipula de chefes de Estado e de Governo do G20 foi realizada em novembro
de 2008, em Washington D.C., Estados Unidos, por iniciativa do Presidente George
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W. Bush, objetivando, especificamente, discutir medidas para conter a crise financeira
global. Naquele ano o G20 encontrava-se sob a presidéncia rotativa do Brasil e ja havia
ocorrido uma reunido de ministro das Finangas e presidentes de Bancos Centrais no
Brasil, na cidade de Sao Paulo. Para Lyrio e Pontes (2024), no final de 2008 ainda nao
estava claro se 0 G20 se consolidaria como um foro permanente para crises globais,
para além do ambito econémico e financeiro. As discussdes focavam apenas na crise
financeira global, refletido no titulo do evento: “Ctipula sobre Mercados Financeiros
e Economia Mundial”. A declaragdo dos lideres limitou-se a compromissos econo-
micos, apontando que a coordenacdo “inconsistente ou insuficiente” das politicas
macroecondmicas contribuira para a crise. Do resultado dessa ctipula foi aprovado
o Plano de Acdo para implementar reformas no funcionamento das institui¢cdes
financeiras e intensificar a cooperagao entre reguladores, promovendo participagao
mais ampla das economias emergentes.

A foto abaixo ilustra a primeira ctipula de chefes de Estado e de Governo do G20,
com o presidente chinés ao lado do presidente americano, sinalizando um contexto
geopolitico que, alguns anos depois, seria consideravelmente alterado e colocaria
em evidéncia as fortes disputas geoestratégicas e geoecondmicas entre China e EUA.

Figura 1
Foto dos chefes de Estado e de Governo da 1.* Cipula do G20 em Washington (EUA)

SUMMIT o« FINANCIA
MIT wF\NANCéAé%%RaFS ano e WORLD Ed
. ORLD

Fonte: https:/ /www.g20.org/

O Quadro 1 abaixo ilustra a sequéncia da presidéncia rotativa do G20. As reunides
de Ctdpula comegcam a ocorrer em 2008, sendo a primeira por iniciativa dos EUA.
Nesse ano o Brasil estava responsavel por coordenar as reunides dos ministros das
Finangas e presidentes dos Bancos Centrais. Fato que chama a atencdo € a sequéncia,
desde 2022, de presidéncias de paises do chamado “Sul Global”: Indonésia (2022),
India (2023), Brasil (2024) e a préxima, Africa do Sul (2025).
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Quadro 1

Presidéncia rotativa do G20 Financeiro e Ctipula de Lideres
1999 Fundacao 2012 Meéxico
1999 Canada 2013 Russia
2000 Canada 2014 Australia
2001 Canada 2015 Turquia
2002 India 2016 China
2003 México 2017 Alemanha
2004 Alemanha 2018 Argentina
2005 China 2019 Japao
2006 Austrélia 2020 Arabia Saudita
2007 Africa do Sul 2021 Itdlia
2008 Brasil (1.” Cimeira — Washington) 2022 Indonésia
2009 Reino Unido 2023 India
2010 Coréia do Sul 2024 Brasil
2011 Franca 2025 Africa do Sul

Fonte: G20 Information Centre (https:/ /www.g20.utoronto.ca/ministerials.html).

Ao longo dos anos foram incorporados as agendas das ctipulas do G20 outros temas,
como combate a corrupcao, fortalecimento das institui¢des globais, desenvolvimento
inclusivo, luta contra o terrorismo, empoderamento das mulheres, desafios ambien-
tais, desemprego e renda, igualdade de género, desenvolvimento sustentdvel, dentre
outros, o que, de certa maneira, trouxe para o interior do G20 Financeiro temas que
também sdo discutidos em outros féruns.

Lyrio e Pontes (2024, p. 63) afirmam que “interpolaridade” é o termo que sintetiza,
mais adequadamente, 0 modo de funcionamento do G20. Significa uma simbiose
entre a crescente multipolaridade e a interdependéncia entre os paises do globo.

“Segundo essa ideia, diversas crises no campo econdmico, ambiental ou energético
s6 poderdo ser devidamente enfrentadas por meio de agdo internacional coordenada.
Assim, a cooperacao é indispensavel, mesmo entre poténcias rivais num contexto mul-
tipolar. E para que esse didlogo ocorra, € importante que existam espacos que propiciem
interacéo regular entre os lideres, em especial nos momentos de crise e conflagracao. E
esse o papel do G20: contribuir para uma governanca global mais estruturada, ainda
que imperfeita” (p. 64).
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3. A Presidéncia Brasileira do G20

A escolha de pais para a presidéncia rotativa do G20 segue um rito relativamente
informal. A prética consiste em que o pais interessado manifeste essa intencao ao seu
grupo de pertenga e, posteriormente, sdo realizadas consultas com todos os membros
do G20 para obter um consenso. Um consenso também surgiu sobre principios para
orientar a selecdo de cadeiras futuras, que deve haver uma rotacao anual equitativa
entre todas as regioes e entre paises em diferentes niveis de desenvolvimento (G20
Report, 2007).

Os paises foram divididos em cinco grupos buscando uma relativa logica geografica,
porém nao aplicadas a todos os grupos, a exemplo do grupo 1 e 2.

Quadro 2
Grupos do G20 - rotacao das cadeiras
Group One GroupTwo Group Three Group Four Group Five
(2001, 2006, etc.) | (2002, 2007, etc.) | (2003, 2008, etc.) | (2004, 2009, etc.) | (2005, 2010, etc.)
Australia India Argentina France China
Canada Russia Brazil Germany Indonesia
Saudi Arabia South Africa Mexico Italy Japan
United States Turkey — Unlted Korea
Kingdom

Fonte: G20 Report, 2007, p. 130 (https:/ /www.g20.utoronto.ca/docs/g20history.pdf).

Por meio do Decreto n° 11.561, de 13 de junho de 2023, ficou instituida a Comissao
Nacional para a Coordenagdo da Presidéncia do G20 pelo Brasil, contando com a
representagdo de 39 6rgaos e entidades. Esse documento estabeleceu as instancias
de governanga para a participagdo na presidéncia rotativa (de 1 de dezembro de
2023 a 30 de novembro de 2024) e na troika® do G20 (até 30 de novembro de 2025). A
19.7 Capula do G20 serd realizada nos dias 18 e 19 de novembro de 2024, na cidade
do Rio de Janeiro.

6 Troika: trio de membros formado pelo tltimo ocupante da presidéncia do grupo, o atual e o
préximo presidente. O governo que ocupa a presidéncia coordena o grupo, com apoio dos
outros dois. A troika de 2024 é formada pela India (presidéncia de 2023), Brasil (presidéncia
de 2024) e Africa do Sul (presidéncia de 2025). Esses paises integram também o férum IBAS
(Féorum de Didlogo India-Brasil-Africa do Sul), uma iniciativa trilateral desenvolvida com o
objetivo de promover a cooperagao Sul-Sul. O IBAS foi formalmente lancado em 6 de junho
de 2003.
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Além dos 19 paises e das duas organizagdes (Unido Africana e Unido Europeias,)
integrantes do G20, Brasil convidou mais sete paises a participar do calenddrio
completo de reunides e eventos: Angola, Egito; Emirados Arabes Unidos; Espanha;
Nigéria; Noruega; Portugal; Singapura além de 12 (doze) organizagoes’.

Como o G20 possui uma estrutura informal, sem uma secretaria permanente, a
presidéncia rotativa organiza os fluxos de trabalho, com o apoio dos demais paises
da troika, em duas faixas paralelas de atuagio: a Trilha de Sherpas, comandada por
emissdrios pessoais dos lideres do G20 e a Trilha de Finangas, comandada pelos
ministros das Financas e Bancos Centrais dos paises-membros. O Sherpa indicado
pelo governo brasileiro foi o embaixador Mauricio Lyrio, secretdrio de Assuntos
Econdmicos e Financeiros do Ministério das Rela¢oes Exteriores e a coordenadora
da Trilha de Financas foi a economista e diplomata Tatiana Rosito, secretdria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda. Um fato inovador é que sob a
presidéncia brasileira as duas trilhas tém se aproximado e trabalhado conjuntamente
desde o inicio das reunides do G20.

A estrutura do G20 em 2024 contempla a Trilha de Sherpas, a Trilha de Finangas e
0 G20 Social.

3.1. Trilhas de Sherpas

A Trilha de Sherpas em 2024 foi composta por 15 grupos de trabalho, duas forcas-
-tarefa e uma iniciativa. Os temas e os grupos de trabalho tém sido ampliados a
cada ctpula do G20. Em 2022 eram 13 grupos, em 2023 foi acrescentado mais um
(empoderamento de mulheres) durante a presidéncia da India e em 2024, outro grupo
se somou (didlogo sobre pesquisa e inovagao), apresentado pelo Brasil.

O quadro abaixo, com informagdes extraidas da pagina oficial do G20 Brasil 2024,
resume os temas, objetivos e resultados parciais obtidos pelos grupos de trabalhos,
forgas-tarefa e a iniciativa da Trilha de Sherpas.

7 Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU); Organizagdo Mundial do Comércio (OMC); Organi-
zacao Mundial da Satide (OMS); Banco Mundial (BM); Organizacido das Nagdes Unidas para
Alimentagao e Agricultura (FAO); Organizacido das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO); Organizagao Internacional do Trabalho (OIT); Fundo Monetério Interna-
cional (FMI); Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD);
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Novo Banco de Desenvolvimento (NDB);
Corporagao Andina de Fomento (CAF).
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Quadro 3
Trilha de Sherpas

Grupos de Trabalho

Tema

Objetivo

Resultados parciais/finais

1
Agricultura

Promover a cooperagao
internacional para a agricultura
mundial: seguranca alimentar,
agricultura sustentavel, inovagao
tecnoldgica e adaptagdo as
mudangas climéticas.

Declaracao ministerial por consenso:
quatro eixos: seguranca alimentar,
enfrentamento das mudangas

climaticas, inclusao social e combate a
fome; promocao de préticas agricolas
sustentaveis; importancia do comércio
local e internacional na distribuigao de
alimentos; e 0 apoio ao desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Consenso Ministerial sobre Praticas

e cadeias de ganho de valor globais
inclusivas.

° Formular principios e padrdes
la anticorrupgao que fortalecam a Anticorrupgao dos paises do G20. Apoio
o g implementagao dos principais ao Plano de A¢ao Anticorrupcao do G20
S instrumentos internacionais, em (2025-2027).
E particular a Convengao das Nagoes
< Unidas contra a Corrupgao.
Fortalecer os mecanismos de Declaracao aprovada por consenso:
@ comércio e investimento, promover | estabelece nove principios voluntarios
o £ | o crescimento do comércio global, |para orientar os paises do G20 na
o« g E a coordenacdo e cooperacao entre | implementagao de politicas que alinhem
g % as politicas de investimento, o comércio internacional com objetivos
S 2 | apoiando negociagoes multilaterais | de desenvolvimento sustentavel.
Lo

Fomentar discussdes e agdes que
visem ao aproveitamento do
potencial transformador da cultura

Declaracao ministerial publicada, mas
com o dissenso da Argentina em tépicos
especificos (6 a 8). Pautas: diversidade

«
< E na sociedade, seu impacto na cultural e inclusao social; ambiente
ci economia e no desenvolvimento digital e direitos autorais; economia
v sustentavel e inclusivo, bem como | criativa e desenvolvimento sustentavel
a promogao de uma cultura de paz | e preservagao, salvaguarda e promogcao
e harmonia entre os povos. do patrimodnio cultural e da meméria.
e Estabelecer uma agenda de Declaracao ministerial por consenso:
5 desenvolvimento e reducgao da necessidade de reduzir as desigualdades
E pobreza, em coordenagao com dentro e entre os paises e promover
18 g os demais grupos de trabalho e oportunidades para todas as pessoas,
z engajar paises em desenvolvimento | independentemente de idade, sexo,
% nao membros, aos trabalhos do deficiéncia, raga, etnia, origem, religido
A G20. ou status econdmico ou outros status.

[continua]
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Tratar de temas relacionados a

Declaragao por consenso: compromissos

_
S conectividade, ao governo digital, |para garantir infraestrutura, inclusao
éb a integridade da informacdo e a digital e melhor conectividade;
. © inteligéncia artificial. governo digital para ampliar o acesso
o = . RT .
aos servigos puiblicos; sistemas de
bl temas d
S s oA o . .
g Inteligéncia Artificial mais inclusivos
5 e justos; combate a desinformagao na
internet e integridade da informagao.
Valorizacao de profissionais da Declaracao aprovada por consenso:
= educacdo e a conexdo de praticas | financiamento adequado, integragao
g & | sobre desenvolvimento sustentdvel | tecnoldgica, participagao da comunidade
o
3 entre gestores e profissionais. escolar e valoriza¢do dos professores
= em todas as esferas, como base de uma
educagao inclusiva e de qualidade.
oiar os paises a abordare i 1 1
A bordarem Declaragio publicada com dissenso da
“E » |adesigualdade de géneroe Argentina. Temas: igualdade de género,
g g impulsionar o empoderamento autonomia econdmica, economia da
. as mulheres em suas diferentes restacdo de cuidados, misoginia e
&< |d Ih, diferent t d dad
© o . ~ . s A A ~ NP
g g dimensdes. Criado em 2023 na violéncia de género e acao climatica,
E- & | presidéncia indiana do G20. participacdo dos esforgos de paz
55 (prevencao e resolucao de conflitos,
mediagao e operagdes de paz).
o Avangar no acesso e na Declaragao aprovada por consenso:
sy N . . . ~
S |transferéncia de tecnologia para inovacdo aberta como base para a
E os paises em desenvolvimento, colaboragéo global, desenvolvimento de
.o reduzindo as desigualdades e tecnologias voltadas para a neutralidade
o . s o
s promovendo o desenvolvimento | de carbono e a reducdo de emissoes de
5_( econdmico inclusivo, justo e gases de efeito estufa e importancia da
2 sustentavel. Criado durante 0 G20 | Amazonia para pesquisas focadas na
A Brasil. sustentabilidade da floresta tropical.

3 Discutir a adaptagao frente a Consenso na declaragao: ampliagao

S — o o .

= & S |eventos climaticos extremos; dos compromissos de enfrentamento

p— — . .

=8 § ‘g pagamentos por servigos ao acirramento das mudancas do

c c gAL s Z . . . .

- e "é 6 ecossistémicos; oceanos; além de clima como a perda de biodiversidade,

v . . . e ~ ~

2 < 3 |residuos e economia circular. desertificagdo, degradacdo dos oceanos e

= -

97 da terra, seca e poluigdo no mundo.
Desenvolver agdes para criar Declaragao aprovada por consenso:
empregos de qualidade e promover | emprego de qualidade, trabalho digno,

o . . < . N

& o trabalho decente visando garantir |inclusao social, elimina¢do da pobreza,
= & a inclusao social e eliminar a combate a fome, tecnologias como meio de

E obreza, com uma transicao justa melhorar a qualidade de vida, igualdade

5

face as transformagoes digitais e
energéticas.

entre homens e mulheres e promocao da
diversidade no mundo do trabalho.

[continua]
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Debater o cendrio de transi¢do

Aprovados, por consenso, a declaragao

satde resilientes, com énfase na
reducdo de desigualdades.

é E global para utilizagao de fontes ministerial e os principios para
o g :‘gjn de energia limpas e sustentaveis transigOes energéticas justas e inclusivas.
= S & | e oscaminhos para uma transicao
E & |energética justa, acessivel e
inclusiva.
2 Abordar questdes criticas Declaracao ministerial aprovada por
& & |relacionadas a gestdo de crises consenso e lancamento de compéndios
» £ |ecatastrofes em escala global. sobre boas praticas de gestao de riscos
“ g % Desempenhar papel crucial na em casos de eventos extremos.
lg« S promocao da resiliéncia, prevencao
o e mitigacdo de riscos nos paises
& membros
Promover o desenvolvimento “Declaragao de Belém”, aprovada por
° sustentavel no setor turistico, com | unanimidade, destaca diretrizes para o
< E agoes de qualificagao e capacitagao |desenvolvimento sustentavel do setor e
= § com foco na cooperagao a cooperagao internacional.
= internacional e no fortalecimento
das institui¢des multilaterais.
Abordar questdes da satide global | “Declaracdo de Satide” aprovada por
e impulsionar a cooperagao consenso: compromisso dos paises
3 internacional e agao coordenada, membros em fortalecer a cooperacao
Lol para a construgao de sistemas de | internacional em satide, especialmente
0

em face dos desafios impostos pela
pandemia de Covid-19 e outras
emergéncias sanitarias.

Forgas-tarefa

1
Mobilizagio global
contra a mudanca do clima

Promover o didlogo de alto nivel
entre governos, instituigdes
financeiras e organismos
internacionais para catalisar o
alinhamento macroeconémico

e financeiro global no sentido

de implementar os objetivos da
Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima e
do Acordo de Paris.

A Forca-tarefa foi estabelecida pela
presidéncia brasileira do G20 e teve suas
reunides inaugurais ao longo de 2024.
Seu objetivo é consolidar os resultados
dos demais grupos de trabalho e
articular respostas coordenadas das
Trilhas de Sherpas e de Finangas do G20
ao desafio da mudanga do clima.

[continua]
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Estabelecer uma Alianca Aprovagao da estrutura institucional
Global para angariar recursos da Alianca, por meio de quatro
o e conhecimentos para a Documentos Constitutivos: Documento
Yl . ~ sy . " s
e & |implementagdo de politicas Fundacional — “Unidos contra a Fome
S _g publicas e tecnologias sociais e a Pobreza”; Modelo para a Declaragao
E 8 | comprovadamente eficazes para de Compromisso individual com a
a2 S |a redugao da fome e da pobreza Alianca; Termos de Referéncia e Marco de
(:2 ué no mundo. A adesdo a Alianca Governanga; Critérios para conformacao
::é" 8 Global esta aberta nao somente aos | da Cesta de Politicas Publicas da Alianga.?
% < | membros do G20, mas a todos os | O lancamento oficial da Alianga Global

paises interessados. contra a Fome e a Pobreza esta previsto
para ocorrer em paralelo a Ctpula de
Lideres do G20, em novembro de 2024.

Iniciativa
Estrutura-se em trés eixos Definigao dos dez Principios de Alto
temadticos: ciéncia, tecnologia Nivel sobre Bioeconomia, voluntérios e
e inovacgao; uso sustentavel da ndo vinculativos.’

biodiversidade; e o papel da
bioeconomia na promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Bioeconomia

Fonte: Elaborado pela autora com base em informagdes disponiveis em:
https:/ /www.g20.org/pt-br/sobre-0-g20/trilhas/trilha-de-sherpas

Conforme mostrado no quadro acima, com excecao de duas declaragdes, as demais
foram concertadas e aprovadas pelos diferentes grupos de trabalho. As declarac¢des
e demais documentos (planos de agao, recomendagdes, “mapas do caminho” ou
roadmaps e relatorios), necessitam ser aprovados por consenso, o que exige uma
complexa negociagdo para conciliar posicionamentos por vezes divergentes entre
os Sherpas. Outro aspecto a mencionar é a linguagem do documento, em alguns
casos, bastante genérica e apenas declaratdria, ndo ensejando maiores compromisso.
Conforme esclarecem Lyrio e Pontes (2024, pp. 55-56),

“esses documentos nao constituem «normas» no sentido formal, estando despidos do
caréter vinculante de resolugdes (ou suas variagdes terminoldgicas, como decisdes ou
diretrizes) adotadas no ambito de outras organizagdes internacionais. Nao sao, tampouco,
«acordos» internacionais que geram obrigacdes formais. Caso as recomendagdes deixem
de ser implementadas por um pais que integra o G20, ndo ha a previsao de que sofra
represalia direta por conta disso, mas sao consideraveis o constrangimento e o custo politico
do descumprimento, e o risco de que o pais venha a enfrentar pressdes internacionais e
reprimendas de carater informal ou unilateral ao esquivar-se das decisdes acordadas”.

8 Para mais informagdes sobre esses documentos, vide: Final Documents_Global Alliance against
Hunger and Poverty.pdf
9 Vide: G20 Initiative on Bioeconomy (GIB) G20 — High-Level Principles on Bioeconomy-PT-BR.pdf
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Também, conforme nos informa Lyrio e Pontes (2024), os paises do G20 sao ligados
pela busca de entendimentos e de consensos por meio de um processo informal
e flexivel e ndo por um quadro juridico previamente estabelecido, o que advém
dai que os consensos construidos no &mbito do G20 podem influenciar ou mesmo
orientar discussdes na ONU ou em qualquer outro foro ja estabelecido, porém nao
sao per se vinculantes.

3.2. Trilha de Finangas

A Trilha de Finangas, diferente da Trilha de Sherpas, esta mais voltada para assuntos
macroecondmicos. Esta estruturados em sete grupos técnicos, além de uma forca-
-tarefa. O quadro abaixo apresenta uma sintese dos temas tratados em cada grupo.

Quadro 4
Grupos da Trilha de Financas

Grupos técnicos Temas

Sao debatidos diretamente pelos ministros das finangas e presidentes
de bancos centrais questdes relacionadas a estabilidade financeira e
ao desenvolvimento de solugdes para a area. Nao ha formalmente um
grupo de trabalho especifico.

1. Assuntos
do Setor
Financeiro

Criado apés a crise financeira global de 2008/2009. Discute politicas
para promover uma arquitetura financeira internacional mais estavel,
resiliente e equilibrada; questdes afetas ao financiamento para o
desenvolvimento, gerenciamento da divida e fluxos de capitais.

2. Arquitetura
Financeira
Internacional

Discute questdes atualmente relevantes do ponto de vista

3. Economia macroecondmico internacional. Abarca temas conjunturais e
Global estruturais, monitorando riscos e incertezas que afetam o cendrio

global e as projecoes sobre o desenvolvimento mundial.

Busca mobilizar finangas sustentdveis como meio de garantir o
crescimento e a estabilidade globais, promovendo transi¢des para
sociedades e economias mais verdes, resilientes e inclusivas. Procura

St:?::tg:‘;is identificar barreiras institucionais e de mercado a estas finangas,
desenvolver opgdes para superar tais obstaculos e contribuir para
um melhor alinhamento do sistema financeiro internacional com os
objetivos da Agenda 2030 e do Acordo de Paris.
Funciona como uma plataforma inclusiva para os paises do G20,
paises nao pertencentes ao G20 e partes interessadas relevantes para

5. Inclusao aprendizagem entre pares, partilha de conhecimentos, defesa de

Financeira politicas e coordenacao. E o principal mecanismo de implementagao do

Plano de Acao para a Inclusao Financeira do G20, buscando a inclusao
financeira de pessoas fisicas e de Micro, Pequenas e Médias Empresas.

[continua]
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Discute o financiamento a infraestrutura, incluindo instrumentos
inovadores para mobilizar recursos financeiros. Recentemente,

tem se concentrado em aumentar os recursos para infraestrutura

e desenvolvimento sustentavel, com énfase em cidades e desafios
das transi¢oes climatica, energética e digital. O foco é tornar as
infraestruturas mais resilientes e inclusivas, especialmente em paises
em desenvolvimento e vulneraveis.

6.
Infraestrutura

Centrado em aumentar a eficiéncia dos sistemas tributarios e reducdo
das desigualdades, com o envolvimento de todos os paises-membros
7. Tributagdo | em uma plataforma inclusiva. Nao se constitui como um grupo de
internacional | trabalho. Os subsidios e formulag¢des construidos entre os paises-
-membros sdo debatidos e decididos diretamente pelos representantes
dos governos.

Forga-tarefa

Concebida em 2021, no auge da pandemia de Covid-19, como um
féorum para aprimorar o didlogo e a cooperagao global em Prevengao,
Preparacao e Resposta (PPR) a pandemias, alinhada a Abordagem de
Satide Unica e aos objetivos e prioridades da Organizagiao Mundial
da Saude (OMS). Conta com assisténcia de sua Secretaria, sediada

na Organiza¢ao Mundial da Satiide (OMS) e com o apoio do Banco
Mundial.

Forga-tarefa
Conjunta de
Financas e
Saude

Fonte: Elaborado pela autora com base em informagdes disponiveis em:
https://www.g20.org/pt-br/sobre-o0-g20/trilhas/trilha-de-financas

Conforme contido no quadro acima, os grupos técnicos da Trilha de Finangas
estdo voltados a governanca relacionada a macroeconomia, o que inclui entre
seus principais objetivos, a mitigacdo de riscos na esfera econémico-financeira
(tarefa que ganhou preeminéncia no pos-crise de 2008); a garantia de niveis
adequados de crescimento das economias dos paises-membros; a manutengdo
da integridade e resiliéncia dos sistemas financeiros; e reducdo de desequilibrios
globais, evitando-se, dessa forma, o desencadeamento de crises sistémicas (Lyrio
e Pontes, 2024, p. 65). Porém, para esses autores, o momento atual é marcado por
retrocessos na coordenacao econémica global, como a retomada do protecionismo,
imposicao de sangdes econdmicas e a ruptura de cadeias de valor devido a pande-
mia de Covid-19. Paises avancados estdo adotando politicas industriais agressivas,
contrastando com seu discurso de abertura de mercados, sinalizando que o G20
falhou em promover uma coopera¢do macroecondmica consistente para reduzir
os desequilibrios globais.
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3.3. G20 Social — Grupos de Engajamento

A presidéncia brasileira do G20 intitulou de G20 Social o espaco de participagdo e
contribuicao da sociedade civil nas discussoes e formulagdes de politicas relacionadas
a Cupula. O G20 Social inclui atividades de 13 Grupos de Engajamento (engagement
groups), além de iniciativas e eventos coordenados entre trilhas politica, financeira
e atores ndo governamentais e manifestagcdes das sociedades dos diferentes paises
do G20, permitindo ampla plataforma para os participantes ndo governamentais na
formulagao de politicas da Cdpula (Brasil, 2023).

Representantes dos engagement groups do G20 definem posi¢des conjuntas sobre os
temas da agenda de cada grupo dentro de seus processos de didlogo independente.
A responsabilidade pelos processos de formagao de opinido estd inteiramente nas
maos desses grupos. O trabalho realizado resulta em recomendagbes que serao
incorporadas aos preparativos da Ctpula de Lideres por meio do processo Sherpa.
Na presidéncia brasileira do G20, uma sessdo de uma das reunides de Sherpas foi
dedicada exclusivamente a recepg¢do dessas recomendagdes (Brasil, 2023).

Na sequéncia, estdo listados os atuais engagement groups, o ano de surgimento, em
qual presidéncia rotativa foram criados e suas dreas de atuacao:

— (B20): Business (2010/ presidéncia do Canadd): conecta a comunidade empresarial
aos governos do G20. O grupo envolve cerca de 1200 representantes empresariais.

- (Y20) Youth (2010/presidéncia do Canada): é direcionado a jovens de 18 a 30 anos
e busca possibilitar o didlogo entre jovens dos paises membros do G20. Os futuros
lideres de suas nagdes e do mundo tém a oportunidade de refletir sobre a agenda
prioritaria da juventude, influenciar debates e contribuir para a formulagao de
politicas ptblicas.

— (L20) Labour (2011/ presidéncia da Franga): representa os interesses dos trabalha-
dores, reunindo representantes dos sindicatos dos paises do G20 e das Federagdes
Sindicais Internacionais, sendo coordenado pela Confederagao Sindical Internacional
(CSI) e pelo Comité Consultivo Sindical (TUAC-CSC) da OCDE.

—(T20) Think20 (2012/ presidéncia do México): retne think tanks, institutos de
pesquisa do G20 e paises convidados e tem por objetivo produzir, debater, conso-
lidar e apresentar ideias sobre como enfrentar os desafios atuais e emergentes que
podem ser tratados pelo G20. Teams tratados em 2024: combate as desigualdades,
a pobreza e a fome; acao climatica sustentdvel e transi¢des de energia inclusivas;
reforma da arquitetura financeira internacional; comércio e investimento para um
crescimento sustentavel e inclusivo; transformagao digital inclusiva; fortalecimento
do multilateralismo e da governanga global.

— (C20) Civil Society (2013 /presidéncia da Russia): visa assegurar que os lideres
mundiais estejam atentos as recomendacdes e demandas da sociedade civil orga-
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nizada. O propdsito é promover a prote¢cdo do meio ambiente, impulsionar o
desenvolvimento social e econémico e atuar pela garantia dos direitos humanos.

— STARTUP20 (2013 /presidéncia da Russia): estabelece um didlogo aberto entre as
diversas partes interessadas no ecossistema de startups e tecnologia, assim como
as pequenas e médias empresas (PMEs), destacando as preocupagdes e desafios
do setor aos lideres do G20.

— (W20) Women (2014 /presidéncia da Austrélia): composto por mulheres de setores
da academia, do empreendedorismo e da sociedade civil, que atuam de forma
voluntaria, com o objetivo de elaborar recomendagdes para politicas ptiblicas em
prol do empoderamento econémico de mulheres.

- (520) Science20 (2017 / presidéncia da Alemanha): voltado para a area de ciéncia
e tecnologia. Formado pelas Academias nacionais de ciéncias dos paises do G20,
promove um didlogo entre a comunidade cientifica e os formuladores de politicas.

- (U20) Urban (2017/ presidéncia da Franca): congrega cidades dos paises membros
do G20 com o objetivo de promover o debate e a articulacdo politica de recomen-
dagdes nas pautas de economia, clima e desenvolvimento nas cidades. Participa,
também, do Grupo C40 de Grandes Cidades (C40 Cities), rede global de prefeitos
das principais cidades do mundo que estao unidos em agdes para enfrentar a crise
climatica, e pelas Cidades e Governos Locais Unidos (United Cities and Local
Governments - UCLG.

- (J20) Supreme Courts and Constitutional Courts (2018 /presidéncia da Argentina):
intercAmbio de ideias e de iniciativas sobre temas juridicos de relevancia na atuali-
dade, de modo a instituir um férum global para 6rgaos de jurisdigdo constitucional.

— (P20) Parliament (2018/ presidéncia da Argentina): liderado pelos presidentes
dos parlamentos dos paises do G20, visa envolver os parlamentos para fortalecer
a colaboragdo global e garantir a aplicagdo prética de acordos internacionais nos
paises membros do Grupo dos 20. Entre 2010 e 2018, o P20 funcionou no nivel de
reunides de consulta e s6 foi estruturado em seu formato atual em 2018.

— (SAI20) Supreme Audit Institutions (2022/ presidéncia da Indonésia): busca o
fortalecimento da cooperagdo entre as Institui¢des Superiores de Controle (ISCs)
dos paises membros do G20, em um compromisso de promover a transparéncia,
a responsabilidade e a eficdcia na governancga global.

— (020) Oceans (2024 — presidéncia da Brasil): inicialmente articulados pela Indoné-
sia e pela India em 2020, na presidéncia da Aréabia Saudita, o grupo 020 comega
efetivamente a desenvolver seus trabalhos sob a presidéncia do Brasil em 2024.
Seu objetivo é promover o debate e a articulagdo de recomendagdes nas pautas de
economia ocednica, preservagao e conservagao dos oceanos.

O quadro-resumo abaixo mostra a sequéncia temporal e em qual presidéncia surgem
os grupos de engajamento do G20.
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Quadro 5
Grupos de Engajamento do G20

ﬁ?:gg: Presidéncia Grupo

2010 Canada B20 - Business (empresarios)

2010 Canada | Y20 - Youth (juventude)

2011 Franca L20 - Labour (trabalho)

2012 Meéxico T20 — Think20 (think tanks)

2013 Russia C20 - Civil Society (sociedade civil)

2013 Russia STARTUP20 (startups)

2014 Australia | W20 - Women (mulheres)
2017 Alemanha |S20 — Science20 (ciéncias)
2017 Franca U20 - Urban (cidades)

2018 Argentina |]J20-Supreme Courts and Constitutional Courts (cortes supremas)

2018** Argentina | P20 — Parliament (parlamento)

2022 Indonésia | SAI20 — Supreme Audit Institutions (tribunais de conta)
2024* Brasil 020 - Oceans (oceanos)

** Entre 2010 e 2018, o P20 funcionou no nivel de reunides de consulta.
* Proposta inicial pela Indonésia e India em 2020.

Fonte: Elaborado pela autora.

Como observado no quadro acima, houve um gradual aumento no nimero de grupos
de engajamento, o que consubstancia também maior participacdo da sociedade em
temas de relevancia para diferentes grupos e setores. Se, por um lado, hd uma inten-
sificagdo na participagao social, aspecto extremamente relevante, por outro, hd ampla
diversificacdo das teméticas discutidas no ambito do G20 e aumento significativo
de declaragoes'® e recomendacdes, o que pode gerar uma dispersdo nos enfoques
de temas prioritérios.

No G20 2024 foi estruturada uma programacao especifica para os grupos de
engajamento e demais entidades da sociedade civil participantes do chamado
G20 Social, na semana anterior a Ctpula de Lideres. Serd a Cipula Social do G20,
envolvendo 271 atividades autogestionadas, além de plendrias para discutir os
eixos tematicos propostos pela presidéncia brasileira (combate a fome e a pobreza;
transi¢des energéticas e promocao do desenvolvimento sustentdvel; e reforma da
governanca global). Ao final desse evento serd elaborado um documento com a

10 Em 2008, a ctipula do G20 realizada em Washington adotou 95 decisdes, com foco em questdes
de natureza macroecondmica. Em 2021, em Roma, esse niimero saltou para 225, perpassando
os mais diversos temas, de meio ambiente a questdes de satide. Lyrio e Pontes (2024, p. 55).
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sintese das recomendacdes, e entregue ao presidente da Africa do Sul, que assume
a presidéncia do G20 em 2025.

4. Consideragoes Finais

O objetivo deste artigo foi analisar como se deu a presidéncia do Brasil junto ao G20,
identificando possiveis inovagdes quanto as tematicas e proposi¢des apresentadas,
assim como as construgdes de consensos em torno dos temas discutidos. Para tanto,
foi feito inicialmente um breve histérico do surgimento do férum chamado Grupo
dos 20 ou G20 Financeiro, situando o contexto histérico de sua criagdo. Em seguida,
houve um detalhamento da estrutura de trabalho que atualmente ocorre nesse férum,
com a apresentacao de suas trilhas e grupos de engajamento.

Quanto a andlise da presidéncia brasileira do G20 e suas inovacdes apresentadas,
o primeiro aspecto a considerar é o retorno de uma diplomacia presidencial ativa,
recolocando o Brasil como um incentivador do multilateralismo, do didlogo e da busca
pelo consenso. As responsabilidades assumidas pelo governo do Presidente Lula ao
longo dos seus quatro anos de gestao: presidéncia do G20, COP 30 e Presidéncia dos
BRICS corroboram essa afirmacao.

Quanto ao lema “Construindo um Mundo Justo e um Planeta Sustentavel” e as
prioridades propostas pelo Brasil (i. inclusdo social e combate a fome e a pobreza;
ii. transigdes energéticas e promogdo do desenvolvimento sustentavel em suas
dimensdes econdmica, social e ambiental; iii. reforma das institui¢des de governanga
global), houve uma reagdo positiva dos paises participantes, inclusive com relagao
a proposta de langamento de uma Alianca Global contra a Fome e a Pobreza, a ser
apresentada ao final dos trabalhos, na Ctipula de Lideres do G20. Lembrando que
o Brasil propos a criagdo de duas forgas-tarefa temporarias e conjuntas e uma ini-
ciativa: (a) Forga-Tarefa para o Lancamento de uma Alianca Global contra a Fome e
a Pobreza; (b) Forca-Tarefa para a Mobilizagao Global contra a Mudanga do Clima;
e (c) Iniciativa sobre Bioeconomia. Pensadas com o objetivo de entregar resultados
tangiveis até o final da presidéncia brasileira do G20, serdo extintas ao final do evento
(Brasil, 2023, p. 15)

Também, outro aspecto positivo foi a descentralizagdo das reunides preparatérias em
15 cidades-sede das cinco regides Brasil: Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Brasilia
(DF), Cuiaba (MT), Fortaleza (CE), Foz do Iguacu (PR), Macei6 (AL), Manaus, (AM),
Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (sede da ctipula), Salvador (BA), Sao
Luis (MA), Sdo Paulo (SP) e Teresina (PI). Considerando a extensao territorial do
Brasil (8.515.767,049 km?) e o niimero de sua populacdo (212.583.750 habitantes), tal
fato favoreceu maior participacao de liderangas regionais, enriquecendo os debates,
especialmente nas Trilhas de Sherpas e nos grupos de engajamento.

103 Nacao e Defesa



Selma Licia de Moura Gonzales

Quanto as negociacdes, o contexto geopolitico atual é pouco favordvel a construgao
de consensos, haja vista a existéncia de dois grandes conflitos armados em curso
e a Russia, envolvida em um dos conflitos, integrar o G20. Porém, na avaliacdo do
embaixador e sherpa brasileiro, Mauricio Lyrio, que coordena a Trilha de Sherpas, o
Brasil conseguiu uma férmula que ja foi usada em outras negociacdes diplomaticas,
num processo em que a presidéncia brasileira do G20 emite uma declaragao sobre
temas geopoliticos e, com isso, as declara¢des ministeriais podem ser emitidas nor-
malmente sem ficarem refém de textos de geopolitica. Assim, busca-se concentrar
a atencdo em resultados concretos e evitar a dispersao de esfor¢os em negociacao
de textos que se afastam das reais necessidades das pessoas. O grande ntimero de
aprovacdes por consenso de declaracdes e diretrizes e a elevada participagdo da
sociedade nos grupos de engajamento é um reflexo dessa férmula de trabalho.
Um outro aspecto a ser mencionado foi a articulagdo entre as trilhas de Sherpas e
Financas e a concordancia sobre o tema apresentado pelo Brasil, da necessidade
de reforma das institui¢des de governanga global. Ao analisar as declaragdes dos
grupos de trabalho, constatou-se que ndo houve consenso em dois temas: cultura e
empoderamento das mulheres, o que sinaliza tanto as diferengas culturais quanto
possiveis posicionamentos mais conservadores no que se refere aos costumes em
governos de turno. Um outro tema que exige maior esfor¢o para a construcao de
consensos é a questdo ambiental e, sobretudo as mudangas climaticas. Tais aspectos
poderdo ser mais bem identificados ap6s o encerramento da Cipula de Lideres e a
publicagdo da Declaracao Final. Fato importante a mencionar foi o desastre ambiental
ocorrido no Brasil, no Estado do Rio Grande do Sul em 2024, com fortes impactos
em ntimero de mortos e na economia da regiao, lembrando aos decisores que nao é
possivel desconsiderar os eventos climaticos extremos e seus impactos, inclusive a
interrelacdo desse tema com as questdes de género e culturais.

Conforme esclarece Ramalho (2023), a presidéncia do G20 2024 buscou aumentar a
participagdo de grupos marginalizados e Estados menos desenvolvidos, propondo
reformas na governanca global, incluindo o sistema de Bretton Woods e a ONU.

“O G20 oferece aos governantes oportunidades de construir consensos sobre as medi-
das necessdrias para mitigar riscos e reduzir vulnerabilidades globais. Por ndo ser uma
organizagao internacional, ndo se espera dele agdes pragmaticas, mas subsidios a serem
levados aos arranjos de governanga global, inclusive para orientar a reforma destes. Sua
informalidade nio lhe diminui capacidade de influenciar a agenda global” (2023, p. 2).

Por fim, é possivel afirmar que, ainda que o G20 2024 nao tenha capacidade de
implementacdo efetiva dos objetivos acordados, permanece como um importante
féorum para dar voz as aspiracdes e desafios de diferentes grupos e paises em um
mundo complexo e desigual, que ndo pode prescindir do multilateralismo e do for-
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talecimento dos mecanismos de governancga global, na busca de mitigar os desafios
geopoliticos, econdmicos, sociais e ambientais, tio latentes no século XXI. Relembrando
o que afirmaram o Embaixador Mauricio Lyrio, Sherpa brasileiro no G20 2024, e o
diplomata Késsius Pontes: “o papel do G20 é contribuir para uma governanga global
mais estruturada, ainda que imperfeita” (2023, p. 66).
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Resumo

Este artigo tem como objetivo o aprofunda-
mento da compreensao da Coeréncia das Poli-
ticas para o Desenvolvimento (CPD) como uma
ferramenta essencial para a governagao global
e uma componente fundamental para alcangar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). O CPD integra as dimensdes econémica,
social, ambiental e de governagao em todas as
fases da elaboragéo de politicas nacionais e inter-

*  Este artigo respeita a grafia em uso no Brasil.

nacionais. O artigo analisa as politicas do G20 e
como estas podem ajudar a reduzir as dispari-
dades entre o Norte e o Sul globais através da
partilha de conhecimento e do desenvolvimento
de capacidades em CPD, abordando as intera-
¢Oes entre varios setores politicos e avaliando
as sinergias e contradi¢des que influenciam os
resultados sustentaveis de longo prazo.

Palavras-chave: CPD, G20, Desenvolvimento
Sustentavel, Governanca Global, ODS.

Dezembro 2024
N.° 169
pp- 107-128

Nacao e Defesa



Sabrina Medeiros, Eva Cruzeiro e Luis Campani

Abstract
The G20 in Promoting Policy Coherence for
Development as a Model of Global Governance

This paper seeks to deepen the understanding of
Policy Coherence for Development (PCD) as an
essential tool for global governance and a key com-
ponent in achieving the Sustainable Development
Goals (SDGs). PCD integrates economic, social,
environmental, and governance dimensions across
all stages of both domestic and international poli-
cymaking. Within the context of global governance
in the 21st Century, the G20 emerges as a pivotal
actor in promoting coherent policies that support
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the SGD based on the Global South-North bridges
and practices of knowledge transference, although
the empirical evidence shows a drop-down ten-
dency of the uses of PCD. The paper also offers
an analysis on how G20 policymakers can help
reduce disparities between the Global North and
South through knowledge sharing and capacity
building in PCD, addressing interactions among
various policy sectors and assessing both the syn-
ergies and contradictions that influence long-term
sustainable outcomes.

Keywords: PCD, G20, Sustainable Development,
Global Governance, SDGs.
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Introdugao

Desde o fim da Guerra Fria, o sistema internacional e a administragdo publica
enfrentam problemas complexos que desafiam as estruturas tradicionais de tomada
de decisdo. No contexto contemporaneo, a governanga global tornou-se um desafio
face a crescente interdependéncia entre as nag¢des e a natureza transnacional dos
problemas enfrentados pela sociedade internacional a partir de desenvolvimento
dotado de multiplas camadas (Rosenau, 1992). Conforme Michael Bevir (2012), a
governanga global abrange um conjunto de processos que envolvem atores estatais e
ndo-estatais em trabalho conjunto para resolver problemas coletivos. Essa definicdo
sublinha a importancia de uma premissa colaborativa e inclusiva para enfrentar
desafios globais complexos, como mudancas climdticas, seguranga internacional e
direitos humanos. Bevir (2012) destaca que, na era da globalizagao, Estados-nacao
com estruturas limitadas de cooperagao sao menos eficientes em lidar com questoes
que transcendem suas fronteiras, exigindo, assim, estruturas de governanca que
englobem multiplos atores e niveis de atuagdo. Miiller e Lederer (2003) caracterizam
a governanga global como uma resposta a crise do Estado-nagao tradicional, sendo
necessdria para a criacao de mecanismos que preencham a lacuna deixada pela redu-
¢ao do papel do Estado no cenario global. Assim, a governanca global transcenderia
um mero arranjo institucional e configurara-se como um projeto politico que tanto
influencia quanto é influenciado pelos agentes globais.

Em complemento a reflexividade do processo de governancga global, a analise das
suas principais caracteristicas revela distintivos marcantes que a diferenciam da
governanga centrada no Estado, como a descentralizagdo do poder, o multilatera-
lismo multistakeholder e redes, orientados pela ideia de governanga sem governo. A
descentralizacdo do poder, por exemplo, envolve o compartilhamento de fungoes
governamentais para atores ndo estatais e regimes constituidos, respondendo a
crescente complexidade e interdependéncia dos problemas globais (Andonova, 2010;
Biersteker, 2019). Nesse sentido, Bevir (2012) e Biersteker (2019) observam papel das
redes de politicas transnacionais na facilitacio de uma governanga mais flexivel
e adaptdvel, enquanto Andonova (2010) aborda as parcerias publico-privadas na
implementacado de politicas ambientais e de sustentabilidade, o que qualifica uma
busca por eficiéncia para regimes de governanca global.

O G20, composto pelas vinte maiores economias do mundo, desempenha um papel
fundamental na governanca global, funcionando nao apenas como um férum de
coordenagdo econdmica, mas também como um espago de negociagao e cooperagao
em temas cruciais como mudangas climaticas, inclusao social e desenvolvimento
sustentavel (Ruas, 2017). Além dos Estados-membros, o G20 também tem evoluido
para incluir uma diversidade de atores ndo estatais, como organizag¢des da sociedade
civil, ONG, o setor privado e academia. Nesse sentido, o G20 é um caso pratico de
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como a governanga global pode se manifestar em diferentes niveis, servindo como
um férum de praticas que envolve Estados centrais do Norte e do Sul Global. Isso
porque o G20, do contrario de organizac¢des internacionais que se baseiam em tratados
constitucionais, opera principalmente através da evolucao de préticas e precedentes
(Cooper e Pouliot, 2015), de modo a permitir a transferéncia de conhecimento, a difusao
de politicas e, também, a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD).
Desse modo, a CPD no G20 reflete a necessidade de abordar as questdes de forma
multissetorial. O Plano de A¢do da Agenda 2030 menciona e faz referéncias cruzadas
a varios ODS em cada um dos 15 Sectores de Desenvolvimento Sustentavel (SDS),
evidenciando que o G20 esta a tentar superar os silos governamentais e promover
uma coordenacao entre diferentes sectores (Lay et al., 2017). A capacidade do G20 de
acomodar diferentes niveis de participacao e influéncia de Estados do Sul Global,
como os paises luséfonos, demonstra a possibilidade de uma governanca global que,
ao mesmo tempo, reconhece a importancia dos Estados emergentes e facilita a troca
de conhecimento e praticas politicas.

O Plano de Acdo do G20 para a Agenda 2030, adotado em 2016, reflete 0 compromisso
do G20 em alinhar seu trabalho com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) (Beisheim, 2022), e isso demonstra a sua intengao de contribuir ativamente
para o desenvolvimento sustentdvel global. Portanto, ha espaco para inovac¢ao no
sistema de governanca global a partir de regimes como o G20. Miiller e Lederer (2003),
por exemplo, criticam abordagens tradicionais que frequentemente desqualificam
a governanca global reduzindo-a a um projeto neoliberal que ocultaria estruturas
de poder subjacentes. Os autores propdem uma reflexdo que pondera a governanca
global como um fendémeno multifacetado que representa tanto uma oportunidade
para transformacdo positiva quanto é um campo de disputas politicas. Assim, a
governanga global, ao lidar com a interdependéncia econémica, os desafios a soberania
estatal e a dindmica de cooperacao e conflito, influencia profundamente as politicas
e o desenvolvimento da sociedade internacional.

Este artigo tem como premissa o entendimento de que as estruturas de governanca
global ndo apenas respondem, mas também moldam ativamente as dinamicas poli-
ticas, econdmicas e sociais do século XXI, destacando as potencialidades e desafios
dessa governanga na promogdo de um desenvolvimento sustentavel e equitativo para
todas as nagdes e povos. Além disso, tem como objetivo explorar como a estrutura
da governanca global, na observacao do modelo em curso pelo G20, tem provocado
o cumprimento dos ODS, transformando as estruturas de poder tradicionais e
incorporando uma multiplicidade de atores, incluindo o Sul Global, organizacdes
internacionais, e a sociedade civil organizada em suas variadas formas. Ao analisar
0 G20 como um férum pratico que facilita a transferéncia de conhecimento, por
meio da difusdo de politicas e a CPD, este estudo examina como diferentes cama-
das de paises entre o Sul Global e o Norte Global sdo integradas e impactadas por
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essas dinamicas. Por meio de uma perspetiva critica a partir da CPD, também sao
observados os interesses em jogo em férum como o G20, que embora tenha como
fungdo a promogao do desenvolvimento e redugdo de desigualdades, também pode
perpetuar desigualdades existentes.

O G20 e a Governanga Global

Miiller e Lederer (2003) descrevem a governanca como um conceito politico de dificil
definicdo, envolto em uma gama de interesses e disputas académicas, propondo
uma tipologia com trés enquadramentos teéricos: governanga como uma nio-entidade,
como uma panaceia para problemas do sistema internacional, ou como algo definido pelo
que ndo é. A primeira categoria, que vé a governanca global (GG) como inexistente,
estd relacionada as teorias tradicionais de RelagGes Internacionais e a ideia de que a
GG é uma extensao das teorias de interdependéncia complexa dos anos 1970. Essa
visdo sugere que, apesar das mudancas na superficie, a governanca global continua a
ser dominada pelas grandes poténcias, que moldam as regras em beneficio préprio.
Em contraste, Bevir (2012) define governanga mais amplamente como o processo de
tomada de decisdes por diferentes atores, destacando menos as hierarquias e mais os
mercados e redes. Essa defini¢do sugere novas dindmicas que exigem um arcabouco
tedrico atualizado, onde o poder é disperso entre mdltiplos atores, incluindo o setor
privado e a sociedade civil.

Avisao de Rosenau (1992) fortalece essa perspetiva ao argumentar que a governanga
global ndo elimina a anarquia no sistema internacional, mas oferece uma forma de
gerencid-la sem estabelecer uma ordem politica global centralizada. Isso é espe-
cialmente relevante no contexto do G20, onde a governanga é conduzida por meio
da cooperacdo entre multiplos niveis de governo e atores nao estatais. A segunda
categoria de Miiller e Lederer (2003) que considera a governanga uma via de solugao
para os problemas globais busca englobar todas as novas praticas que emergem no
cendrio internacional.

A Comissdo sobre Governanga Global de 1995, uma iniciativa sueca com participagao
brasileira, exemplifica essa abordagem ao definir a GG como um processo continuo
pelo qual interesses conflituantes ou diversos sdo acomodados e a¢des cooperativas
sdo tomadas. E assim sendo, essa definicao é central para entender quais atores sao
influentes e como se legitimam no cendrio internacional. No contexto do G20, essa
visdo pode ser observada nas tentativas de promover uma governanga mais inclusiva
e equitativa, embora as praticas possam revelar as limitagdes dessa abordagem.
Por fim, o terceiro enquadramento busca definir a governanga pelo que ela nao é,
considerando-a como uma resposta politica a globalizagdo ou como uma governanga
sem governo. As ideias de Rosenau (1992), Rosenau e Czempiel (1992) e Finkelstein

111 Nacao e Defesa



Sabrina Medeiros, Eva Cruzeiro e Luis Campani

(1995) ilustram a governanga como um ato de governar sem autoridade soberana,
desafiando as defini¢des tradicionais e propondo uma abordagem mais inclusiva e
adaptativa ao envolvimento da sociedade civil e do setor privado. Esse enquadramento
é particularmente relevante no contexto do G20, onde a governanca é frequentemente
conduzida por regimes de interesse e redes de cooperagdo que operam a margem
dos mecanismos tradicionais de autoridade estatal em estruturas muitas vezes
minilaterais (Tavares et al., in press).

Durante a presidéncia do G20 pela Indonésia (2022), iniciativas como o G20 Global
Partnership for Financial Inclusion (GPFI) promoveram a participa¢ao de grupos
vulneraveis, como mulheres e jovens, por meio da inclusdo digital e financeira
(Indonesia G20 Presidency, 2022). O foco no empoderamento de PME, mulheres e
jovens, demonstrou como atores da sociedade civil podem influenciar a formulagao de
politicas voltadas para a inclusao financeira e digital. Da mesma forma, a presidéncia
da India, em 2023, implementou uma abordagem de governanga multistakeholder,
envolvendo setores da sociedade civil e promovendo o empoderamento feminino,
o desenvolvimento sustentavel e a justica climatica. Esses exemplos refletem como
a participacdo de diversos atores contribui para uma governanca mais adaptativa,
mesmo que, em alguns casos, a busca por consenso entre multiplos interesses possa
retardar o processo de decisao.

Apresidéncia da India (2023), por meio do que ficou conhecido como abordagem “Jan
Bhagidari” (centrada nas pessoas), ampliou ainda mais esse envolvimento ao incluir
atividades relevantes, com a participagdo de milhdes de cidadaos e organizacdes civis
(India G20 Presidency, 2023). Esse crescente papel da sociedade civil no G20 tem
criado uma governanga mais inclusiva e participativa, permitindo que as politicas
reflitam uma gama mais ampla de preocupagdes sociais e econdmicas e focadas nas
mudangas no nivel local. Contudo, essa inclusao pode também desacelerar o processo
decisério, devido as divergéncias entre os interesses de diversos grupos envolvidos.
Hosseini e Gills (2022) afirmam que “o maior desafio é superar as alternativas
contextuais especificas as narrativas totalizadoras de verdade moral” (p. 91). Para
efeito do G20, isso significa que suas politicas de desenvolvimento precisam envolver
uma diversidade de atores e abordagens para garantir que sejam verdadeiramente
inclusivas e eficazes. Este fendmeno cria uma rede diversificada de participantes
que colaboram para enfrentar desafios globais de maneira mais inclusiva e eficaz,
superando as limitagdes da governanga estritamente estatal (Andonova, 2010; Bevir,
2011). A eventual descentralizagao provocada pela participacdo cruzada com agentes
da sociedade civil permite que a governanca global seja mais adaptativa e responsiva,
caracteristica essencial em um contexto onde os problemas transnacionais demandam
solugdes inovadoras e coordenadas.

O G20, como um coletivo das maiores economias do mundo, desempenha um papel
significativo na governanca global, especialmente em dreas como politica economica
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e comercial internacional. No entanto, o impacto do G20 nesses dominios tem sido
misto e frequentemente alvo de andlises criticas. Hosseini e Gills (2022) argumentam
que € necessdrio um deslocamento profundo em dire¢do ao estudo de alternativas
emergentes aos paradigmas dominantes de desenvolvimento, frequentemente mol-
dados pelo capital global. E ainda, afirmam que o paradigma de desenvolvimento
contemporaneo é uma acumulacado crescente de fracassos, destrui¢do e desconten-
tamento (Hosseini e Gills, 2022, p. 89).

Kirchner (2016) destaca que, embora o G20 tenha sido fundamental para evitar um
retrocesso ao protecionismo da década de 1930 durante crises econdmicas desde a
sua criagdo em 1999, sua influéncia nas politicas comerciais nacionais € questionavel,
com alguns criticos argumentando que os compromissos do G20 foram amplamente
irrelevantes para as estratégias comerciais dos Estados membros. Além disso, Yadav
e Prem (2024) enfatizam que o G20 tem o potencial de introduzir novas perspetivas,
particularmente a partir da presidéncia da India (2023) que se concentrou em mudan-
¢as climdticas, inovagdo digital e nos desafios enfrentados pelas nagdes mais pobres,
temas que também ganharam destaque na presidéncia do Brasil (2024).

Dobson (2024) observa sobre a evolugao do G20 que, embora o férum tenha se expan-
dido para incluir uma gama mais ampla de atores ndo estatais e temas, ele permanece
fundamentalmente como um “clube de Estados”, onde a agenda e os resultados sao
fortemente influenciados pelos préprios paises membros. Essa natureza centrada
nos Estados do G20, apesar de sua estrutura informal e falta de um secretariado
permanente, sublinha a importancia continua das estratégias nacionais na formagao
dos resultados da governanca global, como evidenciado nas prioridades variadas e
nos compromissos refletidos nos comunicados do G20.

Nesse contexto, a eficacia do G20 como mecanismo de governanga global tem sido
objeto de criticas, especialmente no que se refere ao seu papel na liberalizagao do
comércio internacional. De acordo com Kirchner (2016), o G20 tem sido um veiculo
improvavel para revitalizar o processo de liberalizacdo comercial multilateral. Alguns
analistas, como Drysdale e Dervis (2014), destacam que o comércio internacional
tem sido limitado dentro da reforma macroecondmica e financeira global na agenda
do G20. Embora o G20 tenha mantido um compromisso de standstill para evitar o
protecionismo, essa iniciativa foi considerada por muitos como irrelevante para as
politicas comerciais nacionais.

Barry Carin e David Short (2013) sugerem que, em comparagdo com o ‘beggar-thy-
neighborism” da década de 1930, onde paises adotam medidas que visam remediar
suas crises baseados em protecionismo que prejudica aos vizinhos, as na¢des do
G20 mostraram uma notavel moderacao, mas essa seria uma métrica muito baixa
para avaliar o sucesso do G20 nesse campo (Kirchner, 2016). Este ceticismo aponta
para as limita¢des do G20 em promover mudangas significativas em dreas onde as
politicas nacionais permanecem fortemente influenciadas por interesses domésticos.

113 Nacao e Defesa



Sabrina Medeiros, Eva Cruzeiro e Luis Campani

Os debates em torno da governanga global frequentemente encontram desafios em
termos de consenso sobre sua natureza e alcance, assim como sobre a legitimidade e a
eficacia dessas redes em resolver conflitos e promover a justica global, especialmente
quando interesses divergentes entram em jogo. O G20, nesse contexto, funciona
como um microcosmo dessa dindmica, onde a inclusdo de atores do Sul Global e o
compartilhamento de poder com economias emergentes, embora desejavel, ainda
enfrenta resisténcias significativas.

A Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento no G20

A Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento aparece em documentos recentes
de regimes com foco em impacto econémico e social e em escassa literatura. AOCDE
(2014) define CPD como uma abordagem e instrumento de politicas publicas que
integra as diferentes dimensoes do desenvolvimento sustentdvel em todos os estagios
da formulagdo de politicas nacionais e internacionais. Seus principais objetivos sdo:
lidar com os spillovers negativos de politicas nacionais nos planos de longo-prazo
de desenvolvimento; aumentar a capacidade dos governos de identificar trade-offs
e reconciliar politicas domésticas com objetivos acordados internacionalmente; e
fomentar sinergias entre dominios de intervengao econémico, social e ambiental
para apoiar o desenvolvimento sustentdvel (OCDE, 2014).

ACPD é uma abordagem integral para lidar com problemas complexos e interligados,
buscando reforcar capacidades governamentais e garantir que as politicas de um governo
ndo prejudiquem os objetivos de desenvolvimento. Esta abordagem enfoca alocacoes
de recursos e prioridades politicas, permitindo uma analise objetiva e quantificavel
da coeréncia das politicas publicas, utilizada na avaliagao de seu alinhamento com
0s objetivos de desenvolvimento sustentavel (OECD, 2015; IMVE, 2018; Guerrero e
Castafieda, 2020). A CPD visa garantir que politicas setoriais ndo tenham impactos
prejudiciais nos paises em desenvolvimento, destacando a importancia de politicas
alinhadas com o principio do desenvolvimento sustentavel, evitando contradi¢oes
e buscando sinergias (IMVE, 2018).

Marcela Aguiar (2017) define os elementos-chave das CPD como atores governamentais
em todas as escalas, mecanismos de influéncia entre politicas e condigdes que afetam o
desenvolvimento sustentavel. Esses elementos incluem fatores que propiciam ou desafiam
os resultados politicos, desde insumos institucionais como conhecimento e recursos
até saidas e resultados politicos que refletem as mudancas sociais desejadas. Desde o
Tratado de Maastricht (1992), a CPD ganhou um interesse renovado, evoluindo com
a Declaracao de Busan e a defini¢do da Agenda 2030, que também abordaram o tema.
A Unido Europeia, por exemplo, assumiu compromissos com a CPD em acordos com
paises em desenvolvimento, como o Acordo de Cotonou, e colocou a sustentabilidade
como o centro das politicas de coeréncia a partir dos ODS, expandindo o escopo das
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politicas de coeréncia para incluir todos os paises, independentemente de seu nivel
de desenvolvimento (Ferreira, n.d.; Shawoo et al., 2022; OECD, 2015). Por sua vez,
as metas do ODS 17.3 promovem a ampliacdo da Coeréncia das Politicas para o
Desenvolvimento sustentavel, definida como uma ferramenta politica para integrar
as dimensoes sociais, econdmicas e ambientais do desenvolvimento em todas as fases
da elaboracao de politicas (Shawoo ef al., 2022).

Shawoo et al. (2022) enfatizam a importancia de uma politica coerente para a implemen-
tagdo eficaz de estratégias politicas globais por meio da necessidade de alinhamento
de ideias, institui¢oes e interesses para explorar fendmenos politicos. Nesse modelo,
a capacidade institucional e a transparéncia sdo cruciais, assim como o envolvimento
de intervenientes nao estatais e a lideranca na coeréncia politica para garantir a
participacao e a consulta publica na formulagdo de politicas. Este enquadramento
reforca a relevancia da CPD para a agenda do G20, motivando a escolha do tema e
sublinhando a necessidade de uma abordagem integrada que respeite a complexi-
dade dos desafios contemporaneos, facilitando a implementagao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel delineados na Agenda 2030.

O G20 tem reconhecido cada vez mais a importancia da CPD como um fator crucial
para o avango da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, especialmente
ao enfrentar os desafios interconectados que abrangem as dimensdes econémica,
social e ambiental, como na Declaracdo de Hangzhou, na qual a Cipula do G20
prometeu ampliar a CPD (European Commission, 2016).

A observacao da utilizacdo da Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento na
agenda do G20 aponta algumas diferencgas entre as tiltimas edigdes, como é possivel
observar no grafico abaixo.

Figura 1
Numero de documentos mencionado “Coeréncia de Politicas”
por presidéncia do G20 até 2023
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Uma questao relevante é a relagdo entre os paises do Norte e do Sul Global, que
desempenha um papel fundamental na transferéncia de conhecimento e na imple-
mentacao das CPD. No entanto, Africa e seus interesses estdo sub-representados
no G20, o que limita o potencial de parcerias com o continente africano para gerar
impactos significativos em areas como agricultura sustentével e energia renovével (Lay
et al., 2017). Essas desigualdades também se refletem nas politicas de investimento
e comércio. As economias africanas enfrentam um ambiente de politicas comerciais
imprevisiveis, o que prejudica tanto o comércio quanto os fluxos de investimento
(Lay et al., 2017). Por isso, 0 G20 deve reforcar os mecanismos de CPD para garantir
que suas politicas comerciais e de investimento promovam o crescimento econdémico
de maneira alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel, ajudando a
reduzir as desigualdades globais.

Ao longo das ultimas cipulas, o G20 tem reforgado seu compromisso com a pro-
mocao de politicas coerentes para o desenvolvimento. Na Ctipula de Seul (2010), o
Seoul Development Consensus for Shared Growth sublinhou a importancia de apoiar o
crescimento em paises de baixa renda, garantindo que as politicas internas dos paises
membros estivessem alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(MDGs). Ja na Capula de Los Cabos (2012), o Los Cabos Growth and Jobs Action Plan
enfatizou a necessidade de politicas coordenadas para promover o crescimento
sustentavel, especialmente através de investimentos em infraestrutura e inclusao
social e financeira. A Cdpula de Brisbane (2014) marcou a introdugdo do G20 Food
Security and Nutrition Framework, destacando o papel das politicas coerentes no
fortalecimento das cadeias de valor agricolas e na promocao da seguranca alimentar.
Finalmente, na ctipula de Hangzhou (2016), o G20 fez uma conexao direta entre
suas politicas e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, reafirmando o
compromisso de alinhar suas a¢des com os ODS e promover politicas que abordem
de forma coerente as dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel.

Ao propor e liderar forcas-tarefa como a Alianga Global contra a Fome e a Pobreza e a
Mobilizagao Global contra a Mudanga do Clima, o Brasil reforca o papel do G20 como
um espaco flexivel e inclusivo para discussdes além das questdes macroecondmicas.
Essa postura é significativa para paises em desenvolvimento que compartilham
esses desafios e procuram maior representatividade e impacto nas politicas globais.
Em edicao especial do Cadernos Adenauer, Albuquerque aponta que o G20 oferece
um férum adaptével onde paises do Sul podem influenciar a agenda internacional,
promovendo uma governanga que se aproxima das demandas de uma base mais
ampla e diversificada de stakeholders, incluindo a sociedade civil e o setor privado
(Albuquerque et al., 2024).
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Ao levantarmos os dados sobre os documentos do G20 que mencionam “Policy
Coherence” (Coeréncia de Politicas), foram encontrados 67 documentos até 20241, dos
quais, apenas cinco sao declaragdes de lideres. Desde 2010, a primeira vez que o termo
foi utilizado em um documento produzido no contexto G20, todas as presidéncias
usaram o termo em mais de um documento. A lista completa dos documentos que
mencionam o termo estd disponivel no apéndice no final do texto.

Figura 2
Presidéncias do G20 que mencionaram “Coeréncia de Politicas”
em sua Declarac¢ao de Lideres até 2023

9, B
N
Coréia (2010) México (2012) Turquia (2015)

*
*
*

*

China (2016) Indonesia (2022)

Embora o G20 tenha feito avancos significativos em promover a CPD, ainda existem
desafios substanciais na implementacao prética das suas politicas. Em particular, o
grupo enfrenta dificuldades em estabelecer mecanismos eficazes de monitoramento
e prestagdo de contas. Conforme apontado, “the G20 should establish stronger policy
coherence and accountability mechanisms to ensure the commitments towards sus-
tainable development are met” (Beisheim, 2024). Esta auséncia de estruturas robustas
cria um fosso entre os compromissos do G20 e os resultados praticos, o que limita
o progresso no cumprimento da Agenda 2030. Além disso, as contradicdes politicas
entre os membros do G20 dificultam uma aplicagdo coerente das politicas. Como
observado, trade-offs que ndo sao tratados adequadamente afetam a capacidade do G20
de alinhar suas a¢des com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (Beisheim,
2024). Isso reflete a complexidade de integrar dimensdes econémicas, ambientais e
sociais de forma coerente, dado os diferentes interesses nacionais.

Outro problema central é a falta de envolvimento de atores nao estatais, como ONG
e o setor privado, no processo de formulagao de politicas. A participagao limitada
desses atores impacta negativamente a transparéncia e a prestacdo de contas, resul-

1 A presidéncia Brasileira de 2024 ainda estd em andamento, entdo documentos atuais podem
nao refletir a totalidade o uso do termo para a mesma.
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tando em uma implementagao menos inclusiva e eficaz das politicas coerentes do
G20 (Beisheim, 2024). Hosseini e Gills (2022) argumentam que a crise contemporanea,
caracterizada por crises ecoldgicas e econdmicas, exige alternativas progressistas e
transformadoras. Eles afirmam que “as anomalias entre teoria e realidade s6 podem
ser resolvidas com insights de forcas radicais no terreno” (Hosseini e Gills, 2022,
p- 90). Lay et al. (2017) destacam a necessidade de romper com os ntcleos politicos
dentro das estruturas governamentais para permitir abordagens politicas coerentes
e coordenadas que possam efetivamente aproveitar sinergias e gerenciar os trade-offs
entre diferentes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

As iniciativas do G20, como o Quadro Plurianual de Coeréncia e Coordenacao de
Politicas para o Desenvolvimento de Recursos Humanos, ilustram os esforgos para
adotar estratégias de “governo como um todo” que integrem varios setores e partes
interessadas, incluindo a sociedade civil, para aumentar a eficdcia das intervengoes
politicas. Além disso, Kirton e Wang (2022) destacam o papel em evolucdo do G20
na governanga do desenvolvimento, notando o progresso significativo feito desde
a cipula de Seul em 2010 na integracdo do desenvolvimento na agenda do G20. A
capacidade de gerir trade-offs entre diferentes ODS é uma caracteristica central da
CPD no G20. A CPD ajuda a garantir que as politicas de crescimento econémico ou de
redugao de emissdes, por exemplo, ndo agravem as desigualdades sociais, abordando
as compensagdes necessarias de forma coordenada e eficaz. (Lay et al., 2017). Esse
progresso é particularmente evidente no aumento do niimero de compromissos de
desenvolvimento e no alinhamento da agenda de desenvolvimento do G20 com a
Agenda 2030 da ONU.

De forma semelhante, Lesage e Wouters (2022) discutem como a agenda de desen-
volvimento do G20 foi moldada pela necessidade de abordar as preocupagdes das
poténcias emergentes e do Sul Global, especialmente no contexto da crise da COVID-
-19. Os autores ressaltam o potencial do G20 como uma plataforma de governanga
tnica que ndo apenas facilita a deliberacdo entre as grandes poténcias, mas também
promove uma maior participacdo de atores nao estatais, incluindo a sociedade
civil, na formulagao de politicas globais de desenvolvimento. Agarwal e Whalley
(2020) observam que, apesar da expansao do G20 de um foco inicial na gestao de
crises — particularmente ap6s a crise financeira global de 2008 — para uma agenda
de desenvolvimento mais ampla, as suas contribui¢des para o desenvolvimento
global continuam limitadas por diversos fatores estruturais e de legitimidade. A
auséncia de recursos diretos sob seu controle, a falta de uma estrutura legal clara e
o questionamento de sua legitimidade, especialmente devido a exclusdao da maioria
dos paises em desenvolvimento de sua composi¢do, comprometem o impacto do
G20 em édreas decisivas.

O Consenso de Desenvolvimento de Seul, adotado em 2010, representa um avango
importante, particularmente em dreas como seguranga alimentar e infraestrutura.
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O G20 tem um papel mais efetivo ao fornecer um quadro para iniciativas interagéncias
do que ao tentar liderar de forma independente as politicas globais de desenvolvi-
mento. Agarwal e Whalley (2020) também sugerem que, para o G20 maximizar seu
impacto, seria necessario adotar uma abordagem mais ativista, incluindo a promogao
de uma gestao global de recursos mais eficiente e o fortalecimento de um marco legal
internacional para o desenvolvimento. Contudo, tais mudangas estruturais e juridicas
sdo vistas como desafiadoras e de longo prazo, indicando que as contribui¢des atuais
do G20, embora significativas, ainda sdo modestas em relacdo ao potencial necessario
para um impacto global robusto.

Rwigema (2023) complementa essa anélise ao destacar o potencial do G20 em cons-
truir aliancas estratégicas, particularmente com a Unido Africana (UA), visando
a promogdo do desenvolvimento sustentdvel no continente africano. Através de
iniciativas como o Compacto com a Africa (CwA), 0 G20 tem demonstrado um papel
construtivo em apoiar as agendas de desenvolvimento regional, alinhando-se com
marcos estratégicos como a Agenda 2063 da UA e a Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentdvel da ONU. O caso de Ruanda é emblematico nesse contexto,
pois o pais conseguiu utilizar o CwA para acelerar sua transformacao econdémica,
demonstrando como uma forte cultura de reformas pode compensar a escassez de
recursos naturais. Contudo, Rwigema também ressalta as limita¢des da capacidade
de Ruanda em influenciar o desenvolvimento em uma escala regional mais ampla,
o que sublinha a necessidade de um engajamento mais inclusivo e profundo do G20
com um maior niimero de paises africanos.

Nesse contexto, a aplicagdo da CPD é fundamental para alcancar metas de desen-
volvimento sustentavel, e o G20, como um dos principais féruns de governanga
global, desempenha um papel crucial na promogao de politicas integradas que
enfrentem desafios globais com foco na capacidade de produzir mudanca no nivel
local (Shawoo et al., 2022). Neste contexto, reformas institucionais, particularmente
em entidades como a Unido Europeia, a Unido Africana e o sistema econdmico e
financeiro global, sdo vistas como essenciais para uma governanca global mais justa
e eficiente (Ferreira, 2017), reunindo ativos e responsabilidades do Norte Global em
relagdo ao Sul Global, sobretudo levados em conta processos de exploragdo econémica
colonial e pés-colonial. Em 2024, a presidéncia brasileira do G20 ressalta a necessidade
de politicas coerentes que promovam inclusdo social e combatam desigualdades,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel de forma mais ativa, apesar de
que a CPD tenha perdido espago no contexto recente.

Essas reformas tém potencial para fortalecer a capacidade dessas instituigdes de
coordenar politicas de maneira mais eficaz, garantindo que iniciativas globais se
alinhem e contribuam para objetivos comuns, tais como a reducdo das desigual-
dades e a promogao do desenvolvimento sustentdvel em escala mundial (Guerrero
e Castafieda, 2020). Deste modo, o G20, com sua influéncia e alcance global, est4
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posicionado de forma tnica para liderar esses esfor¢os, impulsionando reformas que
promovam uma governanga mais coerente e capacitada para responder aos desafios
complexos do mundo contemporaneo.

A resisténcia na implementagdo de politicas publicas, frequentemente baseada em
estratégias voltadas a elegibilidade politica, pode obscurecer o entendimento dos
impactos das politicas dos paises desenvolvidos nos paises em desenvolvimento.
A CPD parece vital para abordar desafios globais em resposta a Agenda 2030 e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de maneira mais especifica. O Instituto
Marqués de Valle Flor (IMVF, 2018) sublinha que a CPD é crucial para assegurar
que as politicas de desenvolvimento ndo sejam comprometidas por outras politicas
com impactos adversos nos paises em desenvolvimento, para os quais a jornada de
implementacao das CPD é particularmente desafiadora.

O desenvolvimento de mecanismos para medir e aprimorar a coeréncia das politicas
publicas € vital para assegurar que estas estejam alinhadas com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Guerrero e Castafieda (2020) sugerem que a coeréncia
das politicas poderia ser medida através de um indice baseado na distribuicdo de
recursos e consequéncias factuais. A CPD é indispenséavel para um desenvolvimento
sustentdvel inclusivo, garantindo que as politicas governamentais operem de forma
integrada e minimizem contradigdes enquanto maximizam os beneficios mtituos.
Guerrero e Castafieda (2020) destacam a importancia de considerar os spillovers
internacionais das politicas nacionais, realgando a necessidade de politicas que
avaliem seus impactos além das fronteiras nacionais; e isso é particularmente rele-
vante nas discussdes do G20, onde decisdes de grandes economias podem ter vastas
implicacdes globais. A necessidade de uma coordenacao efetiva entre politicas de
cooperagao para o desenvolvimento é evidenciada pela nova agenda internacional
e requer uma harmonizacdo entre politicas que influenciam o desenvolvimento
sustentavel (OECD, 2015). Nesse caso, a CPD serve ao maximizar beneficios muatuos
e minimizar conflitos de interesses, sendo fundamentais para uma implementagao
efetiva dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel. Além disso, a CPD fortalece a
governanga global e a responsabilidade compartilhada, por meio do espalhamento
de boas préticas.

Conclusao

A governanga global, ao lidar com a interdependéncia econémica, os desafios a
soberania estatal, e a dindmica de cooperagao e conflito, molda profundamente
o desenvolvimento da sociedade internacional. A analise dessas caracteristicas e
condicionantes revela tanto as oportunidades quanto os desafios da governanca
global na promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel e equitativo. O G20, como
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uma alianca informal, tem um papel decisivo na construcao de politicas que sejam
coerentes e que promovam o bem-estar global. A andlise da governanca global
revela uma complexa rede de interdependéncias que continuamente reconfiguram a
politica e a economia mundiais. Destacam-se caracteristicas como a descentralizagao
do poder, o multilateralismo e as redes de governanga, além da concegao de uma
governanga sem governo centralizado, adaptando-se as exigéncias contemporaneas
onde desafios transnacionais demandam solugdes coletivas.

Essencialmente, a CPD emerge como uma abordagem que visa alinhar as politicas
de desenvolvimento com os objetivos sustentaveis globais, minimizando contra-
di¢des e maximizando sinergias entre diferentes politicas. A CPD néo s6 aborda
as interconexdes entre politicas setoriais como agricultura, comércio e seguranga,
mas também enfatiza a importdncia de alinhar essas politicas com os principios do
desenvolvimento sustentavel para ndo prejudicar os paises em desenvolvimento.
Integrar a CPD dentro da estrutura da governanca global acentua a capacidade de
difusdo de politicas bem-sucedidas, estabelecendo um regime cooperativo para o
desenvolvimento que se concentra em politicas publicas e transferéncia de conhe-
cimento. Este modelo promove a partilha de melhores préticas e experiéncias entre
as nagoOes, essencial para a implementac¢dao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) delineados pela Agenda 2030.

Considerando as limitagdes da governanca global, como desafios de legitimidade
democratica e eficdcia, é crucial que a inclusdo de atores ndo-estatais e a promogao
de praticas de governanga transparentes e responsaveis sejam reforcadas. Andonova
(2010) e Biersteker (2019) salientam que redes de politicas transnacionais e parcerias
publico-privadas podem aprimorar a coordenacao e eficicia na implementagao de
politicas globais, assegurando que a governanca global seja mais equitativa e justa.
Além disso, Andonova (2014) destaca a necessidade de desenvolver mecanismos de
governanga resilientes e adaptativos que possam responder rapidamente as crises
e promover praticas sustentdveis. Essa evolucao da governanca global deve buscar
uma maior inclusio de atores diversos, especialmente de paises em desenvolvimento
e comunidades marginalizadas, para garantir uma representagao mais equitativa
nas decisoes globais.

Nesse contexto, o G20 pode ser visto como um férum onde essas diferentes abor-
dagens se encontram e se confrontam. O grupo representa tanto uma tentativa de
criar uma governanga global mais inclusiva e responsiva quanto uma arena onde as
velhas dindmicas de poder continuam a se manifestar. A participagdo de paises do Sul
Global no G20, embora simbolicamente importante, muitas vezes revela as limitagoes
de uma governanca que ainda luta para conciliar as demandas de equidade com as
realidades do poder global. A discussdo sobre a governanga global, portanto, deve
continuar a explorar essas tensdes e desafios, reconhecendo as contribuigdes tedricas
e praticas que diferentes atores e perspetivas trazem para o debate.
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A guisa de conclusio, a implementacio da CPD é imperativa para enfrentar os
desafios contemporaneos e promover um desenvolvimento sustentdvel e equitativo.
Através da inclusdo, transparéncia e adaptabilidade, essas abordagens podem evoluir
para melhor atender as necessidades de uma sociedade internacional interconectada
e complexa. A colaboragdo continua entre Estados, organizacdes internacionais,
empresas e sociedade civil € fundamental para alcangar esses objetivos.
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Resumo Em conclusao, verifica-se que, apesar do desen-

volvimento sustentavel nao consistir no foco

Este texto analisa o envolvimento da area da
defesa nacional com o modelo do desenvolvi-
mento sustentavel, perscrutando as consequén-
cias, oportunidades e desafios advindos dessa
interacdo. A investigagao teve como motivagao
as imbricagdes, inicialmente tidas como parado-
xais, entre a sustentabilidade, eminentemente
ligada as causas socioambientais, com a exe-
cucao das agdes da defesa nacional, marcada-
mente voltadas para a preparagao e emprego
de forgas armadas para a guerra, segundo os
preceitos do jus ad bellum.

*  Este artigo respeita a grafia em uso no Brasil.

principal da defesa nacional, a interagao sinér-
gica entre ambas as dreas pode gerar beneficios
miutuos. Também se verifica que o Brasil, no
que se refere ao binémio defesa-sustentabili-
dade, tem conseguido avancar a “passos segu-
ros” para a integracao e o desenvolvimento
dessa agenda.

Palavras-chave: Defesa Nacional; Desenvolvi-
mento Sustentavel; Forcas Armadas.
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Abstract
Sustainable Development and its Implications
for National Defense

This text aims to analyze the involvement of the
national defense area with the sustainable development
model, examining the consequences, opportunities
and challenges resulting from this interaction. The
research was motivated by the interconnections,
initially considered paradoxical, between the sus-
tainability agenda, eminently linked to socio-en-
vironmental causes, and the execution of national
defense actions, notably focused on the preparation
and employment of armed forces for war, according

Artigo recebido: 22.10.2024
Aprovado: 10.11.2024
https:/ /doi.org/10.47906 /ND2024.169.06

to the precepts of jus ad bellum. In conclusion,
it appears that, although the concept of sustain-
able development is not the main focus of national
defense, and that the extrapolation of actions linked
to sustainability could cause harmful effects on the
protection of the State, the synergistic interaction
between both agendas can generate mutual ben-
efits. Also, it can be seen that Brazil, in terms of
the defense-sustainability binomial, has managed
to advance with “safe steps” towards the integra-
tion and development of this agenda.

Keywords: National Defense; Sustainable Develop-
ment; Armed Forces
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1. Aspectos Introdutérios

Aideia de sustentabilidade, por muito tempo, restringiu-se ao jargdo da Biologia. A
partir do tltimo quartil do século XX, com a divulgagdo no concerto da Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU) do Relatério Brundtland (ONU, 1991), o adjetivo “susten-
tavel” passou a qualificar com certa frequéncia o substantivo “desenvolvimento”,
palavra até entdo notadamente direcionada a ideia de crescimento econdmico.
Com isso, o “desenvolvimento sustentavel” incorporou-se ao linguajar préprio de
diferentes segmentos da sociedade e dreas do conhecimento, em escala cada vez
maior. Todavia, as preocupagdes com as consequéncias socioambientais do cresci-
mento econdmico e inerente processo de “industrializagdo predatéria” ja vinham
sendo debatidas no seio da ONU desde as décadas de 1960. Contudo, a partir da
década seguinte, com a Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano (MAH), na
Conferéncia de Estocolmo (1972), o tema obteve maior expressdo (Revista, 2007,
p- 7). Segundo Inglis (2008), MAH é o “termo utilizado para descrever a interacao
histérica e contemporanea que os humanos tém com seu meio ambiente, que inclui
ambientes naturais e construidos” (Inglis, op. cit., p. 3, traducdo nossa).

Ap6s a dita Conferéncia de Estocolmo e da ampla repercussao do Relatério Brun-
dtland, a questdo do desenvolvimento com sustentabilidade ganhou holofotes em
diferentes eventos globais, dentre os quais cumpre destacar: (i) em 1992, no Rio
de Janeiro (Brasil), a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a Rio 92; (ii) em 2002, em Joanesburgo (Africa do Sul), a Rio+10; e
(iii) em 2012, novamente no Rio de Janeiro (Brasil), a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel, a Rio+20.

Seguindo adiante no tempo, conforme retrata Coutinho (2021), em setembro de
2015, na cidade de Nova York (EUA), na prépria sede da ONU, deu-se a Ctipula de
Desenvolvimento Sustentavel, no qual os paises membros da organiza¢do definiram
0s novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um sendeiro rumo aos
Objetivos do Milénio (ODM) e confeccao da “Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (ONU, 2015).

Realizado este preambulo sobre o desenvolvimento sustentdvel, considera-se pos-
sivel passar para a definicdo do propdsito maior deste trabalho, que é prescrutar
as implicagdes dessa “Agenda 2030” e do “desenvolvimento sustentavel” sobre as
questdes da defesa do Estado nacional.

Para isso, desenvolveu-se uma pesquisa de viés essencialmente qualitativo, num
recorte temporal contemporaneo. As investigagdes valeram-se de uma revisdo
bibliografica, hemerografica e documental, com aplicagdo dos métodos analitico e

1 Informacdes detalhadas sobre cada um destes eventos podem ser obtidas no Portal Eletronico
da ONU relativo ao Desenvolvimento Sustentavel (ONU, s. d.).
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dedutivo, numa 6tica multidisciplinar — com énfase nas ciéncias humanas —, apoiados
em métodos auxiliares de estudo de caso, comparacao e dialética.

Sustentaram a dita metodologia os referenciais tedricos conceituais sobre o desen-
volvimento sustentavel, a defesa nacional e, para estudar o caso especifico do Brasil,
foram utilizados atos normativos e periddicos especializados na temética em foco.
Para tanto esse texto estd estruturado nestes introitos, além de uma se¢ao destinada
a apresentar reflexdes quanto ao desenvolvimento com sustentabilidade, seguida
uma nova se¢ao em que o entendimento conceitual da “Defesa do Estado-Nacao”
é devidamente explicitado e confrontado com os desafios do desenvolvimento
com sustentabilidade. Ademais, retrata-se o caso especifico do Brasil, expondo as
medidas empreendidas no seio do Ministério da Defesa e das Forgas Singulares para
adequarem-se aos ODS, por mais desconexo que isso possa parecer ao senso comum.
E, finalizando o texto, constam as considera¢des quanto aquilo que é factivel realizar,
no ambito da defesa do Estado, para alcancar a devida sintonia com a proposta
global de um desenvolvimento efetivamente humanizado de todas as nagdes, sem
descuidar do exercicio da soberania e da protegdo dos interesses, da integridade e
do patrimodnio nacionais.

2. Desenvolver com Sustentabilidade

Como ponto de partida desta secdo, é prudente definir o enfoque deste trabalho
sobre o “desenvolvimento”. Diferentemente de ideias que grassaram no imaginario
popular até o século passado, de que o ato de desenvolver uma sociedade estaria
atrelado ao progresso e ao crescimento econémico, nota-se que tal postura mostra-se
defasada do pensamento hodierno.

Segundo se 1é em Vasconcelos e Garcia (2000, p. 205), o desenvolvimento esta dire-
tamente ligado a “[...] melhoria dos indicadores de bem-estar econdmico e social
(pobreza, desemprego, desigualdade, condigdes de satde, alimentacdo, educagao
e moradia)”.

Note-se que tal compreensao vem sendo praticada no Brasil, pelo menos desde a
criacdo da Escola Superior de Guerra (ESG), em 19492 Consta nos fundamentos da
construcdo do poder nacional advogados pela ESG que:

Entende-se o desenvolvimento como um processo social global, em que todas as estruturas
passam por continuas e profundas transformacgoes, nao tendo sentido, a rigor, falar-se
apenas em desenvolvimento politico, econdmico, social ou tecnolégico, a nao ser por
motivos metodoldgicos, constituindo-se um equivoco primario confundir o desenvolvi-

2 Conforme consta em Brasil (1949).

Nacao e Defesa 132



Desenvolvimento Sustentdvel e suas Implicagdes para a Defesa Nacional

mento com o crescimento. Portanto, a verdadeira dimensao do desenvolvimento nao esta,
exclusivamente, nos niimeros e indicadores da amplitude do crescimento material, mas
nas transformagdes que a sociedade é capaz de realizar, tendo em vista a aproximagao ao
ideal do Bem Comum (ESG, 2024, p. 18, grifos nossos).

Qual seja, o conceito de desenvolvimento, ja faz algum tempo, possui um viés bas-
tante multidimensional, muito embora isso signifique que o ato de pensar tenha se
transformado em agdes efetivas.

Uma vez definida a concep¢ao multiforme do desenvolvimento, cumpre agora enfocar
o que a adjetivacdo “sustentavel” agregou ao substantivo. Inicia-se o enfoque com os
comentdrios de Veiga (2005, pp. 6-10) sobre a dimensao humanistica do desenvolvi-
mento, valendo-se das abordagens de algumas personalidades da Economia, como
o Filésofo Adam Smith®, Amartya Sen (laureado com o prémio Nobel de Economia
em 1998) e Mahbud ul Haq (membro do Banco Mundial). Veiga (2005, p. 9) resume o
idedrio desses pensadores afirmando que, no século XXI, “o desenvolvimento requer
que se removam as principais fontes de privacao de liberdade: pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades economicas e destituicdo social sistematica, negligéncia
dos servigos ptublicos e intolerancia ou interferéncia de Estados repressivos”. Qual
seja, enfatiza a abrangéncia multidimensional do desenvolvimento, sublinhando os
imperativos da liberdade, erradicacao da miséria e inclusdo social.

Somam-se a concepg¢ao acima exposta o posicionamento da ONU de que a “susten-
tabilidade” significa, no minimo, cumprir responsabilidades fundamentais nas areas
de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a corrupcao” (Coutinho,
2021, p. 504)*.

Fruto desse entendimento da ONU, baseado em quatro pilares, que na verdade
resgatam os contetddos de atos pretéritos — Declaracao Universal dos Direitos do
Homem (ONU, 1948), da Declaragdo da Organizagao Internacional do Trabalho
sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho (ILO, 1998), da Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 2012) e da Convencao das
Nagodes Unidas contra a Corrupg¢do (ONU, 2004) —, foi entdo arquitetada a Agenda
2030 (ONU, 2015), na qual consta que seu “objetivo primordial é transformar nosso
mundo para melhor” (Coutinho, 2015, p. 505).

A transformacao ora sugerida tem como escopo:

3 Autor escocés (1723-1790), considerado o “Pai da Economia Moderna” e importante tedrico do
liberalismo econdémico (nota dos autores).

4 Acrescenta-se que em Machado e Matos (2020) constam diversas defini¢des sobre “sustentabili-
dade”, por parte de diferente estudiosos. Os autores apontam que a “sustentabilidade é tratada,
principalmente, de duas formas: o desenvolvimento sustentavel é visto como o caminho para se
alcangar a sustentabilidade; ou a sustentabilidade é processo para se atingir o desenvolvimento
sustentavel” (Sartori ef al., 2014, apud Machado e Matos, 2020, pp. 19-20).
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[...]acabar com a pobreza e a fome em todos os lugares; combater as desigualdades internas
e entre os paises; construir sociedades pacificas, justas e inclusivas; proteger os direitos
humanos e promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas;
e assegurar a protegao duradoura do planeta e de seus recursos naturais. Além do mais,
busca-se criar condi¢des para um crescimento sustentavel, inclusivo e economicamente viavel,
em busca de prosperidade compartilhada e trabalho decente para todos, tendo em conta
os diferentes niveis de desenvolvimento e capacidades nacionais (Coutinho, 2015, p. 506).

Ressalta-se aqui, portanto, o notério alargamento que o adjetivo “sustentavel”
empresta ao substantivo “desenvolvimento”. Nota-se que muito além de o mero
crescimento econdmico priorizado nos meados da centtria passada e das propostas
multidimensional e ampliada constantes em ESG (2024) e em Veiga (2005), os ODS
que conformam a Agenda 2030 sdo ainda mais especificos, contundentes e alargados.
Os ditos objetivos enfatizam aspectos como a paz, a inclusdo social, a igualdade
de género, a protecdo do meio ambiente, o cuidado com as condigdes de trabalho,
dentre outros temas, tudo isso por meio de um crescimento economico duradouro
e adequado.

Em Machado e Matos (2020, pp. 16-19) tem-se uma sequéncia de defini¢des para
o “desenvolvimento sustentavel”. Todavia, dentre todas cabe destacar uma delas,
pela sua simplicidade e objetividade — trata-se do “desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
satisfazerem as suas préprias necessidades” (Machado e Matos, op. cit., p. 17).

Sao os seguintes os ODS definidos pela ONU, segundo se extrai de ONU (2015) e
Coutinho (2021, pp. 507-508):

(i) acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
(ii) acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e a melhoria da nutri¢ao e promover
a agricultura sustentavel;
(iii) garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;
(iv) garantir educacdo de qualidade, inclusiva e equitativa, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos;
(v) alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
(vi) garantir a disponibilidade e gestao sustentdvel de d4gua e saneamento para todos;
(vii) garantir o acesso a energia de forma confidvel, sustentdvel, moderna e a precos vidveis
para todos;
(viii) promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos;
(ix) construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovagao;
(x) reduzir a desigualdade interna dos paises e entre eles;
(xi) tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;
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(xii) garantir padroes de consumo e produgao sustentaveis;

(xiii) tomar medidas urgentes para combater as mudancas climaticas e seus impactos;

(xiv) conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel;

(xv) proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel de ecossistemas terrestres, gerir
florestas de forma sustentavel, combater a desertificagao, interromper e reverter a

degradagao da terra e deter a perda de biodiversidade;

(xvi) promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
fornecer acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis; e

(xvii) fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o desen-
volvimento sustentavel.

A Figura 1 apresenta, de forma iconica e resumida, os 17 ODS acima descritos.

Figural
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Resumo

ERRADICACAD L R SAUDE E EDUCACAD IGUALDADE AGuA POTAVEL
DA POBREZA 4 ¢ BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO ESANEAMENTO

-
TRABALHO DECENTE REDUGAO DAS

E CRESCIMENTO 10 DESIGUALDADES
ECONOMICO

+4 =
il

ACAD CONTRA A VIDA NA 16 PAZ JUSTICA € PARCERIAS E MEWOS
MUDANCA GLOBAL AGUA INSTITUICOES DE IMPLEMENTACAD

DO CLIMA EFICAZES

Fonte: ONU.

Além do apelo institucional das Na¢des Unidas com relacdo ao tema em questao,
considera-se que segue em curso, também, um forte movimento de apoio ao desen-
volvimento sustentdvel advindo do Vaticano, com dimensdes consideraveis no
sistema internacional. Em que pesem as diferengas entre as Igrejas Catélica Ortodoxa,
Romana e as denominagdes Protestantes, hd de ser considerado que as pressoes de
Roma sao passiveis de aderéncia por parte de todos os cristaos, e porque nao dizer
de ndo cristdos, tendo em vista o carisma do Papa.
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As assertivas da Igreja Catélica com relacao ao desenvolvimento sustentavel foram
significativas, por parte de diferentes Pontifices, desde o século passado. Rodrigues
(2010, p. 201) afirma que:

Na sua carta enciclica Caritas in Veritate (a caridade na verdade) [2009], Bento VI expoe
pormenorizadamente a perspectiva crista do desenvolvimento, passando em revista e
atualizando a enciclica do seu predecessor Paulo VI, a Populorum Progressio, datada de
1967. Independentemente das crencas de cada um, julga-se haver neste documento
contetidos que merecem a atencao de todos, e muito especialmente daqueles que estao
hoje empenhados na promocao do chamado desenvolvimento sustentavel (grifos nossos).

Este autor, também, dedica parte do seu trabalho ao Papa Joao Paulo II, referindo-se
a ele como protagonista do “Pontificado Ambientalista” e, ainda, assevera que “o
pontificado de Jodo Paulo II representou de certo modo um ponto de viragem no
discurso oficial da Igreja Catélica sobre as questdes do ambiente e do desenvolvimento
sustentavel (Rodrigues, op. cit., p. 212).

Indo mais adiante no curso da historia, tem-se a Enciclica Laudato Si” (Santa Sé,
2015), do atual Pontifice argentino Jorge Mario Bergogli, o Papa Francisco. Na citada
enciclica, o lider religioso dirige-se ao mundo em forma de “apelo”, dizendo que é

[...] urgente desafio de proteger a nossa casa comum inclui a preocupagao de unir toda a
familia humana na busca de um desenvolvimento sustentavel e integral, pois sabemos
que as coisas podem mudar. [...] Os jovens exigem de nés uma mudanga; interrogam-se
como se pode pretender construir um futuro melhor, sem pensar na crise do meio ambiente
e nos sofrimentos dos excluidos (Santa S¢, 2015, p. 5, grifos nossos).

No desenrolar desta comunica¢dao, o Sumo Pontifice aborda um vasto rol de temas
complexos afetos ao desenvolvimento sustentavel, cabendo ressaltar, dentre eles: (i)
a poluicdo, os residuos e cultura do descarte; (ii) a questao climdtica; (iii) o problema
hidrico; (iv) a deterioracdo da biodiversidade; (v) a degradacao da qualidade de vida
humana e do convivio social; (vi) a desigualdade; e (vii) a tibieza da reacdo politica
internacional. Ainda, confessa que “sobre muitas questdes concretas, a Igreja nao
tem motivo para propor uma palavra definitiva” e, portanto, conclama a todos,
indistintamente, a promocao “de um debate honesto entre os cientistas, respeitando
a diversidade de opinides” (Santa Sé, 2015, p. 19).

Assim, a causa do “desenvolvimento sustentavel” foi levada a consideravel parcela
da populagdo do planeta’, tudo isso numa 6tica ainda mais expandida do “desen-

5 Segundo consta em CNBB (2017), “2,18 bilhdes de pessoas que dizem professar a fé crista. [...]
as principais tradigdes cristas sao a catélica, com 51,4% dos fiéis; os evangélicos, 36% (sendo
que a maioria segue a linha pentecostal); e os ortodoxos, que somam 12,6%".
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volvimento sustentavel”, a qual Rodrigues (2010, pp. 229-230) denomina “desen-
volvimento humano integral”.

Contudo, ha de se admitir que a tese do “desenvolvimento sustentavel” seja objeto
de consenso global. Obviamente, ha criticas quanto a ela. Como ndo imaginar que
inexistam percepcdes difusas de cada pais sobre este assunto?

Nao é crivel a prioridade de geragdo de melhores condi¢des econdmicas e sociais
para a sociedade, antes de pensar em proteger os recursos naturais disponiveis?

O desenvolvimento com sustentabilidade ndo pode servir de ferramenta para manu-
tengdo do statu quo dos paises centrais, posto que pode inibir o desenvolvimento
daqueles que buscam crescimento mediante exploragdo dos recursos que dispdem?
Esse modelo ndo enseja elevados custos para ser implementado? Ele nado requer
tecnologias avancadas, as quais estdo fora do alcance dos paises que experimentam
grau de desenvolvimento pouco expressivo?

O poder publico estatal teria capacidade de implantar, isoladamente, todas as medidas
necessdrias para obter o desenvolvimento sustentado?”

Nao seria dificil o engajamento da iniciativa privada nas mudangas ora propostas,
pois a busca pelo lucro estaria em primeiro lugar?®

Nos escritos de Machado e Matos (2020, pp. 21-22) consta um arrazoado de criticas
e contestagdes sobre o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade. Dentre as
criticas cabe relevo a citagao por parte dos autores da obra de Rosemarin (1990, p. 1),
como se segue:

As duas palavras, sustentdvel e desenvolvimento, sdo contraditérias em sentido estrito.
Sustentavel implica os elementos de renovacao a longo prazo, manutengao, reciclagem,
exploracao minima de matérias-primas e gestao das necessidades das pessoas em uma
base coletiva. Desenvolvimento pode ser interpretado de muitas maneiras diferentes,
mas de acordo com a nossa atual cultura de base industrial, implica planejamento de
curto prazo, o minimo de manutencao, residuos, exploragdo maxima de matérias-primas
e énfase no individuo.

6 Lé-se em Economy (2022, p. 282) que a China, em 2017, estimou custos da ordem de US$ 258
bilhdes para alcangar melhores patamares da qualidade do ar nas principais cidades do pais,
principalmente por meio da alteracdo da sua matriz energética, reduzindo o uso do carvao.

7 Também em Economy (2022, pp. 301-302), 1é-se que a necessidade de “investimentos verdes” na
China, no momento, é da ordem dos US$ 300 a 600 bilhdes, sendo que o erério s6 teria condigdes
de arcar com 15% desses investimentos. Os 85% restantes cairiam nos ombros da iniciativa
privada.

8 Ainda tratando do caso chinés, tem-se que as medidas legais adotadas com relagdo a producao
industrial para melhoria das condigdes de satide da populagdo inviabilizaram a manutengao
das fébricas em funcionamento e, consequentemente, geraram altos indices de desemprego
(Economy, 2022, pp. 283-284).
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Diante dessa infinidade de conceitos ora descritos e de percepcdes nem sempre
coincidentes, cumpre na sequéncia abordar as consequéncias para os instrumentos
de protecdo do Estado-Nacdo diante da contemporanea concepg¢ao do desenvolvi-
mento sustentdvel descrita na Agenda 2030. E necessério buscar solugdes vidveis
para adaptar a defesa nacional aos ODS, sem que isso implique riscos a nagao e,
consequentemente, a sua sociedade.

3. Defesa Nacional Vis a Vis O Desenvolvimento Sustentantavel

Como preambulo desta se¢ao, cabe destacar que as atividades de defesa de Estado,
enquanto atividade fim, ndo focam, primordialmente, os ideais da sustentabilidade.
Nao obstante, o que a primeira vista pode parecer divergente, em verdade possui
interse¢des importantes e complementares.

A defesa nacional, stricto sensu, envolve a protecdo do territério, da soberania e dos
interesses de um pais, enquanto o desenvolvimento sustentavel almeja os objetivos
abordados na sec¢ao anterior, conforme se 1é em Revista (2007, p. 12).

Porém, em situagdes de normalidade, nos aquartelamentos, nas bases militares e nas
atividades de preparo é viavel pensar de maneira sustentavel. Assim, a seguir, serao
tratados aspectos de carater geral e conceitual das atividades da defesa nacional.
Ato continuo, serdo abordadas as possibilidades de adequacao de tais atividades aos
ODS. Finalmente, sera apresentado, em termos praticos, o caso brasileiro, a guisa de
conjugacao da epistemologia ao pragmatismo.

3.1. Aspectos de Carater Geral e Conceitual

Antes de tudo, cabe aqui considerar para este trabalho alguns pressupostos. Pri-
meiramente, que o fendmeno da guerra sempre foi uma realidade no cotidiano da
humanidade desde os seus primoérdios, como consta, por exemplo, em Keegan (2006).
Em segundo lugar, que cumpre ao Estado, de acordo com o referencial weberiano,
empregar seus meios coercitivos para protecao da sociedade e de seu patrimonio,
em sua drea jurisdicional (Weber, 2003, p. 98).

Como terceiro ponto, torna-se necessario considerar que tais meios coercitivos, de
acordo com as prescri¢des clausewitianas, devem permanecer subordinados as decisoes
politicas, posto que “a guerra é a continuacao da politica por outros meios” e “os
meios” devem permanecer conectados ao seu propdsito (Clausewitz, 1984, p. 91).
Uma quarta questdo é que a defesa possui cardter cinético, circunscrita a abrangéncia
da seguranca do Estado, sendo que este conceito, a seguranca, possui carater sensitivo
e polissémico. Portanto, por mais que seja indesejavel alargar o conceito “defesa”, por
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forca da polissemia do conceito enquadrante (seguranca) e das oscilagdes proprias
do ambiente politico a que se subordina, a defesa pode ser tratada num viés amplo
ou restrito, tal qual definido por Figueiredo (2015) e Freire (2022).

Numa visdo bem sintética, o primeiro viés considera o emprego dos meios bélicos
do Estado em tarefas outras, inclusas as de carater doméstico; porquanto o segundo
enfoca, com rigor e prioridade, a protegdao do Estado contra atores externos.
Conectando a defesa ao pensamento de conservagao da natureza, vé-se que este surge
num estagio posterior, devido ao aumento da populagdo, da percepcao da escassez
dos recursos naturais e da redugdo da qualidade de vida das pessoas, em especial
nos grandes centros urbanos.

Assim, tal como ja apresentado no constructo de Rosemarin (1990) sobre a dicotomia
“desenvolvimento vis-a-vis sustentabilidade”, tem-se entre a guerra e a sustentabilidade
o paradoxo “destruir versus preservar”. Nao ha de se esperar que na irracionalidade
do confronto bélico as preocupagdes com a sustentabilidade sejam prioritdrias. Afinal,
estd em jogo a propria sobrevivéncia do Estado e de sua sociedade.

Além disso, como assevera Correia (2018, p. 85), a defesa nacional configura a
instrumentalidade do poder do Estado. Trata-se do exercicio do poder a servigo
dos interesses e objetivos nacionais. Assim sendo, em situagdes de normalidade,
quando a sobrevivéncia do Estado nao esteja sob risco acentuado, é admissivel que
o segmento da defesa seja direcionado ao desenvolvimento sustentavel, desde que,
obviamente, este idedrio esteja contido no rol dos interesses nacionais.

Também, entende-se que o direcionamento dos meios coercitivos do Estado para
atividades sustentaveis se darad de forma mais simples naqueles paises que conside-
ram a defesa na visao lato sensu. As sociedades que tomam os seus instrumentos de
defesa nacional numa 6tica restrita, de certo terao maior dificuldade em considerar
tal emprego’.

Nao obstante, as For¢cas Armadas muitas vezes sdo convocadas para ajudar em
situagdes de desastres naturais e em missdes de paz em areas afetadas por conflitos
ligados ao clima. Com o aumento desses eventos, ha o risco de que os recursos de
toda ordem e as atividades de preparo dos militares sejam exauridas nesse tipo
de emprego. Tal fato pode afetar tanto a capacidade de resposta a outras missdes
voltadas a protecao do pais — exemplo disso estd no caso recente ocorrido no estado
brasileiro do Rio Grande do Sul, em maio de 2024,

Tudo isso posto, julga-se que seja possivel pensar, a partir de agora, na defesa nacional
conjugada ao desenvolvimento sustentavel.

9 Definigdes de emprego amplo e restrito das forcas amadas conforme definido em Figueiredo
(2015) e Freire (2022).
10 Detalhes sobre o exemplo citado constam em Vilela (2024).
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3.2. Pensando a Defesa Nacional com Sustentabilidade

Como a defesa é essencialmente cinética, diretamente subordinada as decisdes politicas
e enquadrada no grande espectro da seguranca, torna-se licito afirmar que, uma vez
que os decisores politicos deliberem pela seguranca das geragdes futuras por meio
do desenvolvimento sustentavel e priorizem a utilizacdo do aparato militar em tal
tarefa, essa agenda se tornard plenamente factivel.

Tal exequibilidade é devida a prontidao", a capacidade logistica'? e a estrutura
organizacional dos instrumentos da defesa nacional. Assim, desde que a legislacao
vigente permita, as for¢as armadas de uma nagdo sio capazes de cooperar com 0s
agentes de protegdo do meio ambiente e de promogao do desenvolvimento social
e infraestrutural — até mesmo em cardter emergencial —, caracterizando com isso
o dito “emprego doméstico das forcas armadas”, como definido por Freire (2022).
Portanto, sobre o preparo do estamento militar estatal para agdes domésticas, como
dito por Guimaraes (2023, p. 36):

[...] é essencial considerar a incorporagao de requisitos ambientais nos documentos
operacionais, o desenvolvimento de capacidades para operacdes em condigdes climaticas
extremas, o fortalecimento da capacidade operacional em missoes subsidiarias de apoio
a defesa civil e a promogao de infraestruturas mais resilientes, no contexto dos processos
de adaptagao.

Todavia, cooperar com as a¢des dos 6rgaos governamentais dedicados a sustenta-
bilidade nado parece ser suficiente para enquadrar o segmento da defesa aos ODS.
Acredita-se que as metas de sustentabilidade podem ser adotadas nas bases militares
e em seus equipamentos — considerando que as matrizes energéticas dos materiais de
emprego militar sdo tradicionalmente baseadas na queima de combustiveis fésseis.
Compreende-se que cuidar do meio ambiente em bases e instalagdes militares é
essencial para reduzir o impacto que as atividades castrenses causam a natureza e
para assegurar que as operagdes levadas a termo possam ser conduzidas de forma
sustentdvel por longo prazo. Sobre isso, ao analisar o setor de defesa dos EUA sob a
Otica da sustentabilidade e das mudangas climaticas, Guimaraes (2024a, p. 35) afirma
que devem ser envidados esfor¢os rumo a:

11 Definido em Brasil (2015, p. 221) como “a capacidade de pronto atendimento das Forcas Armadas
para fazer face as situagdes que podem ocorrer em ambiente de combate. A prontiddo fundamenta-
-se na organizagao, no adestramento, na doutrina, nos meios e no profissionalismo das forgas,
consubstanciando-se nas seguintes func¢des militares: comando, inteligéncia, planejamento,
operagdes, logistica e mobilizagao”.

12 Segundo Freire (2022, p. 106), esta carateristica confere as instituigdes militares a competéncia
de prever e prover os recursos humanos, os suprimentos e os servicos adequados para sua
preparagdo e seu emprego com tempestividade.
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[...] transi¢do para fontes de energia renovavel, pesquisa em combustiveis alternativos
e a reducao das emissoes de gases de efeito estufa. Ademais, o DoD [Departamento de
Defesa dos EUA] estd incorporando consideragoes climaticas em sua logistica e processos
de aquisicao.

Também, o sistema de ensino militar pode ser utilizado como um polo irradiador das
ideias do desenvolvimento sustentdvel no seio da sociedade. Os efetivos incorpo-
rados ao servico militar, os profissionais de carreira (civis e militares), bem como os
proprios familiares dos integrantes do segmento da defesa podem ser influenciados
pelas ideias transmitidas nos estabelecimentos de ensino castrenses e no cotidiano
da estrutura administrativa dos 6érgaos governamentais da Pasta da Defesa e das
bases militares.

Aqui é importante observar que durante o servico militar, os jovens ndo aprendem
apenas sobre taticas e disciplina castrenses. Também sdo introduzidos a importancia
de cuidar do meio ambiente. Eles entendem, por exemplo, como € crucial usar agua
e energia de maneira consciente, descartar o lixo corretamente e recuperar areas
que foram degradadas. Isso torna esse aprendizado ainda mais significativo, pois
ndo se trata apenas de teoria; colocam essas préticas em a¢do no dia a dia das bases
militares, percebendo, in loco, como pequenas atitudes podem ter um grande impacto
na preservagao do bem comum.

Ainda, hd de se participar dos processos sociais inclusivos, adotando medidas que
facilitem o acesso de todos os segmentos da sociedade na estrutura da defesa nacional
de forma isenta de qualquer norma discriminatéria ou preconceituosa de qualquer
ordem. Ademais, considera-se fundamental a adogdo de medidas de respeito a
dignidade humana no ambiente de trabalho, seja no amplo contexto da estrutura
organizacional da defesa, seja no ambiente especifico das bases militares.

Outro ponto importante a considerar € o convencimento de todos os individuos
dedicados, direta ou indiretamente, ao segmento da defesa, em qualquer nivel
hierdrquico da estrutura organizacional, de que a degradacdo do meio ambiente
pode levar a conflitos por recursos naturais, como a luta pela 4gua e por alimentos,
exacerbando tensdes regionais e internacionais. Portanto, proteger o meio ambiente
é uma questdo de seguranca nacional.

Assim, a gestdo sustentavel desses recursos € crucial para evitar tais disputas. Ademais,
desastres naturais e mudangas climdticas sdo desafios que podem desestabilizar regides
inteiras. A preparagao e pronta resposta a esses eventos sao partes essenciais tanto
da defesa nacional quanto da gestdo sustentdvel. Amparam as assertivas precitadas
os escritos de Guimaraes (2024a, p. 35), conforme se transcreve:

[...]fica claro que as mudangas climéticas sdo consideradas uma ameaga grave a seguranca
nacional. Os impactos das mudangas climaticas, como aumento do nivel do mar, eventos
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climaticos extremos e escassez de recursos, podem afetar diretamente as operagdes militares,
as infraestruturas e a capacidade de resposta do pais a desastres naturais. Além disso, as
mudangas climdticas podem aumentar a instabilidade global, emergindo a conflitos e
migragdes em massa.

Contudo, considera-se imprudente descartar a ideia de que transicdes e adaptagdes a
um novo sistema ensejam or¢amento especifico para tal. Sabe-se que, na maioria dos
Estados, os custos com defesa sao elevados e normalmente escassos. Logo, implantar
medidas de sustentabilidade poderia onerar o planejamento financeiro do segmento
da defesa de qualquer nacdo, por mais abastada que seja.

Com isso, diante da exposi¢do de um pensar conjugado do desenvolvimento sus-
tentdvel e da defesa do Estado, cabe na sequéncia apresentar um estudo de caso
especifico sobre a realidade brasileira, de forma a ilustrar, em termos praticos, a
teoria até entdo apresentada.

3.3. O Caso Especifico do Brasil

O conceito de Defesa Nacional no Brasil consta na retérica oficial como “o conjunto
de atitudes, medidas e agdes do Estado para a defesa do territério nacional, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas” (Brasil, 2020, p. 34).

Como instrumentos para levar a termo as suas ag¢des, dentre outros meios, o Estado
brasileiro conta com suas Forcas Armadas. Tais instituicdes sao referidas na Carta
Magna do pais da seguinte forma:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sao
institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Reptiblica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem (Brasil, 1988, art. 142).

Nota-se que nas duas citagdes acima ndo ha uma clara definicao do viés amplo ou
restrito do Estado brasileiro quanto ao estamento militar da unido'®, posto que o
designa para “ameagas preponderantemente externas”, porquanto o incumbe de
manter a lei e a ordem internamente.

Porém, conforme preconizado no paragrafo primeiro do artigo 142 da Constituicao
Federal brasileira (Brasil, 1988), o papel das Forcas Armadas foi regulado, em termos

13 Entende-se o0 segmento militar da unido as Forcas Armadas brasileiras, uma vez que ha segmentos
militares nas Unidades da Federagéo (os estados, estruturas provinciais), que sao as respectivas
policias e corpos de bombeiros militares de cada estado brasileiro e do Distrito Federal.
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de organizagao, preparo e emprego, por meio das Leis Complementares de n°
97/1999, 117 /2004 e 136/2010 (Brasil, 1999; 2004; 2010). Estas normas legais definem
um viés bastante amplo para o segmento castrense da unido, deixando explicitas
nas diversas atribui¢des subsidiarias gerais das For¢as Armadas a cooperagao com
o desenvolvimento nacional e as agdes da defesa civil, bem como a participagdo em
campanhas institucionais de utilidade ptblica ou de interesse social™.

Além disso, as Forcas Armadas atuam de

[...] forma complementar, preservadas as competéncias exclusivas da policia judicidria,
por meio de medidas preventivas e repressivas na “faixa de fronteira”!’, no mar e nas
dguas interiores, independentemente da posse, propriedade ou destino, contra os delitos
fronteiricos e ambientais, executando, dentre outras acdes: patrulhas; revistas de pessoas,
veiculos, embarcagdes e aeronaves; e prisdes em flagrante delito (Freire, 2022, p. 99).

Assim sendo, desde ha muito tempo o segmento militar da unido contribui com
o0s oOrgaos estatais de policia e de protecdo do patrimonio nacional, bem como no
enfrentamento aos delitos que comprometem o atingimento do ODS, quais sejam,
a devastacao do meio ambiente, o trafico de pessoas (vetor de injustica social e de
discriminacdo das mulheres, particularmente quando se trata do trafico voltado
a prostituicdo), como também o narcotrafico (que deteriora a satide e o bem-estar
das sociedades) e a mercancia ilegal de armas e muni¢des (com suas consequéncias
deletérias para a paz social).

Mas, constata-se que o Ministério da Defesa do Brasil e as Forgas Armadas atuam
também noutras vertentes que contribuem para o caminhar do pais rumo a Agenda
2030 e a consecugdo dos ODS. Alguns deles serdo listados a seguir.

Em termos de erradica¢do da pobreza, o servigo militar, com sua abrangéncia nacional
e capilaridade, acaba se constituindo numa maneira de oferecer trabalho remunerado
e formagdo profissional a uma infinidade de jovens anualmente'®. Ademais, a Base
Industrial de Defesa, fomentada e incentivada pelo Ministério da Defesa, configura
significativo polo de emprego voltado a profissionais qualificados da sociedade
nacional, contribuindo assim para a existéncia de condicdes laborais dignas e para
o crescimento econémico, como se 1é em Brasil (2020, pp. 133-135).

Para erradicar a fome, seria possivel exemplificar acdes pretéritas. Todavia, a recente
distribuicdo de alimentos a populagdo Yanomami, na regido amazonica, como se 1é

14 Alista completa de todas as atribui¢des das Forcas Armadas brasileiras encontra-se sintetizada
em Freire (2022, pp. 99-100).

15 Segundo Brasil (1988, art. 20, §2°), “a faixa de fronteira se estende por cento e cinquenta qui-
lometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, sendo considerada fundamental para
defesa do territério nacional e sua ocupacao e utilizagdo sdo reguladas por lei”.

16 Como se 1é em Freire (2020, p. 107), cerca de 90 mil jovens, ao completarem 18 anos de idade,
ingressam nas Forcas Armadas brasileiras para prestacdo do servigo militar obrigatério.
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em Cassiano (2024), merece destaque por sua envergadura e pelas condicoes indspitas
do ambiente em que se desenvolve, bem como pelo seu publico-alvo.

No que tange a satide e bem-estar, de forma direta, as Forcas Armadas brasileiras
realizam A¢des Civico Sociais (ACISO) que levam atendimento médico-odontolégico a
comunidades remotas do territorio nacional (inclusos os povos originarios). Destacam-
-se as a¢Oes dos “Navios da Esperancga”, os Navios de Assisténcia Hospitalar da
Marinha do Brasil (NAsH), como descrito em Freire (2022, pp. 195-196).

Ainda na area da satide, registra-se a iniciativa do Exército ao estabelecer diretrizes
do programa de conformidade de seu sistema préprio de gestdo ambiental (EB,
2018), dedicando uma lista de verificacdo especifica para as organizacdes militares
de satde (hospitais, policlinicas, postos médicos) quanto as questdes ambientais.
Essa norma preconiza tratamento proprio para os residuos de satide, sabidamente
muito prejudiciais ao meio ambiente. Entende-se que tal ato normativo possa servir
de referéncia para todo o segmento da defesa e a sociedade em geral.

Na drea educacional, o sistema de ensino militar vem recebendo atencdo quanto a
educagdo ambiental, esta vista como tema transversal, “desde a formacao do pro-
fissional militar até os de altos estudos militares, passando pela especializa¢do e o
aperfeicoamento de graduados e oficiais”, como se 1é em Revista (2010, p. 35). Lé-se
nesta mesma fonte de referéncia que O Sistema Colégio Militar do Brasil"” implementa
“atividades ambientais em seus cursos, nos niveis Fundamental e Médio, visando
a desenvolver na juventude a internalizacdo da mentalidade e do comportamento
relacionado com o desenvolvimento sustentdvel”. E plausivel dizer que tais ideias
acabam sendo irradiadas a sociedade em geral, devido a capilaridade do sistema e
as caracteristicas do alunado.

No que tange a igualdade de género e redugdo das desigualdades, as For¢as Armadas
brasileiras ja contam com presenca feminina em todos os graus da hierarquia e, a
cada ano, isso se d4 de forma mais expressiva. Tramita no legislativo nacional uma
proposicao de ajuste da Lei do Servigo Militar (Brasil, 1964), de sorte a garantir que 30%
das vagas disponiveis anualmente na conscri¢ao se destinem ao segmento feminino,
para fins de prestacao voluntéria do servico militar, “desde que manifestem a opcao
no mesmo prazo legal previsto para os homens” (Camara dos Deputados, 2023).
Em termos de acesso indiscriminado de brasileiros nas fileiras das Forcas Armadas, de
conformidade com o que prescreve a Constitui¢do Federal (Brasil, 1988)'8, observa-se
a total liberdade de credo nas institui¢des. Também, nos editais para concursos de

17 Embora gerenciado pelo Exército, atende a ptiblico-alvo na educacao bésica bastante heterogéneo
(dependentes de civis, de militares da unido e das unidades federativas) e conta com a presenga
de militares da Marinha, do Exército e da Aerondutica em seus quadros (nota dos autores).

18 Lé-se no inciso IV do art. 3° da Constituigdo Federal de 1988 que o pais deve “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagdo”. Ja no art. 5° consta que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
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ingresso nas escolas militares, tal como em qualquer concurso publico nacional, ja
se pratica a reserva de cotas para candidatos autodeclarados negros, como prescrito
em lei (Brasil, 2014).

Além disso, cabe ressaltar que o respeito a dignidade humana tem sido motivo
de acurada atenc¢do no dmbito do Ministério da Defesa do Brasil. A¢des tém sido
desencadeadas para a disseminagdo do Guia Lilas (CGU, 2023) em toda a Pasta,
com o objetivo de apresentar aos servidores civis e militares do segmento da defesa
“[...] conceitos e exemplos de atos, gestos, atitudes e falas que podem ser entendi-
dos como atos de assédio moral ou sexual ou, ainda, de discriminac¢dao no contexto
das relagdes de trabalho [...]” (CGU, 2023, p. 5). E, ndo é demais relembrar que, na
esfera da administracao militar, hd muito tempo, os atos de assédio sdo passiveis de
enquadramento no Cédigo Penal Militar (Brasil, 1969).

No que tange a industria inovadora e infraestrutura, além da ja aludida Base Indus-
trial de Defesa, os estabelecimentos de ensino e as organiza¢des militares voltados a
ciéncia, tecnologia e inovagdo possuem capacidade de desenvolver projetos exclusivos
e/ou de uso dual voltados para o desenvolvimento sustentavel. Isso ja se traduz nas
iniciativas que vem sendo conduzidas pelas trés Forcas Singulares, conforme se 1é
em FAB (2018a), BIDS (2023) e Guimaraes (2024b).

Quanto aos objetivos direcionados ao consumo e produgao responsavel, ao enfrenta-
mento aos cambios climaticos e a preservacao da vida na 4gua e na terra, ai residem as
iniciativas mais relevantes do segmento da defesa brasileira rumo a sustentabilidade.
Dentre tais acdes, cumpre destacar a publicagdo do “Livro Verde” da Defesa (MD,
2017), documento que ressalta as boas praticas de gestao ambiental levadas a cabo no
ambito do Ministério e das Forgas Armadas. A dita publica¢do enfatiza as medidas
de conscientizagao e criacdo de uma onda multiplicadora no seio da sociedade pela
preservacdo ambiental: apoiando institui¢des, educando, fiscalizando, preservando
e recuperando dreas degradadas.

Nessa toada, ressaltam-se aqui, ainda, a empreitada da Marinha — consoante aos
preceitos contidos na “Cartilha Ambiental” (MB, 2012), langada trés anos antes da
defini¢do dos ODS pela ONU - no estaleiro de destinado a construgao de submer-
giveis do Programa de Desenvolvimento de Submarinos?. O dito empreendimento
contempla um

[...] Plano Basico Ambiental (PBA) decorrente do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
que estabelece 46 projetos, subprojetos e acdes, correspondentes a programas de monito-
ramentos ambientais, medidas de controle, a¢des mitigadoras, bem como contrapartidas

natureza, garantindo-se aos brasileiros e residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]".

19 Uma visdo pormenorizada da magnitude do projeto e da gestdo ambiental do empreendimento
constam em Inddastria (2014-2015).
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socioecondmicas relativas aos impactos gerados pela implantacao deste complexo industrial
[...] (Gestdo, s. d.).

No Exército, além da ja citada normativa de conformidade ambiental do sistema de
gestdo ambiental da Forga (EB, 2018), observa-se em Revista (2007) a participacao
ativa da instituicdo na questdao ambiental, por meio de ac¢des realizadas em todo o
territério nacional, como por exemplo: (i) a preservacao do sitio ecolégico da Maram-
baia (R]); (ii) recuperagdo das matas da reserva ecoldgica metropolitana do Curado,
no Recife (PE); (iii) conservacdo da bacia hidrogréafica do Rio Sdo Francisco; e (iv)
na implantagdo de parques zoobotanicos na cidades de Petrolina (PE) e Boa Vista
(RR). Além disso, a parceria entre Centro de Instrugao de Guerra na Selva (Manaus-
-AM) e o Centro de Pesquisa da Fauna e da Flora da Amazodnia, o Instituto Nacional
de Pesquisa Amazonica, a Universidade Federal do Amazonas e a Fundagao de
Medicina Tropical do Amazonas para o desenvolvimento de pesquisas ambientais,
zoobotanicas e referentes as doencas tropicais.

Em complemento, em Revista (2018) estdo listadas varias acdes voltadas a susten-
tabilidade, com destaque a construgdo de uma “Estrada Ecologicamente Correta”
na regido amazonica, a conservacao de areas de treinamento (campos de instrugao)
em todo o pais, a coleta seletiva de residuos, ao tratamento de dgua e, em especial,
o reconhecimento de que a conformidade ambiental é uma “batalha a ser vencida”
no contexto de uma “guerra infinita” e que “este combate” deve ser adequado as
normativas internacionais vigentes®.

No contexto da Forca Aérea, cumpre ressaltar a implantacdo de normativas de
gestdo ambiental (FAB, 2019), as quais abarcam medidas voltadas para: (i) uma
gestdo logistica sustentavel; (ii) a educagao ambiental; (iii) o tratamento de residuos
sélidos e hidricos, (iv) as caracteristicas das licencas ambientais; (v) o desmatamento
(supressao vegetal em aer6dromos, em especial); (vi) o manejo de animais silvestres;
e (vii) a aquisi¢do e contratacdo de bens e servigos adequadas ao desenvolvimento
sustentdvel.

Além das medidas de cunho normativo, constata-se que muitas acdes sao realizadas
pela Forca Aérea em apoio a prote¢ao ambiental. Cumpre registro os Termos de
Execugao Descentralizada (TED), instrumento utilizado entre 6rgaos governamentais
e que vem permitindo o emprego de aeronaves da For¢a Aérea em apoio ao Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e a
Ageéncia Nacional de Agua (ANA). Também, os Ministérios da Integragio Nacional
e daJustica e Seguranca Publica ja firmaram o referido instrumento juridico e, assim,

20 A gestdo ambiental no Exército segue as instrugdes preconizadas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (NBR ABNT) ISO 14001. Tal norma técnica foi desenvolvida com base no que
prescreve a International Organization for Standardization — ISO — (nota dos autores).
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podem desfrutar das capacidades da Forga Aérea em prol do atingimento dos ODS,
como se pode ler em FAB (2018b).

Importante realgar que com os desastres ambientais se tornando mais frequentes e
intensos por conta das mudangas climaticas, as Forcas Armadas veem sobrecarre-
gados os seus meios operacionais. Isso acaba por dificultar a capacidade de pronta
resposta a outras ameagas ou crises que venham a surgir, afetando a eficcia das tropas
em cumprir sua missao principal. No entanto, compreende-se que essa equagao é
deveras complexa, posto que em grandes desastres ambientais as Forcas Armadas
sdo mobilizdveis de maneira imediata — e, por essa razao, sempre sdo convocadas.
Por fim, encerra-se esta se¢do com a observancia de que, embora muito ja tenha sido
realizado, ha ainda mais a fazer. Em especial, como ressalta Guimaraes (2024b), é
preciso tornar resiliente as bases militares com relagdo aos fendmenos climaticos
extremos, de sorte que a prontidao seja mantida em qualquer situacao, posto que “[...]
é evidente que o setor de defesa brasileiro estd enfrentando consequéncias decorrentes
dos danos causados pelas mudangas climéticas as infraestruturas militares”, danos
esses que “podem resultar na diminuicdo da capacidade de combate das unidades
operacionais” (Guimaraes, op. cit., p. 44).

4. Consideragoes Finais

Por intermédio do que foi analisado, entende-se que “desenvolvimento sustentdvel”
nao é o foco principal das atividades dos instrumentos da defesa nacional em sua
atividade finalistica - protegdo do territério, das institui¢des e da sociedade, mormente
contra agentes de natureza exdgena. Trata-se de uma agenda que, até o momento,
mostra-se dispendiosa. Sua aplica¢do nas institui¢des militares podera onerar, ainda
mais, os gastos com as forgas armadas. E, como se diz no cotidiano popular, “quando
o cobertor € curto, se cobrimos a cabega, descobrimos os pés”.

Entretanto, considera-se que o cardter da sustentabilidade, adjetivando o objetivo
de promogao do desenvolvimento permeia, em maior ou menor grau as fungdes de
defesa, dependendo, é claro, dos interesses de cada nagao.

De modo geral, compreende-se que, na ocorréncia de conflitos bélicos, o sistema
internacional agira como elemento de pressado frente a acdo dos atores politicos (e
estes sobre os comandantes militares), no sentido de que sejam evitados desastres
ambientais e desrespeito aos direitos humanos ao longo das batalhas.

Quanto ao aspecto cotidiano, na preparacao dos contingentes militares para o cumpri-
mento de suas tarefas de defesa nacional muitas medidas voltadas a sustentabilidade
podem ser implementadas.

A revisdo da matriz energética dos materiais de emprego militar, profundamente
ligada ao emprego de combustiveis fésseis, poderia acarretar, em certo ponto, o
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desenvolvimento de formas de energias limpas para o funcionamento dos meios
bélicos. Nesse sentido, sdo necessdrias pesquisas dedicadas as caracteristicas desses
equipamentos, bem como o desempenho que deles se espera obter.

Nessa mesma toada, percebe-se “uma janela de oportunidade” para a expansao de
novas tecnologias sustentdveis com vistas as atividades de defesa. Por intermédio
do “transbordamento” das pesquisas no campo militar, a sociedade civil podera se
beneficiar de uma possivel evolugdo das fontes de energia alternativas e de outras
praticas de sustentabilidade.

Entende-se, ainda, que a inovacdo tecnolégica nas forgas armadas pode ser um dos
motores do desenvolvimento sustentdvel, promovendo avancos que beneficiem tanto
a seguranca nacional quanto o meio ambiente.

Para a implanta¢do de uma mentalidade de desenvolvimento sustentdvel na drea da
defesa existe a preméncia de estruturar-se uma massa critica que envolva os recursos
humanos da esfera militar. Os sistemas de ensino das forcas armadas, normalmente
muito bem estruturados, podem auxiliar na constituigdo desse contingente especial-
mente direcionado a sustentabilidade.

No caso brasileiro, além do que ja foi mencionado, existe a necessidade de trazer a
pauta da defesa para a drea da politica governamental, muito ligada aos assuntos do
cotidiano da sociedade e afastada das demandas da seguranca nacional stricto sensu.
Trata-se de uma area que atrai “poucos olhares” para si e, portanto, ndo carrega em
seu bojo os votos do eleitorado, objetos tdo almejados pela classe politica.

Para a cooptacdo de atores politicos em prol da defesa seria oportuno sua vinculacdo
a uma drea também muito importante e com forte “poder de apelo” junto a midia
e a sociedade. Nesse mister, a pauta do “desenvolvimento sustentavel” reveste-se
dos atributos necessarios para, em integracdao com os assuntos de defesa, promover
uma relagdo sinérgica ao conjunto que atraia a esfera politica para seus objetivos.
No escopo desse inter-relacionamento, as For¢as Armadas do Brasil ja se posicionam
na vanguarda do desenvolvimento sustentdvel. A¢des inclusivas como a presenca
crescente do segmento feminino em suas fileiras, ja sdo realidade incontestavel. O
mesmo ocorre com a inser¢ao de uma politica de cotas para o ingresso de candidatos
autodeclarados negros nas escolas militares. A esse contexto deve-se somar a par-
ticipagdo de mao de obra civil qualificada no desenvolvimento da Base Industrial
de Defesa.

Partindo do pressuposto da exceléncia do ensino de formacéo e capacitacdo das
Forcas Armadas, aliada a sua abrangéncia nacional, pode-se inferir que a evolucao
de uma pauta ligada a sustentabilidade podera acarretar o aumento da capilarizagao
do assunto no territério brasileiro.

No entanto, alerta-se que é imperioso ter em mente que a superlativacao de medidas
voltadas a sustentabilidade pelas forcas armadas — ultima ratio regis do Estado para
assegurar a integridade do seu patrimonio e a vida liberta de sua sociedade — em
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detrimento de sua atividade primordial e precipua, em verdade, configura perigosa
armadilha. Anagdo corre o risco de padecer, pois, como afirma o cancioneiro popular
brasileiro, hd casos em que “a protegdo desprotege” (Filho, 1976).

Referéncias

Camara dos Deputados 2023. Projeto permite que mulheres prestem servigo militar e institui cota
de 30% das vagas para elas, Agéncia Camara de Noticias, Brasilia.

Clausewitz, C. V., 1984. On War, Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro.

CNN Brasil, Cassiano, L., 2024. Ministério da Defesa deve distribuir 15.000 cestas de alimentos a
comunidades indigenas no territorio Yanomami, CNN Brasil, consult. 15 ago. 2024, https://
www.cnnbrasil.com.br/nacional /ministerio-da-defesa-deve-distribuir-15-000-cestas-

de-alimentos-a-comunidades-indigenas-no-territorio-

Controladoria-Geral da Uniao (Brasil) 2023. Guia Lilds: orientagdes para prevengio e tratamento
ao assédio moral e sexual e a discriminagdo no Governo Federal, Brasilia.

Correia, P. P., 2018. Manual de Geopolitica e Geoestratégia, Edi¢ao 70, Lisboa.

Coutinho, L. de M., 2021. ‘O Pacto Global da ONU e o desenvolvimento sustentavel’. Revista
BNDES, vol. 28, n. 56, pp. 501-518.

Economy, E. C., 2022. A terceira revolugio: XI Jinping e o novo Estado chinés, traducao Adeliz
Siqueira Ferreira, Biblioteca do Exército, Rio de Janeiro.

Escola Superior de Guerra 2024. Fundamentos do Poder Nacional, Escola Superior de Guerra,
Rio de Janeiro.

Esteves, E. e Braga, C., 1976. Filho iinico, Polydor, Rio de Janeiro, consult. 7 agosto 2024, <https://
www.letras.mus.br/erasmo-carlos /401386 />

Exército Brasileiro 2018. Diretriz do Programa de Conformidade Ambiental do Sistema de Gestio
Ambiental do Exército Brasileiro, Exército Brasileiro, Brasilia, DF, SGEx, 21 setembro.

Figueiredo, E. de L., 2015. ‘Estudos Estratégicos como Area de Conhecimento Cientifico’, Revista
Brasileira de Estudos de Defesa, Porto Alegre, vol. 2, n. 2, pp. 103-124.

Forca Aérea Brasileira 2018a. FAB apresenta projetos de eficiéncia energética a ANEEL, Portal da Forca
Aérea Brasileira, consult. 19 ago. 2024, https:/ /www.fab.mil.br/noticias/mostra /32979 /
INSTITUCIONAL%20-%20FAB%?20apresenta%?20projetos%20de%20efici %C3%A Ancia%20
energ%C3%A9tica%20%C3%A0%20ANEEL

Forca Aérea Brasileira 2018b. FAB realiza missoes em prol do meio ambiente: acordos asseguram
uso de aeronaves da FAB em missoes voltadas a fiscalizagio ambiental, Portal da Forca Aérea
Brasileira, consult. 19 agosto 2024, https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/32225/
DIA%20MUNDIAL%20D0%20MEIO%20AMBIENTE%20- %20FAB%20realiza%20mis-
5%C3%B5es%20em%20prol %20d0%20meio%20ambiente

Forga Aérea Brasileira 2019. Controle e Gestdo Ambiental no dmbito do Comando da Aerondutica,
DIRINFRA, Brasilia, DE.

149 Nacao e Defesa


https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/ministerio-da-defesa-deve-distribuir-15-000-cestas-de-alimentos-a-comunidades-indigenas-no-territorio-yanomami/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/ministerio-da-defesa-deve-distribuir-15-000-cestas-de-alimentos-a-comunidades-indigenas-no-territorio-yanomami/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/ministerio-da-defesa-deve-distribuir-15-000-cestas-de-alimentos-a-comunidades-indigenas-no-territorio-yanomami/
https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/32979/INSTITUCIONAL - FAB apresenta projetos de efici%C3%AAncia energ%C3%A9tica %C3%A0 ANEEL
https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/32979/INSTITUCIONAL - FAB apresenta projetos de efici%C3%AAncia energ%C3%A9tica %C3%A0 ANEEL
https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/32979/INSTITUCIONAL - FAB apresenta projetos de efici%C3%AAncia energ%C3%A9tica %C3%A0 ANEEL
https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/32225/DIA MUNDIAL DO MEIO AMBIENTE -  FAB realiza miss%C3%B5es em prol do meio ambiente
https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/32225/DIA MUNDIAL DO MEIO AMBIENTE -  FAB realiza miss%C3%B5es em prol do meio ambiente
https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/32225/DIA MUNDIAL DO MEIO AMBIENTE -  FAB realiza miss%C3%B5es em prol do meio ambiente

Gilberto de Souza Vianna, Ricardo Alfredo de Assis Fayal
e Ricardo Rodrigues Freire

Freire, R. R., 2022. Os meandros conceituais da Defesa Nacional e o papel das For¢cas Armadas bra-
sileiras no século XXI, Tese (Doutorado em Ciéncia Politica), Instituto de Estudos Sociais e
Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

Guimaraes, H. B., 2023. * Mudangas climaticas e os reflexos para o setor de defesa na Unidao
Europeia, Reino Unido e OTAN’, Andlise Estratégica, CEEX, Brasilia, DF, vol. 31, n. 4, pp. 25-37,
consult. 15 ago. 2024, https:/ /ebrevistas.eb.mil.br/CEEEXAE /article/view /12370 /9862

Guimaraes, H. B., 2024a. ‘Mudangas climaticas e os reflexos para o setor de defesa na Unido
Europeia, Reino Unido e OTAN’, Anilise Estratégica, CEEX, Brasilia, DF, vol. 32, n. 1, pp. 25-36,
consult. 17 ago. 2024, https:/ /ebrevistas.eb.mil.br/CEEExXAE/article/view /12566 /10046

Guimaraes, H. B., 2024b. ‘Impacto das mudangas climaticas sobre o emprego futuro do Exército
Brasileiro’, Andlise Estratégica, CEEX, Brasilia, DF, vol. 33, n. 2, pp. 31-51, mar.-maio, consult.
19 agosto 2024, https:/ /ebrevistas.eb.mil.br/CEEExAE/article/view /12566 /10046

ILO 1998. Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, International Labour Organi-
zation, Geneva, consult. 7 agosto 2024, https:/ /www.ilo.org/declaration/thedeclaration/

textdeclaration/lang--en/index.htm.

Inglis, J., 2008. Using Human-Environment Theory to investigate human valuing in protected area
conservation management, Tese (Doutorado em Filosofia), Victoria University, Queensland,
Australia, consult. 20 agosto 2024, https://vuir.vu.edu.au/1513/1/Inglis.pdf

Keegan, J., 2006. Uma historia de da guerra, tradugao de Pedro Maia Soares, Letras, Sao Paulo.

Laudato Si” 2015. Carta Enciclica do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da Casa Comum, Santa
Sé, Libreria Editrice Vaticana, Vaticano, 24 maio.

Machado, D. de Q., e Matos, F. R. N, 2020. ‘Reflexdes sobre desenvolvimento sustentavel
e sustentabilidade: categorias polissémicas’, REUNIR, vol. 2, n. 10, pp. 14-26, consult. 5
agosto 2024, <DOI 10.18696/ reunir.v10i3.771>.

Marinha do Brasil [s.d.]. Gestdo ambiental, Portal Eletronico da Marinha do Brasil, consult. 15
ago. 2024, https://www.marinha.mil.br/prosub/gestac-ambiental

MB 2012. Cartilha de educagio ambiental para militares da Marinha do Brasil, Diretoria de Portos

e Costa, Agéncia 2a Comunicagdo, Rio de Janeiro, consult. 19 agosto 2024, https://www.

marinha.mil.br/cppb/sites/www.marinha.mil.br.cppb/files/cartilha gestao ambiental.pdf

MD 2017. Defesa e Meio Ambiente: preparo com sustentabilidade, Ministério da Defesa, Brasilia, DF,
consult. 19 agosto 2024, https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy of estado-e-
defesa /defesa-e-meio-ambiente-preparo-com-sustentabilidade-2

ONU [s.d.]. Portal Eletronico da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, consult. 15 agosto
2024, https:/ /sustainabledevelopment.un.org/conferences

ONU 1948. Declaragio Universal dos Direitos Humanos, ONU, Paris, consult. 7 agosto 2024,
https://www.unicef.org/brazil /declaracao-universal-dos-direitos-humanos

ONU 1991. Nosso Futuro Comum, Comissao Mundial sobre o meio-ambiente, FGV, Rio de
Janeiro, 2. ed.

ONU 2004. United Nations Convention against corruption, UN, New York, consult. 7 agosto 2024,
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.html

Nacao e Defesa 150


https://ebrevistas.eb.mil.br/CEEExAE/article/view/12370/9862
https://ebrevistas.eb.mil.br/CEEExAE/article/view/12566/10046
https://ebrevistas.eb.mil.br/CEEExAE/article/view/12566/10046
https://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
https://vuir.vu.edu.au/1513/1/Inglis.pdf
https://www.marinha.mil.br/prosub/gestao-ambiental
https://www.marinha.mil.br/cppb/sites/www.marinha.mil.br.cppb/files/cartilha_gestao_ambiental.pdf
https://www.marinha.mil.br/cppb/sites/www.marinha.mil.br.cppb/files/cartilha_gestao_ambiental.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/defesa-e-meio-ambiente-preparo-com-sustentabilidade-2
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/defesa-e-meio-ambiente-preparo-com-sustentabilidade-2
https://sustainabledevelopment.un.org/conferences
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.html

Desenvolvimento Sustentdvel e suas Implicagdes para a Defesa Nacional

ONU 2012. Resolution adopted by the General Assembly on 27 July 2012. The future we want, UN,
Geneva, consult. 7 agostoAgosto 2021, https://sustainabledevelopment.un.org/rio20/
futurewewant

ONU 2015. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel, UNIC
Rio, Rio de Janeiro, consult. 7 agosto 2024, https:/ /brasil.un.org/pt-br/sdgs

Portal BIDS 2023. Exército Brasileiro testa médulo de energia de campanha em operagdo militar, Portal
Base Industrial de Defesa, consult. 19 ago. 2023, https:/ /portalbids.com.br/2023/10/09/
exercito-brasileiro-testa-modulo-de-energia-de-campanha-em-operacao-militar

Portal Eletronico da CNBB 2017. Cristdos no mundo: 2,18 bilhdes de pessoas dizem professar a fé
cristd segundo instituto, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, consult. 7 agosto 2024,
https:/ /www.cnbb.org.br/cristaos-no-mundo-7-bilhoes-de-pessoa-dizem-professar-a-fe-
crista-segundo-instituto-de-pesquisa-pew-research /

Portal Techno News 2014-2015. Indiistria Naval & Defesa, Techno News, Santiago Publicagdes,
Uberlandia, ano IV, n. 22, consult. 19 agosto 2024, https:/ /www.marinha.mil.br/prosub

sites/www.marinha.mil.br.prosub/files /revista_techno_news22.pdf
Reptblica Federativa do Brasil 1949. Lei n° 785, de 20 de agosto de 1949: Cria a Escola Superior de
Guerra e dd outras providéncias, Didrio Oficial da Reptblica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro.
Republica Federativa do Brasil 1964. Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964: Lei do Servico Militar,
Diério Oficial da Reptblica Federativa do Brasil, secao I, Brasilia.

Reptblica Federativa do Brasil 1969. Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969: Cédigo Penal
Militar, Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia.

Reptblica Federativa do Brasil 1988. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil, Senado
Federal, Brasilia.

Reptblica Federativa do Brasil 1999. Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999: Dispde sobre
as normas gerais para a organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, ed. Extra, Brasilia.

Reptblica Federativa do Brasil 2004. Lei Complementar n° 117, de 2 de setembro de 2004: Altera
a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, para estabelecer novas atribuicdes subsididrias,
Diério Oficial da Reptublica Federativa do Brasil, secao I, Brasilia.

Republica Federativa do Brasil 2010. Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010: Dispde sobre
as normas gerais para a organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, Diario Oficial
da Reptblica Federativa do Brasil, se¢ao I, Brasilia.

Republica Federativa do Brasil 2014. Lei n° 12.990, de 09 de junho de 2014: Reserva aos negros
20% das vagas oferecidas nos concursos piiblicos, Diario Oficial da Reptblica Federativa do
Brasil, secdo I, Brasilia.

Republica Federativa do Brasil 2015. Glossirio das For¢as Armadas, Ministério da Defesa, Brasilia.
Reptblica Federativa do Brasil 2020. Livro Branco de Defesa Nacional, Ministério da Defesa, Brasilia.

Revista Verde Oliva 2007. O Exército e o meio ambiente, CComSEXx, DF, vol. 34, n. 194, Brasilia,
out.-nov.-dez.

Revista Verde Oliva 2010. O Exército e o meio ambiente I, CComSEx, DF, vol. 37, n. 207, Brasilia, dez.
Revista Verde Oliva 2018. O Exército e o meio ambiente III, CComSEx, DF, vol. 45, n. 243, Brasilia, out.

151 Nacao e Defesa


https://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant
https://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://portalbids.com.br/2023/10/09/exercito-brasileiro-testa-modulo-de-energia-de-campanha-em-operacao-militar/
https://portalbids.com.br/2023/10/09/exercito-brasileiro-testa-modulo-de-energia-de-campanha-em-operacao-militar/
https://www.cnbb.org.br/cristaos-no-mundo-7-bilhoes-de-pessoa-dizem-professar-a-fe-crista-segundo-instituto-de-pesquisa-pew-research/
https://www.cnbb.org.br/cristaos-no-mundo-7-bilhoes-de-pessoa-dizem-professar-a-fe-crista-segundo-instituto-de-pesquisa-pew-research/
https://www.marinha.mil.br/prosub/sites/www.marinha.mil.br.prosub/files/revista_techno_news22.pdf
https://www.marinha.mil.br/prosub/sites/www.marinha.mil.br.prosub/files/revista_techno_news22.pdf

Gilberto de Souza Vianna, Ricardo Alfredo de Assis Fayal
e Ricardo Rodrigues Freire

Rodrigues, V.., 2010. A igreja catdlica e o desenvolvimento sustentével, Revista Ciéncias da
Religido — Historia e Sociedade, vol. 1, n. 8, pp. 199-233, consult. 7 agosto 2024, https://
editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cr/article/view /1407

Vasconcellos, M. A. S., e Garcia, M. E., 2000. Fundamentos de economia, Saraiva, Sao Paulo.

Veiga, J. E. S. da, 2005. O Preltidio do Desenvolvimento Sustentavel, Economia Brasileira: pers-
pectivas do desenvolvimento, USP, FAE, CAVC, pp. 243-266, consult. 5 agosto 2024, https://
edisciplinas.usp.br/pluginfile.php /2514681 /mod_resource/content/2/Text0%20 %20

desenvolvimento_sustentavel.pdf

Vilela, P. R., 2024. Forcas Armadas fazem “esfor¢o de guerra” com 20 mil militares no RS:
comandantes militares destacam esforgo inédito no estado, Agéncia Brasil, Brasilia, DF, 10
maio, consult. 28 agosto 2024, https://agenciabrasil.ebc.com.br /geral /noticia/2024-05/

forcas-armadas-mobilizam-20-mil-militares-no-rio-grande-do-sul
Weber, M., 2003. A politica como vocagdo, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF.

Nacao e Defesa 152


https://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cr/article/view/1407
https://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cr/article/view/1407
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2514681/mod_resource/content/2/Texto _ desenvolvimento_sustentavel.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2514681/mod_resource/content/2/Texto _ desenvolvimento_sustentavel.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2514681/mod_resource/content/2/Texto _ desenvolvimento_sustentavel.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-05/forcas-armadas-mobilizam-20-mil-militares-no-rio-grande-do-sul
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-05/forcas-armadas-mobilizam-20-mil-militares-no-rio-grande-do-sul

REVISTA NACAO E DEFESA
Numeros tematicos publicados

1998 84 Inverno Uma Nova NATO numa Nova Europa
85 Primavera Portugal e o Desafio Europeu
86 Verdo O Desafio da?s Aguas: Seguranga Internacional
e Desenvolvimento Duradouro
87 Outono O Estado em Mudanga
1999 88 Inverno Mulheres nas Forgas Armadas
89 Primavera Portugal na NATO: 1949-1999
90 Verao Economia & Defesa
91 Outono Operacgdes de Paz
2000 92 Inverno Portugal e as Operagdes de Paz na Bésnia
93 Primavera Novos Rumos da Educagao para a Cidadania
94 Verao Democracia e Forcas Armadas
95/96 Outono-Inverno Prevencdo de Conflitos e Cultura da Paz
2001 97 Primavera Nova Ordem Juridica Internacional
98 Verao Forcas Armadas em Mudanga
99 Outono Seguranga para o Século XXI
100 Inverno De Maastricht a Nova Iorque
2002 101 Primavera Europa e o Mediterraneo
102 Verao Repensar a NATO
103 Outono-Inverno Novos Desafios a Seguranca Europeia
Extra  Dezembro Cooperagao Regional e a Seguranga no Mediterraneo (C4)
2003 104 Primavera Evolugdo das Nagoes Unidas
Extra  Abril ARevolugdo nos Assuntos Militares
105 Verao Soberania e Interven¢oes Militares
106 Outono-Inverno A Nova Carta do Poder Mundial
2004 107 Primavera Forcas Armadas e Sociedade. Continuidade e Mudanca
Extra  Julho Educacao da Juventude. Caracter, Lideranca e Cidadania
108 Verao Portugal e o Mar
109 Outono-Inverno Seguranga Internacional & Outros Ensaios
2005 110 Primavera Teoria das Relagbes Internacionais
11 Verao Raymond Aron. Um Intelectual Comprometido
12 Outono-Inverno Numero nao Temético
2006 113 Primavera Ntmero ndo Tematico
114 Verao Seguranca na Africa Subsariana
115 Outono-Inverno Portugal na Europa Vinte Anos Depois



2007 116 Primavera Ntumero nao Tematico

117 Verao Numero nao Tematico

118 Outono-Inverno Politicas de Seguranga e Defesa dos Pequenos e Médios

Estados Europeus
2008 119 Primavera Transicao Democratica no Mediterraneo
120 Verado Ntmero ndo Temético

121 Outono-Inverno  Estudos sobre o Médio Oriente

2009 122 Primavera O Mar no Pensamento Estratégico Nacional
123 Verao Portugal e a Alianca Atlantica
124 Outono-Inverno  Que Visdo para a Defesa? Portugal-Europa-NATO
2010 125  Primavera Visdes Globais para a Defesa
126 O Conceito Estratégico da NATO
127 Dindmicas da Pplitica Con}um de Seguranca
e Defesa da Uniao Europeia
2011 128 O Mar no Espaco da CPLP
129 Gestao de Crises
130 Afeganistao
2012 131 Seguranca em Africa
132 Seguranga no Mediterraneo
133 Ciberseguranca
2013 134 Asia-Pacifico
135 Conselho de Seguranga da ONU
136 Estratégia
2014 137 Reflexdes sobre a Europa
138 Brasil
139 Portugal na Grande Guerra
2015 140 Nuclear Proliferation
141 Arquipélago dos Acores
142 India
2016 143 Terrorismo Transnacional

The EU Comprehensive Approach:

144 Concepts and Practices

145 Leituras da Grande Guerra
2017 146 Drones

147 Brexit

148 Grupos Islamistas Radicais



2018 149 Europe and Refugees
150 European Defence
151 Geopolitica Aplicada
2019 152 Terrorismo e Violéncia Politica
153  Agosto Seguranca Energética e Economia do Gas
154  Dezembro Pontes Sobre o Atlantico
2020 155  Abril Desafios Europeus
156  Agosto Seguranga em Tempo de Crise
157 Dezembro Mulheres, Paz e Seguranga
2021 158  Abril Seguranga Internacional
159  Agosto Desafios Geopoliticos
160  Dezembro Relagdes Europa-Africa
2022 161  Abril Conflitos Armados
162 Agosto O Espaco Pés-Soviético
163  Dezembro Tecnologia, Cibernética e Defesa
2023 164  Abril Conflitos e Disputas Regionais
165  Agosto Geopolitica e Soberania
166 ~ Dezembro China 2049
2024 167  Abril Dinamicas Regionais de Seguranca e Defesa
168  Agosto NATO - Uma Alianga Resiliente






Politica Editorial

A Nagio e Defesa proporciona um espago de reflexdo que privilegia diferentes
paradigmas e perspetivas relevantes para o conhecimento e andlise de questdes no
quadro da seguranga e defesa, no plano teérico e aplicado. A revista encontra-se
vocacionada para a compreensao, exame critico e debate de matérias no ambito
da seguranga e defesa internacional e nacional.

Tem como prioridade promover o conhecimento e a reflexao pluridisciplinar,
nomeadamente no campo dos Estudos de Seguranca, Estudos Estratégicos, Ciéncia
Politica, Histéria, Estudos Diplomaticos, Rela¢des Internacionais, Sociologia, Direito
Internacional Piblico e Economia.

Nagao e Defesa é uma publicacao periddica de natureza cientifica, que adota o
sistema de arbitragem por pares na admissao e aprovagao dos artigos submetidos.

Editorial Policy

Nation and Defense provides a space for reflection that privileges different paradigms
and perspectives relevant to theoretical and applied analysis of security and defense
matters. The journal is dedicated to the critical examination and scientific debate
on international security and defense.

Its priority is to promote a multidisciplinary approach to Security Studies, Strategic
Studies, Political Science, History, Diplomatic Studies, International Relations,
Sociology, International Law and Economics.

Nation and Defense is a scientific publication, which adopts the peer review system
in the admission and approval of submitted articles.



NORMAS DE COLABORACAO

O artigo proposto para publicagdo, em portugués ou inglés, deve ser enviado via correio eletrénico
para idn.publicacoes@defesa.pt devendo observar as seguintes normas:

e Ter entre 5.000 a 8.000 palavras (espagos incluidos) em Word;

® Ser acompanhado de um resumo em portugués e em inglés (até 150 palavras cada);

e Ter titulo e palavras-chave em portugués e inglés;

e Ser redigido de acordo com o sistema de referéncias de Harvard.

Os textos submetidos devem ser inéditos, ndo editados ou apresentados em quaisquer outras
publicagdes.

O artigo, sem indica¢do do autor e acompanhado pela Ficha de Identificagdo (disponivel em
https:/ /www.idn.gov.pt/conteudos/documentos /FichadeAutor.pdf) devidamente preenchida,
serd apreciado em regime de anonimato (blind peer review).

A revista Nagdo e Defesa adota o sistema de referéncia bibliografica de Harvard, disponivel em
https:/ /library.aru.ac.uk/referencing /harvard.htm. Este sistema emprega a referéncia autor e
data no corpo do texto e uma lista de referéncias bibliograficas no final do artigo escrito, organizada
por ordem alfabética. A lista de referéncias contém uma relagao detalhada dos livros, revistas e
fontes eletrénicas citadas.

Os artigos publicados sdo da inteira responsabilidade do autor.
Cada autor receberd dois exemplares da revista na morada indicada.
Os autores conferem a Nagio e Defesa o exclusivo dos direitos de publicagdo sob qualquer forma. Os

artigos ndo sdo remunerados. Os casos nao especificados nestas normas de colaboracao deverao
ser apresentados ao Editor.

COLLABORATION RULES

The article submitted for publication, in Portuguese or English, must be sent by email
to idn. publicacoes@defesa.pt observing the following rules:

® Length between 5,000 and 8,000 words (spaces included) in a Word format;

e Abstract in Portuguese and English (up to 150 words each);

e Title and keywords in Portuguese and English;

* Adoption of the Harvard reference system.

Submitted texts must be unpublished, unedited or presented in any other publications.

The article, without the author name and accompanied by the Identification Form available in
https:/ /www.idn.gov.pt/conteudos/documentos/author_form.pdf duly completed, will be
evaluated anonymously (blind peer review).

Nation and Defense adopts the Harvard bibliographic reference system - https:/ /library.aru. ac.uk/
referencing/harvard.htm. This system uses the author and date in the text body and a list of
references at the end of the article, organized in alphabetical order. The reference list contains a
detailed list of cited books, journals and electronic sources.

Published articles are the sole responsibility of the author.

Each author will receive two copies of the journal.

Authors grant Nagdo e Defesa exclusive rights to publish in any form. Articles are not paid for.
Cases not specified in these collaboration rules should be addressed to the Editor.


mailto:idn.publicacoes@defesa.pt 
http://www.idn.gov.pt/conteudos/documentos/FichadeAutor.pdf 
http://www.idn.gov.pt/conteudos/documentos/FichadeAutor.pdf 
mailto:publicacoes@defesa.pt 
http://www.idn.gov.pt/conteudos/documentos/author_form.pdf 
http://www.idn.gov.pt/conteudos/documentos/author_form.pdf 
http://www.idn.gov.pt/conteudos/documentos/author_form.pdf 

85 91 ¢6€ TC TSE + XBd 00 9% ¢6€ TC TSE + 'I°}
1d-esajop®sa0dediignd-upl
1d*A0B" uplI'’MMM

Td1ddD9I - (14IMS) DId
0T ££4£ 000 0000 ZTTO T840 0SLd — NvdI

(suonduosgns ubiaioy 4o Alosindwod) Jajsued] yueg _H_

(epuglajsuel] ep oAleA0IdWOD Jexaue)

0¢ ££££ 000 0000 ZTTO 7840 9IN eHedueg eppugiajsuel _H_
NQI op wapJo e ooueg ou anbay) _H_
ougsawNN ||

juswAedaad /ojuswebed-2.1d

sobieyd abeysod/
/souod + yoea/eped 3 05’8 — SONSST SNOIADAd /S40LIDIUY SOISWNN

(oue 23s3p oAeroudwod texaue) 3 00'0Z SjuapnIS/sajuepnisy _H_
300’5z sfenpinpul/sienpiapur ||
3 000t Suonmnsur/sagdimusur ||

(sanssl/ sou £) uondudsqns jenuuy/jenuy einjeuissy

IVONLIOd
BOQSIT £T0-66ET ‘S ‘SOpepissadaN sep epe5je)
TVYNOIDVN VS343d VA OLNLILSNI

a1eQ/eleg
aJmeubis/einjeulssy

uonduIsgnNs Map/einjeulsse eAON _H_
au *duosgnS/oU “UISSY — [emMauay/oeseaousy _H_

auoyd/ AL
llew-3

Aluno)

dIN

- diz/|exsod "pod
Ay /apepi|eson

SS24pY/epe.oly

QweN /SWoN

|esisawiipenb ejsinay

vS343d 3 OVOVN



Idn

< 10N e, JWII r




	Página em branco



