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Matéria Relacionada:

Em apenas cinco semanas, a China realizou
exercicios de tiro real as portas da Australia,
Taiwan e Vietna. Testou novas barcacas de
desembarque em navios que poderiam facilitar
um ataque anfibio a Taiwan. E revelou
cortadores de cabos de alto mar com a
capacidade de desligar o acesso a internet de
outro pais — uma ferramenta que nenhuma
outra na¢ao admite possuir.

COMO A CHINA ESTA
TESTANDO
DONALD TRUMP

Para acessar a matéria completa, CLIQUE AQUI.

Video Relacionado:

Ressaltando o bom relacionamento com o
presidente da China, Donald Trump,
expressou otimismo de que americanos €
chineses chegardo a um acordo sobre tarifas.

“Veremos o que acontece com a China. : . .
Adorariamos conseguir fechar um acordo. Eles [B7 S SCQEENEEEey
realmente se aproveitaram do nosso pais por '

um longo periodo”, disse Trump, culpando ex-
presidentes pelo que chamou de “China
enganando os Estados Unidos”. William
Waack avalia que “nunca se tentou um
divorcio litigioso entre as duas maiores
economias do mundo” e ressalta ainda a
“maneira atabalhoada” de condu¢ao do tema
por parte do governo Trump.

CHINA JOGA MUNDO NO
DESCONHECIDO

Para acessar ao Video completo, CLIQUE AQUI.


https://www.foreignaffairs.com/united-states/age-american-unilateralism
https://open.spotify.com/episode/4TaL0SDGRpwNCjhzLidr8Y?si=OfQeptnkRvuBzGevSFFskw&nd=1&dlsi=1f034ad0ed5348ff
https://www.theguardian.com/world/2025/apr/14/china-taiwan-military-drills-trump-barges-asia-pacific-security
https://www.youtube.com/watch?v=zcuQbUVJrTo
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Texto apresentado durante a XXV Conferéncia dos Diretores de Colégios de
Defesa Ibero-Americanos (CDCDIA) — Cidade do México — 2024

O CONFLITO HEGEMONICO GLOBAL E OS SEUS EFEITOS NA SEGURANCA E
DEFESA NA IBERO-AMERICA

Marcelo Menezes Cardoso
Ricardo Rodrigues Freire

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente texto foi elaborado com a finalidade de subsidiar a apresentacdo da Escola
Superior de Guerra® do Brasil durante a XXV Conferéncia de Diretores de Colégios de Defesa
Ibero-Americanos — XXV CDCDIA, evento realizado na Cidade do México, no periodo de 21
a 25 de outubro de 2024.

O objetivo do trabalho € analisar os antecedentes dos conflitos hegemdnicos, com foco
no revisionismo da dita Pax Americana, e listar alguns efeitos desse fenémeno, em termos de
seguranca e defesa no espago geopolitico ibero-americano.

Para ambientar o leitor em relacdo as CDCDIA, estas sdo conferéncias anuais,
organizadas no concerto da Secretaria-Geral Ibero-Americana e da Associacdo de Colégios de
Defesa Ibero-Americanos (ACDIA)?,

1 A Escola Superior de Guerra (ESG) foi criada pela Lei n° 785, de 20 de agosto de 1949 e integra a estrutura do
Ministério da Defesa (MD). Trata-se de um Instituto de Altos Estudos que possui como atribuicdo principal
“Desenvolver e disseminar os conhecimentos de Defesa, Segurancga e Desenvolvimento Nacional, com o propésito
de capacitar civis e militares para o planejamento e o exercicio das fungdes de direcdo e assessoramento, bem
como de ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional”. Portal Eletrénico da
Escola Superior de Guerra. Disponivel em: https://www.gov.br/esg/pt-br/a-esg. Acesso em: 8 abr. 2025.

2 A ACDIA é “um mecanismo de contato permanente entre os diferentes Institutos e Colégios de Defesa, no campo
académico, com o objetivo de promover o intercambio permanente de experiéncias e debates sobre uma cultura e
pensamento proprio no campo dos estudos para a paz, defesa e seguranca internacional, que serve adicionalmente
como vinculo para estreitar os lagcos de amizade, cooperacdo e criagcdo progressiva de uma cultura de seguranca e
defesa da Comunidade Ibero-Americana”. Portal Eletrénico da Associacdo de Colégios de Defesa Ibero-
Americanos. Disponivel em: https://www.asociacioncolegiosdefensaiberoamericanos.org/index.php/pt/historico-
2. Acesso em: 8 abr. 2025.
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Essa referida associacdo tem suas origens na VIII Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo Ibero-Americana — Cidade do Porto, Republica Portuguesa, 1998 — quando se
vislumbrou a possibilidade de ampliar a cooperacgdo ibero-americana em matéria de Defesa.
Para tanto, os paises do grupo passaram a desenvolver encontros periddicos de instituicoes
congéneres voltadas para os referidos estudos. Nessa toada, a | CDCDIA foi realizada em 1999,
em Madri, Reino da Espanha e, dai por diante, ndo houve quebra de continuidade nessa pratica.
Além disso, a ACDIA passou a realizar seminarios on line, elaborar livros e aprimorar a praxis
das atividades académicas conjuntas entre seus membros®.

Assim, para elaborar o presente trabalho, foi realizada uma pesquisa com Viés
metodoldgico analitico-dedutivo, valendo-se de referéncias bibliograficas e hemerograficas
para obtencdo dos referenciais tedrico-conceituais para o devido respaldo as analises procedidas
e as consequéncias visualizadas para o espaco geopolitico ibero-americano decorrente das
disputas hegemonicas em curso no mundo de hoje. Muito embora apresente dados
quantitativos, a esséncia do contetdo € de carater qualitativo e seu espectro espacial e temporal
é amplo. O texto esta organizado, além destes prolegdmenos, em trés partes. A primeira aborda
um breve resumo dos conflitos hegemdnicos e seus precedentes, seguida de outra que analisa
sucintamente a revisdo da dita Pax Americana e, por fim, tém-se as consequéncias de tal

revisionismo para a Ibero-América, com foco nos aspectos atinentes a seguranca e defesa.

2.  ANTECEDENTES DOS CONFLITOS HEGEMONICOS
Passando ao primeiro tépico do desenvolvimento do trabalho, ha de se considerar que,
infelizmente, a paz nunca preponderou na histéria da humanidade. O historiador britanico John

Desmond Patrick Keegan afirma em sua obra “Uma Histéria da Guerra™ que:

3 Mais informacoes sobre a ACDIA, seus membros e suas realizacdes podem ser obtidos no Portal Eletronico da
Associacao de Colégios de Defesa Ibero-Americanos. Disponivel em:
https://www.asociacioncolegiosdefensaiberoamericanos.org/index.php/pt/. Acesso em: 8 abr. 2025.

4 KEEGAN, John. Uma histéria de guerra. Traducdo de Pedro Maia Soares. Sdo Paulo: Letras, 2006.
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[...] a guerra precede o Estado, a diplomacia e a estratégia por varios milénios. A
guerra é quase tdo antiga quanto o proprio homem e atinge os lugares mais secretos
do coracdo humano, lugares em que o ego dissolve os propoésitos racionais, onde reina
o orgulho, onde a emocdo é suprema, onde o instinto é rei.

As consequéncias do fendbmeno social que é a guerra e a sua a constancia no cotidiano da
humanidade se materializam pelo exercicio da dominagédo de determinado grupo social sobre
outros, posto que a dominacdo pelo uso do poder é eminentemente relacional. Segundo o
“Diciondrio de Politica™, da autoria dos italianos Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e
Gianfranco Pasquino, “nao existe poder [dominacdo] se ndo existe, ao lado do individuo ou
grupo social que o exerce, outro individuo ou grupo que é induzido a comportar-se tal como
aquele deseja”.

Dois estudiosos sul-americanos sobre o assunto, Héctor Luis Saint-Pierre e Mayara
Zorzo, na obra intitulada “Entre as assombragdes do passado e as sementes do futuro: notas
sobre a Defesa no Sul Global”®, registram que no sistema internacional “as unidades politicas
sdo diferentes, seja pelas suas histdrias, pelas suas particulares formas de producéo, por suas
economias ou relagdes sociais de producao e, especialmente, pela projecao do seu poder”. Mais
do que isso, destacam que tais diferencas “sdo ordenadas hierarquicamente em torno de
unidades politicas que, pelo seu poder econémico, politico, cultural, cientifico-tecnolégico e
militar impdem uma ordem hierarquica e de dependéncia nas suas esferas de interesse e
influéncia”.

Dessa maneira, uma vez que a dominacdo abranja, de maneira generalizada, o sistema
internacional, convencionou-se denominar tal fendmeno de “hegemonia”. Este vocabulo tem

origem na palavra grega hegemonia, o qual significa preponderancia de alguma coisa sobre

5 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 11. ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, v.1, 1998.

6 SAINT-PIERRE, Héctor Luis; ZORZO, Mayara. Tecnologias e despersonalizacdo da violéncia. In: Entre
assombrac0es do passado e as sementes do futuro: notas sobre a Defesa no Sul Global. SAINT-PIERRE, Héctor
Luis; LEANDRO, Isabel dos Anjos; MEI, Eduardo (Org.). Sdo Paulo: Cultura Académica, 2023.
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outra ou poder absoluto. Na Grécia Antiga, por exemplo, os comandantes dos exércitos eram
chamados de hegeménes’.

Assim sendo, varios povos exerceram o poder hegemdnico ao longo da historia. Assirios,
babildnios, persas, gregos, maceddnios, romanos, ibéricos, ingleses e estadunidenses s&o
exemplos notodrios de grupos que exerceram o0 protagonismo no sistema internacional ao longo
dos tempos.

No passado remoto, nos primérdios da era cristd, Roma exercia o protagonismo mundial.
Era a dita Pax Romana. Num tempo pretérito nem tanto distante, a Inglaterra era a protagonista
global. O periodo ficou conhecido como Pax Britannica e se encontra detalhadamente descrito
pela escritora britanica Jan Morris em “Pax Britannica: the climax of an Empire”®.

Os Estados Unidos da América (EUA), logo apds vivenciarem a conhecida Guerra de
Secessao (1861-1865), iniciaram uma era de franco desenvolvimento e, ap6s a Segunda Guerra
Mundial (1945), diante do ocaso da Pax Britannica, passaram a rivalizar com a entdo Uniéo
das Republica Socialistas Soviéticas (URSS) o exercicio da hegemonia global — periodo
denominado “bipolar”, ou Guerra Fria.

Com a dissolugdo da URSS, na ultima década do século XX, os EUA galgaram o
protagonismo global numa nova era denominada Pax Americana. O académico brasileiro Hélio
Jaguaribe Gomes de Mattos, logo no inicio desta centuria, ao refletir sobre o “Brasil e mundo
na perspectiva do século XXI”° na Revista Politica Externa, definiu este periodo nos seguintes
termos: “‘com a implosdo da Unido Soviética em 1991, restou apenas uma superpoténcia que
vem exercendo uma crescente hegemonia mundial, gerando um sistema organizatorio do

mundo”.

"SILVA, Guilherme A. Dicionario de Relagdes Internacionais. SILVA, Guilherme A.; GONCALVES, William
(org.). Barueri: Manole, 2. ed. (ampl. e rev.), 2010.

8 MORRIS, Jan. Pax Britannica: the climax of an Empire. London: Faber & Faber, 1968.

® MATTQOS, H. J. G. de. Brasil e mundo na perspectiva do século XXI. In: Politica Externa, S&o Paulo, Paz e
Terra, v. 9, n. 1, jun.-jul-ago. 2000, p. 4-21.
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Em geral, considera-se que quando ha um ator hegeménico no sistema internacional, este
tende a estabilidade. Por isso a expressao “Pax” (ou “Paz”) ¢ aclamada. Sem revisionismo do
status quo, em principio, menores sdo as possibilidades de confrontacBes interestatais. A
medida que o modelo ¢ contestado, o “hegemon” tende a empregar todo o seu poder para
neutralizar o potencial contestatorio. Com isso, 0 sistema se desestabiliza e as contendas se
tornam mais frequentes. E, na maioria das vezes, o “hegemon” e o “revisionista” ndo se
digladiam diretamente. O fazem por meio de outros atores, nas chamadas “guerras proxy” ou
“guerras por procuragio”. Segundo consta no Glosséario da Revista Relacdes Exteriores?, estas
guerras sdo travadas entre grupos ou paises de menor porte, sendo que 0S oponentes
representam interesses de outros Estados mais poderosos. Tais confrontos bélicos séo
fomentados para fortalecer o status de uma poténcia, sem a necessidade de seu envolvimento
direto.

Diante desse rapido recorrido sobre a hegemonia na historia da humanidade e da
caracterizacdo da Pax Americana, julga-se que seja possivel passar ao segundo tdpico desta

exposicdo, com a abordagem do revisionismo desse ultimo status assinalado.

3. O REVISIONISMO DA PAX AMERICANA

Logo apds a dissolucdo da URSS, o escritor estadunidense Francis Fukuyama publicou,
em 1992, o emblematico livro “O Fim da Histéria ¢ o Ultimo Homem™*!. Nele, Fukuyama
assevera 0 fim da evolucdo ideol6gica da humanidade e dos avancos significativos da
organizacdo politica na sociedade mundial. Inspirado no filésofo alemédo Friedrich Nietzsche,
o autor descreve 0 “Ultimo Homem” como um ser humano que atingiu a satisfagdo de suas

necessidades basicas e ndo possui mais aspiracoes.

0 GUERRA  PROXY. Revista  Relag0es Internacionais.  Glossério. Disponivel  em:
https://relacoesexteriores.com.br/glossario-de-relacoes-internacionais/. Acesso em: 24 abr. 2024.

1FUKUYAMA, Francis. O fim da historia e o Gltimo homem. Rio de Janeiro: Rocco, 2015.
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Todavia, num contraponto a Fukuyama, seu compatriota, o cientista politico Samuel
Phillips Huntington argumentou sobre o “O Choque das Civilizagdes?”’'? que se delineava com
a virada dos séculos XX-XXI, em ensaio publicado na Revista Foreing Affairs, em 1993. As
ideias deste artigo deram origem a outro livro simbolico, langado em 1996: “O Choque das
CivilizagOes e a Reconfiguragdo da Ordem Mundial”*®. Segundo Huntington, o fim da Guerra
Fria ndo ensejaria a almejada “paz perpétua kantiana”, mas sim divisdes culturais e religiosas
entre as diferentes sociedades e, consequentemente, conflitos étnicos e religiosos. Na realidade,
quando do seu falecimento, em 2008, Huntington ja presenciava a confirmacdo de sua tese.

Numa estrutura légica e sintética, Huntington descreve que as poténcias hegeménicas
perdem relevancia no sistema internacional por causas externas e internas, tais como: (i) a
instabilidade politica (polaridade politico-partidaria exacerbada, corrupcdo etc.); (ii) as
questdes demograficas (envelhecimento da populacdo e baixas taxas de natalidade, por
exemplo); (iii) as crises econdmicas; (iv) a dindmica cientifico-tecnolégico-inovadora
(demandante de vultosos recursos econémicos, nem sempre bem-sucedidos em seus
resultados); e (v) os desafios militares decorrentes do exercicio do poder.

Assim, como o sistema internacional € hermético e funciona segundo a teoria da “soma
zero”, 0 ganho de poder por parte de um Estado enseja a perda para outro. Essa teoria foi
descrita pelo internacionalista estadunidense John Joseph Mearsheimer na obra “A Tragédia da
Politica das Grande Poténcias™!*, em 2001. N&o obstante, é nesse arcabouco teérico que se da
o0 revisionismo da Pax Americana pela Republica Popular da China (RPC), fendbmeno que
inspira reflexdes sobre a realidade e as consequéncias do aumento do poderio chinés no cenario

mundial. Em resumo, se a RPC sobe, os EUA descem. Esta é a dinamica apontada por outro

12 HUNTINGTON, Samuel P. The Clash of Civilizations? In: Foreign Affairs, jun. 1993. Disponivel em:
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/1993-06-01/clash-civilizations. Acesso em: 23 abr. 2024.

B HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizagdes. Rio de Janeiro: Objetiva, 1997.

14 MEARSHEIMER, John J. A tragédia politica das grandes poténcias. Lisboa: Gradiva, 2007.
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internacionalista, o brasileiro Lucas Pereira Rezende — “Sobe e Desce: explicando a cooperacéao
em Defesa na América do Sul” (2015)*°.

Todavia, este revisionismo ndo se da somente de maneira bipolar, como na Guerra Fria.
Vé-se, na atualidade, a RUssia em busca de reocupar 0 seu espaco na conjuntura global, aos
moldes da extinta URSS. Despontam, também, neste quadro contestatério a teocracia iraniana
e a autocracia hereditaria da dinastia Kim norte-coreana. Ha de se considerar, ainda, o papel
histérico dos membros da Uni&o Europeia (UE) e a emergéncia da india no contexto mundial.
Contudo, devido aos fortes vinculos de alianca militar da UE com os EUA, particularmente no
seio da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), bem como a tradi¢do diplomatica
indiana de neutralidade e, algumas vezes, de alinhamento com o Reino Unido e os EUA, 0s
analistas internacionais n4o reconhecem a UE e a India como revisionistas da Pax Americana.
Estes dois atores, na verdade, se configuram em suporte para a manutenc¢éo do status quo.

Note-se que, no contetido da US National Security Strategy (EUA) e da US National
Defense Strategy (EUA)Y, a China, a RUssia, o Ird, a Coreia do Norte aparecem como ameagas
concretas. De igual maneira, o Livro Branco da Unido Europeia (EU, 2022) aponta alinhamento
com os objetivos da OTAN. Esta organizagdo, por sua vez, na publicagio NATO 203018
também sinaliza a China e a Rassia como rivais aos interesses da alianca militar setentrional.

Em face do exposto, claro esta a postura da RPC como ameaca latente ao status quo do
protagonismo estadunidense no sistema internacional. Por meio de relagbes comerciais de
grande intensidade, os chineses vém incrementando a “Nova Rota da Seda”, também conhecida

pelas siglas OBOR (One Belt, One Road) ou BRI (Belt and Road Initiative), como descreve

15 REZENDE, Lucas Pereira. Sobe e desce: explicando a cooperacdo em Defesa na América do Sul. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2015.

16 USA. National Defense Strategy. Washington (DC): White House, 27 oct. 2022.

1TUSA. National Defense Strategy. Washington (DC): White House, 27 oct. 2022.

g NATO. NATO Factsheet, jun. 2021. Disponivel em:
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/2106-factsheet-nato2030-en.pdf. Acesso em: 23
abr. 2024.
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Huijie Zhao'®. Esta iniciativa chinesa é revestida de acdes de caracteristicas econdmicas, de
integracdo regional, de relacGes geopoliticas (regionais e globais), socioambientais e,
sobretudo, de participacéo e cooperacdo no sistema internacional.

Como resultado, constata-se no tempo presente a RPC como maior parceiro comercial de
grande parte dos paises ibero-americanos. No caso do Brasil, segundo dados oficiais, foi
registrado um crescimento de 58 vezes no valor das exportac6es brasileiras para a RPC —
passaram de US$ 1,5 bilhGes em 1997 para US$ 90,7 bilhdes em 2022. Em termos de
importacBes, houve uma elevacéo de 39 vezes em termos de valor — de US$ 1,5 bilhdes em
1997 para US$ 61,5 bilhdes em 20222,

Se comparado ao comeércio entre Brasil e EUA, o valor acumulado anual é de
aproximadamente US$ 55,5 bilhdes (dados computados até setembro de 2023). Essa corrente
de comércio bilateral “caiu 17,4%, puxada pela queda de 26,5% nas importacdes, 0 que
representa US$ 10,4 bilhGes a menos. As exportacoes tiveram reducdo mais timida de 4,5%.”,
segundo a midia especializada brasileira em temas econdmicos?*.

No caso especifico espanhol, por exemplo, segundo dados da midia especializada, no ano
de 2022, a RPC aparece como maior fornecedor de produtos, com 10,5% do total importado,
contra 7,1% dos EUA?,

Em se tratando de Portugal, segundo o Gabinete Estratégico de Estudos, entre 2018 e

2022, o saldo da balanca comercial com a China mais do que duplicou, aumentando de 304

19 ZHAO, H. China’s One Belt, One Road: an overview of debate. Singapore: Yusof Ishak Institute, 2016.

20 | IMA, Pedro G. C. Lima. Evolugéo recente da balanga comercial Brasil-China. Brasilia; Camara dos
Deputados, mar. 2023.

21 COMERCIO Brasil-EUA acumula US$ 55 hi em 2023 até setembro, 2% maior marca da série. Exame, 13 out.
2023. Disponivel em: https://exame.com/economia/comercio-brasil-eua-acumula-us-55-bi-em-2023-ate-
setembro-2a-maior-marca-da-serie/. Acesso em: 8 abr. 2025.

2 VVALORES de comércio na Espanha. Santander Trade Markets, abr. 2024. Disponivel em:
https://santandertrade.com/pt/portal/analise-os-mercados/espanha/valores-do-comercio-
2#:~:text=Em%202022%2C%20a%20Espanha%20registrou,atingindo%20EUR%20457.321%2C2%20bilh%C3
%B5es. Acesso em: 24 abr. 2024.
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para 742 mil milhdes de euros®®. Se comparado com os EUA, neste mesmo recorte temporal,
os dados se mostram estaveis?*.

Nessa contenda, a reacdo estadunidense se da pelo novo “Corredor Econdémico india-
Médio Oriente-Europa — IMEC”. Segundo publicagdo do European Institute of the
Mediterranean (IEMed), em janeiro de 2024, o corredor sinaliza um novo impulso na
geopolitica da conectividade global, proporcionando cadeias de abastecimento resilientes e
eficientes?.

Como se V&, a tentativa da RPC de ocupar espacos na area econémica defronta o
protagonismo estadunidense e os EUA resistem. Diante disso, constata-se a ampliagéo dos
investimentos chineses na area de seguranca, ciéncia-tecnologia e inovacdo. Lé-se, por
exemplo, no Livro Branco da UE que “A China registou na tltima década um aumento de 150%
do orgamento consagrado a defesa”?®.

Diante disso, os EUA tendem a reagir e a escalada de gastos na area da seguranca e defesa
aumenta exponencialmente. N&do por coincidéncia, Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) publicou, recentemente, que 0s orcamentos com seguranca e defesa no mundo,
em 2023, cresceram 6,8% em relacdo a 2022. Segundo a mesma fonte, neste mesmo ano, pela

primeira vez, os gastos militares no mundo ultrapassaram a cifra de 2 trilhGes de dolares

3 MARQUES, Walter Anatole. Comércio Externo da China e Portugal-China (2018-2022). Lisboa; Gabinete
de Estratégia e Estudos, 4 abr. 2023. Disponivel em: https://www.gee.gov.pt/pt/documentos/estudos-e-
seminarios/artigos/9969-em-analise-com-ext-china-e-portugal-china-2018-2022/file. Acesso em: 24 abr. 2024.

24 REPUBLICA PORTUGUESA. Economia e Mar. Balanga Comercial de Mercadorias Portugal-EUA. Lisboa;
Gabinete de Estratégia e Estudos, 10 out. 2023. Disponivel em: https://www.gee.gov.pt/pt/lista-
publicacoes/estatisticas-de-comercio-bilateral/estados-unidos/1548-comercio-internacional-de-portugal-com-
estados-unidos-da-america/file. Acesso em: 24 abr. 2024.

%5 SAUVIGNON Fanny; BENAGLIA Stefania. An India-Middle East-Europe Corridor for peace: the EU’S role
in transforming a grand announcement into an inclusive forum. Eur@mesco, Policy Brief, n. 136, 2024.
Disponivel em: https://www.euromesco.net/wp-content/uploads/2024/01/Policy-Brief-
N%C2%BA136.pdf.Acesso em: 24 abr. 2024.

%6 COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco da Comissdo Europeia sobre o futuro da Europa e documentos de
reflexdo sobre a UE27 em 2025. Bruxelas: Comissdo Europeia, 2017, p. 145. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52017DC2025. Acesso em: 24 abr. 2024.
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estadunidenses. Outrossim, na ultima decada, os EUA ampliaram em 24% o0s seus
investimentos em pesquisa e desenvolvimento no setor especifico da Defesa?’.

Desta forma, uma vez analisadas essas questdes revisionistas da Pax Americana, cabe
agora avaliar as consequéncias desse fendmeno para o cenario de seguranca e defesa no espaco

geopolitico ibero-americano.

4. AS CONSEQUENCIAS DO REVISIONISMO DA PAX AMERICANA PARA A
SEGURANCA E DEFESA DA IBERO-AMERICA

Como foi dito, a instabilidade do sistema internacional decorrente do revisionismo da Pax
Americana afeta diretamente todos os seus integrantes. Sendo assim, 0 espago geopolitico
ibero-americano néo se exclui de tal realidade.

De forma especial, os paises da Peninsula Ibérica, como membros da OTAN, se
apresentam como forcas alinhadas a preservacdo do status quo. Todavia, a influéncia chinesa
no comércio desses paises vem crescendo paulatinamente, em termos consideraveis, em
detrimento da estadunidense.

No que diz respeito & América, a Coldmbia segue como parceiro global da OTANZ,
Assim, a tendéncia colombiana é de unir-se a Portugal e Espanha na manutencéo do status quo,
fato que pode ndo corresponder aos demais paises ibero-americanos.

E relevante dizer que Brasil e Argentina também possuem relacées de cooperacio com a

alianca militar do Atlantico Norte, porém com menor grau de envolvimento®. Ha de ser

27 SIPRI. Stockholm International Peace Research Institute. Global military spending surges amid war, rising
tensions and insecurity. Solna: SIPRI, 22 abr. 2024. Disponivel em: https://www.sipri.org/. Acesso em: 24 abr.
2024.

2 NATO. North Atlantic Treaty Organization. NATO’s partnerships, 7 mar. 2024. Disponivel em:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics84336.htm. Acesso em: 24 abr. 2024.

Y FREIRE, R. Ricardo. Reflexdes sobre a adeséo do Brasil a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
In: Omnidef Analysis, Rio de Janeiro, ESG, v. 4, n. 7, ago. 2021, p. 3-13.
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ressaltado que, recentemente, a Argentina manifestou o desejo de tornar-se, tal como a
Coldmbia, parceira global da OTAN®C.

Ainda sobre o Brasil, o pais encara uma situacdo paradoxal, uma vez que possui fortes
ligagBes historicas de cooperagcdo com os EUA e Portugal, mas tem a China como seu maior
parceiro comercial. Ademais, é associado ao bloco econémico dos BRICS+ (grupo inicialmente
formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, agora ampliado pela participacdo da
Arébia Saudita, do Ir4, dos Emirados Arabes, da Etiopia e do Egito)®".

Assim sendo, em que pese o quadro ora descrito, julga-se que 0s paises ibero-americanos
devem envidar esforgos para que o revisionismo da Pax Americana ndo comprometa 0S
vinculos de cooperacdo no ambito da seguranca e defesa na regido. De igual maneira, devem
evitar que seu espaco geopolitico seja utilizado por poténcias rivais para defesa de seus proprios
interesses por intermeédio de guerras por procuracdo que envolvam paises da Ibero-Ameérica.

Por outro lado, entende-se que os Estados ibero-americanos devem considerar as
consequéncias da adocdo de poténcias mundiais em rivalidade como principais fornecedores de
materiais de emprego militar. E preciso ter em conta que 0s contenciosos entre potestades que
lutam pela hegemonia no sistema internacional podem gerar boicotes no fornecimento de
armas, municdes e equipamentos essenciais para as forcas militares dos paises ibero-
americanos. O coroléario disso é o fomento de industria de defesa propria, ou o desenvolvimento
de produtos de defesa por meios de parcerias no ambito ibero-americano — ha exemplos exitosos
dessa pratica, como a aeronave de transporte militar KC-390 Millenium, da empresa brasileira
EMBRAER, desenvolvido com a participagio da Argentina e de Portugal®2.

%0 FAN, Ricardo. Ministro da Defesa da Argentina, Luis Petri, anunciou que entregou uma carta expressando o
pedido do pais de se tornar um parceiro global da OTAN. In: DefesaNet, 19 abr. 2024. Disponivel em:
https://www.defesanet.com.br/geopolitica/ministro-da-defesa-da-argentina-luis-petri-anunciou-que-entregou-
uma-carta-expressando-o-pedido-do-pais-de-se-tornar-um-parceiro-global-da-otan/. Acesso em: 24 abr. 2024.

3L MAZENOTTI, Priscilla. Brics ganha oficialmente mais cinco paises como integrantes. EBC, Brasilia, 1° jan.
2024. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/internacional/audio/2024-01/brics-
ganha-oficialmente-mais-cinco-paises-como-integrantes. Acesso em: 24 abr. 2024.

32 GALA, Paulo Histdria do avido cargueiro brasileiro, o KC-390 da Embraer. Jornal Regional-Rio, ed. 460, p.
2, 28 jul. 2023. Disponivel em: https://issuu.com/jornalregional5. Acesso em: 24 abr. 2024.
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O mesmo se da em termos de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Na obra ja citada de Héctor
Luis Saint-Pierre e Mayara Zorza, consta que “o futuro das guerras, de modo geral, ¢é
diretamente associado ao desenvolvimento tecnoldgico”. A seguranga e defesa, a cada dia que
passa, mostra-se mais dependente das ditas tecnologias disruptivas — aquelas que causam
mudancas significativas em mercados, industrias e formas de vida existentes, muitas vezes
transformando completamente a maneira como as pessoas vivem, trabalham e se relacionam.
Tais tecnologias, no espectro da seguranca e defesa, geram surpresas para as quais ndo ha
previsibilidade de contingéncia para neutraliza-las.

Diante do exposto, temas hodiernos, tecnoldgicos e complexos para a seguranca e defesa
precisam ser dominados no ambito da Ibero-América. Sdo exemplos deles: (i) 0 emprego de
meios remotamente tripulados (drones); (ii) o desenvolvimento de vetores hipersonicos; (iii)
(iv) o dominio do espaco (satélites, estacBes, meios de transporte e langamento, dentre outros);
(v) dominio do ciberespaco; (vi) a inteligéncia artificial e o aprendizado de maquina; (vii) as
cadeias de suprimentos digitalmente controladas (blockchain); (viii) a internet das coisas; (ix)
as realidades virtual e aumentada; (x) a biologia sintética e edi¢do de genes; e (Xi) 0S processos
de obtencdo de energias renovaveis.

Julga-se, portanto, que o pleno conhecimento sobre tais assuntos e a capacidade de
desenvolver equipamentos de emprego dual, valendo-se dessas citadas tecnologias — seja de
forma autdctone, seja por meio de parcerias cooperativas entre 0s paises da regido — € questdo
sine qua non para fugir as turbuléncias dos conflitos hegemonicos sem prejuizos a soberania
nacional dos paises da comunidade ibero-americana. Sublinha-se, aqui, que tais danos podem
se concretizar de maneira direta ou pelo relativismo conceitual contemporaneo.

Finalizando, considera-se que a existéncia de uma base industrial de defesa ibero-
americana e 0 dominio das citadas disrupgdes neste espaco geopolitico fortalecerdo
sobremaneira os paises de tradicdes ibéricas, emprestando-lhes poder dissuasorio suficiente
para compensar as assimetrias de poder militar em relacdo as superpoténcias.

Ressalta-se que a mera importacdo de materiais bélicos de alto conteldo tecnoldgico

agregado ndo aduz poder ao adquirente, mas sim a dependéncia em termos de adequacao
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doutrinaria, logistica, dentre outros fatores, como bem esclarecem Héctor Luis Saint-Pierre e
Mayara Zorzo (op. cit.), devidamente inspirados nas ideias da académica britanica Mary Kaldor
—“The Baroque Arsenal”®3, Portanto, considera-se fundamental que os paises ibero-americanos
reflitam sobre a producdo de materiais de emprego militar proprios, dotados de tecnologias de
ponta e, idealmente, com baixo custo de producao.

Dessa forma, encerra-se esta andlise enfatizando-se que as palavras “unido”,
“cooperagdo” ¢ “parceria” sdo consideradas ideias-chave para a conclusdo do presente texto,
pois, como bem disse o dignitario argentino Roque José Antonio Séenz Pefia Lahitte (1851-

1914), que “Tudo nos una e nada nos separe!”.

33 KALDOR, Mary El Arsenal Barroco. Traducdo Eduardo Terrén. Madri: Siglo XXI de Espafia Editores, 1986.
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