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O Oceano: o Nosso Futuro

Partilhado, um Desafio Global
Nuno de Noronha Braganca
Coordenador do Atlantic Centre

A Conservacao dos Oceanos

Sir David Attenborough afirmou:
“O lugar mais importante da Terra
nao é em terra, mas no mar.” Esta
perspetiva esta alinhada com o
tema escolhido pelos Estados
signatarios do Atlantic Centre para a
5.2 edicdo do Curso de Segurancga
Maritima, “Alteracdes Climaticas
e Desafios de Seguranca no
Atlantico”, cuja realizagdo antecedeu
a 3.2 Conferéncia dos Oceanos das
Nagdes Unidas (UNOC3), realizada
em Nice, Franca. Este tema é
decisivo para todos os Estados
costeiros e insulares, bem como
para a comunidade internacional,
reconhecendo a importancia vital
do oceano para uma economia
sustentavel e para a seguranca
global.

Existe uma crescente percecéo dos
Estados costeiros e insulares do
valor econdémico das suas aguas
e a necessidade de equilibrar o
crescimento da economia azul com a
sustentabilidade dos oceanos. Como
referiu o Secretario-Geral das Nacoes
Unidas, Anténio Guterres, na sua
intervencdo na UNOCS3, fortalecer
a segurang¢a maritima é um pilar
essencial para o desenvolvimento
sustentavel.

Os oceanos cobrem 70% da superficie
do planeta, sao areas de vasta
complexidade e imprevisibilidade,
servindo de palco para diversos
riscos € ameacas que desafiam o
direito internacional e impactam a
seguranga humana. A linha costeira
como fronteira torna-se superficial,
dada a profunda interligacao entre a
inseguranga em terra e no mar via
fluxos transnacionais.

As alteragdes climaticas e o aumento
de eventos meteoroldgicos extremos

sao um dos riscos partilhados, com
impactos severos nas comunidades
costeiras e insulares, representando
um significativo desafio geopolitico
e assumindo-se como uma questao
de seguranga local, nacional, regional
e global. Esta situagc&o configura o
“novo normal”, exigindo que os
paises se adaptem e desenvolvam
novos mecanismos de resposta
a crises. E fundamental uma
nova perspetiva que promova a
resiliéncia da sociedade na sua
totalidade, envolvendo a ciéncia em
investigacao pragmatica que converta
resultados em ag¢des inovadoras e
apoie processos de decisao mais
informados.

A titulo de exemplo, a costa baixa e
urbanizada da Africa Ocidental, com
proje¢cdes de aumento populacional
significativo, esta entre as regibes
mais vulneraveis aos perigos
causados pelo desenvolvimento
socioecondémico e pelas alteragdes
climaticas. O fenémeno da
“costalizacdo”, combinado com a
subida do nivel do mar e eroséao
costeira, o0 aquecimento e acidificagcao
dos oceanos e 0 aumento relevante
da poluigao marinha, representa um
risco para as comunidades costeiras
e para a sua resiliéncia.

O desenvolvimento de conhecimento,
as tecnologias emergentes e a
transformacéao digital sdo assim
essenciais para obter dados de
maior qualidade, apoiando respostas
a emergéncias com sistemas de
alerta, monitorizando ecossistemas
marinhos, observando zonas
costeiras e avaliando o impacto das
alteracbes climaticas nos niveis do
mar.

Estando um tergco dos stocks de




pesqueiros em sobre-exploracao, a
pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada (PINN) constitui-
se num outro exemplo de desafio
a seguranca maritima global.
A sua natureza multidisciplinar,
associada a outros desafios comuns,
torna-a relevante pelo impacto
nos ecossistemas marinhos, nas
atividades econdmicas e no equilibrio
social das comunidades costeiras,
evidenciando que a implementacéao
do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 14 contribui
significativamente para a Agenda
2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.

Apesar dos reconhecidos avancos,
grande parte do oceano permanece
sem mapeamento e observacao. A
necessaria compreensao dos n0ssos
oceanos depende da capacidade de
conduzir ciéncia oceanica apoiada
por investimentos adequados. Esta
preocupante realidade nao nos deve
desanimar, mas sim fortalecer a
determinacdo em construir um futuro
no qual o desenvolvimento humano
e a sustentabilidade dos oceanos
avancem em conjunto, suportados
no dialogo politico, apoiados pela
ciéncia e conhecimento, guiados
pela cooperagdo e movidos pela
convicg¢ao de que, juntos, podemos
virar a mare.

Estes tém sido temas da agenda
da Conferéncia dos Oceanos das
Nacdes Unidas (UNOC) na sua
primeira edicao em 2017, copresidida
pela Suécia e pelas ilhas Fiji,
que adotou a declaragcao “Nosso
oceano, nosso futuro: apelo a agcao”,
enfatizando a necessidade de uma
abordagem integrada, interdisciplinar
e intersetorial, maior cooperagao e
coordenacgao politica a todos os
niveis, relevando a importancia de
se aumentar a investigacgao cientifica
oceanica e a partilha de dados e
conhecimento.

Na segunda UNOC, realizada em
Lisboa em 2022, copresidida por
Portugal e pelo Quénia, mais de 100
Estados-membros expressaram um
compromisso voluntario de conservar
ou proteger pelo menos 30% do

oceano global dentro de éareas
marinhas protegidas até 2030,
constituindo-se, nesse ambito, a
recente rede de areas marinhas
protegidas nos Agores, um bom
exemplo dessa necessaria agéo.

A UNOC3, copresidida pela Franga
e Costa Rica, realizada na cidade
de Nice, em Franga, com o tema
central Accelerating action and
mobilizing all actors to conserve and
sustainably use the ocean, teve como
objetivos apoiar a implementacao do
ODS 14 e promover acodes efetivas
para a conservagédo dos oceanos,
incentivando os Estados ao reforgo
dos apoios financeiros a sua
sustentagao.

A UNOCS3, livre das restricdes
da pandemia COVID-19 que
condicionaram o nivel de participagao
na UNOC2, em 2022, teve uma
representagdo mais significativa de
altos dignitarios.

No periodo que antecedeu a
conferéncia e durante a sua
realizacdo, o Tratado do Alto-Mar
alcangou 50 ratificagcbes (de 136
signatarios), com 19 instrumentos
de ratificacdo depositados durante
a semana da UNOC3, procurando
obter-se as necessarias 60
ratificagbes para a entrada em vigor
como lei internacional. Salienta-se
que, em maio do corrente ano, a UE
e seis dos seus Estados-membros,
incluindo Portugal, ratificaram o
Tratado do Alto-Mar, depois de a
Franca e a Espanha o terem feito no
inicio do ano.

A Organizagao Maritima Internacional
(OMI) comprometeu-se a alcangar
emissdes liquidas zero do setor
de transporte maritimo até 2050.
Da agenda de trabalhos da 110.2
reuniao da Comissao de Seguranga
Maritima, realizada em Londres,
em momento subsequente a
UNOCS3, constou o assunto em
aprego.

Quase 100 paises apelaram por
um acordo nas negociagdes do
tratado global sobre a poluigao
plastica, juridicamente vinculativo.
Contudo, as negociag¢des foram
interrompidas no final de 2024

devido a falta de consenso.

Da UNOC3 esperamos todos que
resulte o Plano de Ag¢do para os
Oceanos de Nice, uma declaragao
politica ndo vinculativa que aponte o
rumo para a ambigao global futura,
incentivando novos apoios.

Atento o continuum dos desafios, sao
cruciais a¢des inovadoras e baseadas
na ciéncia, cooperacao local,
nacional, regional e intranacional
para superar os desafios do ODS 14,
importando promover uma economia
azul sustentavel, desenvolver
medidas para fazer face as alteracdes
climaticas, aumentando a resiliéncia
a eventos extremos, reforgando a
observacao oceénica e a recolha e
partilha de dados cientificos.
Importa ainda implementar as areas
marinhas protegidas, garantidos
0s instrumentos necessarios a
sua efetivagcdo, que possibilitem
conservar, a luz do direito
internacional, os ecossistemas
marinhos e, por fim, continuar o
processo de negociagao que permita
reduzir a poluicdo marinha.

Em tempos de significativa
imprevisibilidade, os oceanos
exigem a nossa atencdo e acéo,
uma responsabilidade para com os
cidadaos que, direta ou indiretamente,
dependem destes oceanos, sendo
uma resposta colaborativa o Unico
caminho para um futuro sustentavel.

Os Recursos Haliéuticos e o
Desenvolvimento Sustentavel dos

Oceanos

Antonio Gongalves Alexandre
Capitédo-de-mar-e-guerra na reserva, Doutorado
em Relagbes Internacionais pela Faculdade de
Ciéncias Socais e Humanas da Universidade
Nova de Lisboa (FCSH-NOVA) e Investigador
no Instituto da Defesa Nacional

A declaracéo final da Conferéncia
das Nagdes Unidas para Apoiar
a Implementagdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 14 da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento
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Sustentavel, realizada em Nice, de
9 a 13 de junho de 2025, com o
titulo Our ocean, our future: united
for urgent action, veio reafirmar
o compromisso dos Estados
signatarios na conservagao e uso
de forma sustentavel dos oceanos,
mares e recursos marinhos.

Aquela declaracao veio reafirmar,
outrossim, o veiculado na declaragao
intitulada Our ocean, our future,
our responsibility, adotada pela
Conferéncia de Alto Nivel das Nagdes
Unidas realizada em Lisboa, de 27
de junho a 1 de julho de 2022, e na
declaracéo intitulada Our ocean, our
future: call for action, adotada pela
Conferéncia realizada em Nova
lorque de 5 a 9 de junho de 2017.

O objetivo de desenvolvimento
sustentavel (ODS) 14, intitulado
“Proteger a vida marinha”, langado
em 2015, consiste em conservar
e usar de forma sustentavel os
oceanos, 0S mares e 0S recursos
marinhos para o desenvolvimento
sustentavel. Foram definidas sete
metas a alcangar, no limite, até 2030.
Uma destas metas diz respeito a
necessidade de: i) regular a pesca
e acabar com a sobrepesca, a
pesca ilegal, ndo declarada e
nao regulamentada; ii) eliminar
praticas de pesca destrutivas; iii)
implementar planos de gestao com
base cientifica, a fim de restaurar as
reservas de recursos haliéuticos no
menor espaco de tempo possivel,
que permitam produzir o rendimento
maximo sustentavel, segundo as
suas caracteristicas biologicas.
E precisamente o fendmeno da
sobrepesca e da pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada o
objeto do presente estudo.

Importa, pois, comecgar por referir
que as capturas licitas de pescado
sdo tidas como um dos pilares
fundamentais da economia dos
oceanos, ja que representam uma
fonte essencial de alimentos e
nutrientes, meios de subsisténcia,
cultura e bem-estar para milhdes de
pessoas em todo o mundo. O peixe
€ a base da seguranca alimentar de
muitos milhées de pessoas em todo

o0 mundo, fortemente dependentes
da proteina que aquele disponibiliza.
De facto, segundo o relatério da
Organizacado das Nacgbes Unidas
para a Alimentacéo e Agricultura
(FAQO), de 2025, os alimentos de
origem animal aquatica contribuiram
com, pelo menos, 20% do
fornecimento per capita de proteina
de todas as fontes animais para
3,2 bilibes de pessoas, em 2021.
Ainda de acordo com o mencionado
relatério, a percentagem de reservas
de peixe que se situa dentro de
niveis biologicamente sustentaveis
foi estimada em 64,5% para 2021
— sendo que as restantes 35,5% ja
se encontram em sobrepesca. Esta
questado atinge, porém, maiores
proporcdes, ja que o nivel de
reservas de recursos haliéuticos em
sobrepesca tem aumentado a taxa
meédia de 1% por ano desde entéo.
O referido relatério da FAO refere
ainda que em regides com sistemas
de gestao robustos — como o Pacifico
Nordeste e o Pacifico Sudoeste —
as taxas de sustentabilidade séo
significativamente mais altas, quando
cotejadas com regides como o
Mediterraneo ou o Atlantico Sudeste,
em que os valores existentes sao
francamente menos relevantes.

Centrando a analise na pesca ilegal,
nao declarada e ndo regulamentada,
importa referir que compete aos
Estados a tomada de medidas
para contrariar aquele fenédmeno,
quando tem lugar dentro dos seus
espacos de soberania ou jurisdigao.
Ja quando ocorre em areas além da
jurisdicao dos Estados — isto &, em
espacos maritimos situados para la
das zonas economicas exclusivas
dos Estados costeiros (ou seja, acima
das 200 milhas maritimas da linha de
costa) — uma das principais medidas
tomadas tem sido a implementagao
de organizagdes regionais de gestéao
da pesca, as quais estabelecem
medidas vinculativas para a
conservagao e a gestao sustentavel
de espécies de peixes, sejam estas
altamente migratérias, pelagicas ou
demersais. Todavia, muitas dessas
estruturas tém pugnado por uma

fiscalizagcdo mais rigorosa da
atividade da pesca, uma vez que
consideram que ainda existem
lacunas, devido a escassez de
recursos e a falta de vontade politica
em prevenir a ocorréncia da pesca
ilicita.

A declaracao da Conferéncia de Nice
vem, no mesmo sentido, apontar a
necessidade de agbes decisivas (e
coletivas) para garantir sistemas
sustentaveis de pesca, entre outras,
a aposta em medidas cientificas de
gestédo e maior cooperacao para por
fim a pesca ilegal, nao declarada
e ndo regulamentada. E os dados
existentes (alguns dos quais
apresentados neste artigo) mostram,
de facto, que muito esta ainda por
fazer no combate a sobrepesca e a
pesca ilegal, ndo declarada e nao
regulamentada. Tém a palavra os
Estados e as organizagdes regionais
de que estes fazem parte, incluindo
as que se dedicam a gestdo dos
recursos haliéuticos.

Se o rumo dos acontecimentos
nao se alterar significativamente no
futuro préximo, o desenvolvimento
sustentavel dos oceanos podera
mesmo ficar irremediavelmente
comprometido.

Sobre o “Acordo Relativo a
Conservacao e Utilizagao
Sustentavel da Diversidade
Biolégica Marinha das Areas
além da Jurisdicdo Nacional”

Duarte Lynce Faria
Centro de Investigacdo Naval (CINAV/
Marinha). Doutor em Direito Internacional.
Professor convidado: Escola Naval e Instituto

Universitario Militar

Nos termos do Decreto n.° 7/2025,
de 9 de maio, Portugal o aprovou o
“Acordo Relativo a Conservagao e
Utilizacado Sustentavel da Diversidade
Biolégica Marinha das Areas além da
Jurisdicao Nacional” (Biodiversity in
Areas Beyond National Jurisdiction
- BBNJ Agreement), adotado no




ambito da Convencédo das Nacgbdes
Unidas sobre o Direito do Mar, que
se realizou em Nova lorque, no dia
19 de junho de 2023".

Portugal foi o terceiro pais da Uni&do
Europeia e o vigésimo segundo
do mundo nesta vinculacgéao,
reafirmando assim 0 seu compromisso
de salvaguardar e conservar a
biodiversidade marinha, limitar os
efeitos das alteragdes climaticas e
promover a utilizagdo sustentavel dos
recursos em areas fora da jurisdi¢cdo
nacional.

O Tratado representa um passo
importantissimo para a governagao
internacional dos oceanos, também
conhecido como “Tratado sobre o
Alto-Mar”2. Foi assinado por 132
paises, em 2023, e veio dar corpo
aos principios regulatérios dos
espagos maritimos para além da
jurisdicdo, em conformidade com os
principios estabelecidos nos artigos
192.° e 194.° da Convengao das
Nacbes Unidas sobre o Direito do
Mar de 19823,

Introduz obrigagdes juridicas inovadoras
em quatro eixos fundamentais,
conforme delineado no texto
final adotado pela Conferéncia
Intergovernamental da ONU (UN
General Assembly Resolution 76/564,
2022), a saber:

1) Sobre os recursos genéticos
marinhos - Marine Genetic Resources
(MGRs) segundo a UN General
Assembly Resolution 72/249, 2017)%.

2) Sobre os instrumentos de
gestéo baseados em zonas — Area-
Based Management Tools (ABMT)
— Os ABMT sao utilizados para
gerir setores ou atividades em
areas geograficamente definidas,
com o propdsito de atingir metas
especificas de conservagao e uso
sustentavel.

3) Sobre as Avaliagdes de Impacte
Ambiental — Environmental impact
assessments (EIA) — O Acordo define
o Estudo de Impacte Ambiental (EIA)
como “um processo para identificar
e avaliar os potenciais impactos
de uma atividade, tendo em vista
informar a tomada de decisbes”.

4) Sobre o reforgo das capacidades

e transferéncia de tecnologias
marinhas — capacity-building and
the transfer of marine technology
— Embora o Acordo ndo apresente
definicdes formais para os termos
“reforco de capacidades” e
“transferéncia de tecnologia marinha”,
reconhece esses elementos como
componentes fundamentais para
a implementacgao efetiva das suas
disposigdes.

O Tratado define o conceito nuclear
de “Area Marinha Protegida”
(AMP) como uma “area marinha
geograficamente definida que é
designada e gerida para atingir
objetivos especificos de conservagéo
da diversidade bioldgica a longo
prazo e que pode permitir, se for caso
disso, uma utilizacdo sustentavel,
desde que seja coerente com os
objetivos de conservagao”. (Tratado
BBNJ, artigo 1.1. € 1.9.).

As principais disposi¢cdes incluem
a protegcdo de 30% das aguas
internacionais até ao final da década
(contra apenas 1,5% atuais), o que
complementa a meta mais ampla
de 30x30 do acordo de Kunming-
Montreal, que exorta os paises a
protegerem 30% dos oceanos a nivel
global até 2030, incluindo as suas
aguas territoriais.

A propédsito, relembre-se a
regulamentacdo excecional do
Tratado NAFO (North Atlantic
Fisheries Organization), promovido
pelo Canada, que abrange também
parte do Alto-Mar fronteiro a ZEE
canadiana (e a Gronelandia),
fundamentado por constituir um
bercario de juvenis que alimenta os
recursos vivos da sua ZEES.

O Tratado BBNJ adota uma viséo
mais integrada ao incorporar
objetivos relacionados com o
desenvolvimento sustentavel a
reparticao equitativa dos beneficios
derivados dos recursos genéticos
marinhos e a promocgao da justica
ambiental.

O atual desafio reside no seu
processo de ratificacdo, considerado
fundamental para se determinar os
resultados a curto e a médio prazo,
exigindo a vinculacao de, pelo

menos, 60 Estados. Apds essa etapa,
seguir-se-a um periodo de 120 dias
até a entrada em vigor.

Mesmo admitindo, a curto prazo, a
vigéncia internacional do Tratado
BBNJ, este facto constitui apenas
um pequeno passo para uma gestao
integrada, holistica e sustentavel dos
oceanos.

Um dos problemas mais candentes,
com impacto nos oceanos, trata-se
da questdo da sua “acidificacado”.
A necessidade de se regulamentar
as emissodes de dioxido de carbono
no mar deve ser interpretada e
autonomizada como concorrente
(ou concomitante) com as
alteragOes climaticas (e ndo como
um impacto destas). Na verdade,
a acidificacdo dos oceanos € um
fendmeno altamente complexo e
interligado, com um fator global e
multiplos fatores locais, tornando-a
progressivamente de abrangéncia
global e dependente das atividades
antropogénicas’.

Mas existem outras matérias que
necessitam de regulamentacao
nestes espacos maritimos
internacionais, como se referiu a
propésito da disrupgao intencional
ou “temeraria” de cabos submarinos,
obrigando a criminalizagdo desse
facto ilicito em sede internacional®.
Podemos, por isso, admitir um
pequeno passo e citar a frase
atribuida a Abraham Lincoln:

You cannot escape the responsibility
of tomorrow by evading it today.

Notas:

' Na nossa opinido, teria sido mais
adequado considerar este documento
como um “Tratado solene” e promover
a sua aprovagdo como foi seguido
para a Convencao das Nagbes Unidas
sobre o Direito do Mar de 1982, i.e.,
com a aprovagao pela Assembleia da
Republica e a ratificagédo pelo Presidente
da Republica. Bem sabemos que esta
vinculagdo ocorreu num periodo em
que a Assembleia da Republica estava
dissolvida e que se pretendeu que
Portugal apresentasse esta vinculagéo
como facto pioneiro na Conferéncia de
Nice sobre os Oceanos. Contudo, dada
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a importancia do texto, o aspeto
formal dever-se-ia sobrepor ao aspeto
da oportunidade politica. Aprovar
este Tratado n&o deve seguir o
mesmo procedimento (simplificado)
das alteragbes comuns as diversas
Convencgdes sobre a Segurancga Maritima,
como a SOLAS ou a MARPOL, que
correspondem a alteragdes meramente
técnicas.

2 Esta designacdo simplista ndo é
correta, pois, verdadeiramente, abrange
ndo so o Alto-Mar, mas também a Area
(i.e., os fundos marinhos para além das
plataformas continentais nacionais), ou
seja, todos 0s espagos maritimos para
além da jurisdicdo dos Estados costeiros.
Relembre-se que, no espago maritimo
constituido pela coluna de dgua para além
da jurisdigdo nacional (i.e., o Alto-Mar
propriamente dito), ndo existe nenhuma
autoridade internacional responsavel (ao
contrario da Area, gerida pela Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos) e,
assim, a criagao de “areas marinhas
protegidas” enfrenta significativas
barreiras juridicas e institucionais.

3 Durante a recente Conferéncia de Nice,
a Uniao Europeia, o Brasil e a Coreia
do Sul defenderam o Tratado com a
oposigao clara dos Estados Unidos. Entre
0s principais paises que ndo assinaram o
Tratado estao a Russia, a Arabia Saudita,
o Iréo e o Japéo.

4 Resolucao das Nagdes Unidas que deu
inicio as negociacdes formais do Tratado
BBNJ.

5 Em 1995, eclodiu um diferendo
essencialmente entre o Canada e
Espanha, que culminou na perseguigédo
e consequente detengao da tripulagao
do navio espanhol Estai, em aguas da
Convengao NAFO, em pleno Alto-Mar.
Diversos pesqueiros com tripulantes
nacionais e outras embarcacdes
portuguesas foram impedidos de
pescar alabote (palmeta, rodovalho ou
halibute), nas aguas da NAFO. Esta
atividade destinava-se, essencialmente, a
abastecer fabricas de transformagao em
Espanha. Este episddio ficou conhecido
como “Guerra da palmeta”. Entretanto, a
Comissao Europeia conseguiu negociar
quotas adicionais de bacalhau para
Portugal.

Em 2003 e depois do arrastamento deste
contencioso, Portugal perdeu metade da

quota da palmeta, com a justificagao
dos 6rgaos da NAFO da necessidade
de protegcdo dos stocks. Nessa altura,
havia igualmente indicios de que, na area
em causa, o Canada pretendia explorar
combustiveis fosseis. A palmeta assume
um importante valor comercial pelo facto
de ter inimeras utilizagdes em produtos
alimentares derivados de grande
consumo, essencialmente, congelados.
(vide https://www.publico.pt/2003/09/20/
economia/noticia/portugal-perde-metade-
da-quota-da-palmeta-1167108).

6 Na verdade, considerando a
regulamentacdo dos oceanos como
decorrente das alteragdes climaticas,
tal levou a que a Convengdo-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre as Alteragbes
Climaticas fosse interpretada como nao
contendo qualquer obrigagéo de abordar
a acidificagdo dos oceanos.

" Entre estas, contam-se a absorgéo das
emissdes antropogénicas de CO? pelos
oceanos, a introdugéo de poluentes, a
colocagéao deliberada de substancias
no ambiente marinho para aumentar
a remogao e sequestro de CO? da
atmosfera e as causas ndo relacionadas
com o CO? do declinio dos ecossistemas.
No tocante as consequéncias da
acidificagdo, sdo exemplos a redugao
da biodiversidade, o agravamento das
causas de declinio da biodiversidade
por outras causas, a perturbagdo dos
processos biogeoquimicos e a perda
dos ecossistemas e dos seus servigos
(Vide Harrould-Kolieb, Ellyicia R.,
Framing ocean acidification to mobilise
action under multilateral environmental
agreements, Environmental Science
& Policy, volume 104, February
2020, pp. 129-135 in https://www.
sciencedirect.com/science/article/abs/
pii/fS1462901119309827).

8 Vide de nossa autoria “Os Cabos
Submarinos: Infraestruturas Criticas que
Desafiam a Jurisdicdo de Portugal e do
Direito Internacional” in Nagao e Defesa,
dezembro 2024, n.° 169, pp. 43-84.
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A Conferéncia

Coorganizada pela Franga e pela
Costa Rica, a Terceira Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre os
Oceanos decorreu no més de junho,
em Nice, num encontro que reuniu
mais de 15 mil pessoas, incluindo 60
chefes de Estado e de Governo. Mais
de 175 governos estiveram presentes
naquele que é considerado o maior
evento alguma vez convocado para
discutir a governagao dos oceanos.

Como nos recorda o Secretario-
Geral das Nagbes Unidas, Anténio
Guterres, s6 o multilateralismo pode
responder a crise que se esta a
instalar no oceano, que cobre 70% da
superficie da Terra e é essencial para
a vida. Os desafios das alteragdes
climaticas, a subida do nivel do mar,
a sobrepesca, a poluigdo marinha,
a questdo da mineracéo em aguas
profundas e a extragdo de matérias-
primas dominaram as discussfes
sobre as solucdes coletivas mais
eficazes. Foram tratados temas
como a necessidade de aumentar
os conhecimentos cientificos sobre
os ecossistemas de aguas profundas,
a protecdo do ambiente marinho,
0 combate ao lixo plastico e o uso
sustentavel de recursos naturais, o
financiamento das nagdes costeiras e
insulares vulneraveis, o financiamento
para a protecédo da biodiversidade
marinha, as economias sustentaveis
baseadas no oceano, incluindo o
empoderamento dos povos indigenas
e das comunidades locais na
governagao oceanica.

O resultado da Conferéncia,
conhecido como Plano de Agéo
para o Oceano de Nice, compreende
uma Declaragao politica e mais de
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800 compromissos voluntarios de
governos, cientistas, agéncias da
ONU e sociedade civil, podendo ser
considerado um marco regulatério
significativo no sentido de uma
protegcdo abrangente, eficaz e
sustentavel do bem comum que é o
oceano.

Um dos principais objetivos da
Conferéncia era acelerar a entrada
em vigor do Tratado de Alto-
-Mar, adotado em 2023, para
proteger a vida marinha em aguas
internacionais. Este objetivo foi, de
facto, plenamente alcancado: em
setembro, o Tratado atingira as 60
ratificacdes, o que permitira a sua
entrada em vigor 120 dias depois.
Um aspeto inovador da Conferéncia
foi a apresentacéo de um plano de
acao de 100 milhdes de euros para
limpar as municdes da Segunda
Guerra Mundial no Mar Baltico e
no Mar do Norte, apresentado pela
Alemanha.

No entanto, a auséncia de
protagonistas geopoliticos como
os Estados Unidos, que assistiram
aos trabalhos como observadores,
as posigdes da China, Russia e dos
Estados Unidos sobre a mineracéo,
as clivagens politicas existentes
sobre varios outros dominios de
regulacdo do oceano, bem como
a natureza nédo vinculativa dos
compromissos, nao permitiram que
em Nice se estabelecessem metas
mais ambiciosas e mecanismos mais
robustos para a sua concretizagao.
Acresce que a generalidade dos
governos nao mostrou disponibilidade
para apoiar o apelo feito a uma
moratdria preventiva a mineragéo
em fundos marinhos profundos de
metais raros como o cobalto e o
niquel, que logrou apenas o apoio
de quatro novos paises, elevando
para 37 o numero de nagdes que
apoiam a iniciativa. Também o
desafio relacionado com o fim dos
combustiveis fosseis e a questdo
do financiamento para a protegao
da biodiversidade n&o obtiveram
um apoio politico significativo das
delegacdbes presentes em Nice.

A Declaracao Final e os Direitos
Humanos

A Declaracao politica adotada por
consenso por mais de 170 paises,
intitulada “Nosso Oceano, Nosso
Futuro: Unidos por uma Acéao
Urgente” (UN, 2025b) reafirma, entre
outros aspetos, a meta de proteger
30% do oceano e da terra até 2030,
enquanto apoia estruturas globais
como o Acordo de Biodiversidade
Kunming-Montreal e as metas
climaticas da Organizacao Maritima
Internacional (OMI), uma economia
azul sustentavel, as inovacgdes
tecnolégicas e a seguranga alimentar.
O texto assume diversos compromissos
de protecdo dos ecossistemas
marinhos que se enquadram no
ambito regulatério do Direito do
Mar, do Direito Internacional do
Meio Ambiente e nos esforcos de
cooperagao para o desenvolvimento,
por exemplo. Todavia, as agdes
urgentes para a protegcédo e a
promocéao deste bem comum global,
partilhado por todos, ndo procuraram
estabelecer no Direito Internacional
dos Direitos Humanos a base de
sustentacdo do exercicio desta
responsabilidade coletiva.

E um facto que os tratados
internacionais de direitos humanos
nado reconhecem explicitamente o
direito a um ambiente saudavel,
embora o protejam indiretamente.
Além disso, este direito € ha muito
reconhecido nos instrumentos
regionais de direitos humanos e na
legislacéo interna da grande maioria
dos Estados, que reconhecem o
direito a um ambiente saudavel
através de constituicdes, legislacao
ou ratificacao de tratados regionais
(Bennett, Morgera e Boyd, 2024,
p. 2; Boyle, 2012, p. 618). O direito
humano a um ambiente saudavel
inclui o direito a um ar limpo, a um
clima seguro, a ecossistemas e
biodiversidade saudaveis, a agua
segura e suficiente, a ambientes
nao toxicos e a alimentos saudaveis
e sustentaveis, bem como ao acesso
a informacao, a participagao publica
na tomada de decisdes e ao acesso
a justica (Bennett, Morgera e Boyd,
2024, p. 1).

Quando a saude ambiental é
prejudicada, outros direitos humanos
podem ser lesados. O direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a agua, a vida
privada, aos meios de subsisténcia,
a segurancga e dignidade e a
propriedade dos individuos sao
afetados, com impactos distintos
nos direitos culturais, nos direitos dos
povos indigenas, nos pescadores,
nas pessoas afrodescendentes, nas
mulheres, nas criangas e jovens,
pessoas mais velhas, pessoas LGBTI
e pessoas com deficiéncia (Boyle,
2012, p. 613; UN, 2025a).

Em 2021, o Conselho de Direitos
Humanos da ONU (Resolugao 48/13)
e, no ano seguinte, a Assembleia-
Geral das Nacgdes Unidas (A/
RES/76/300) reconheceram, pela
primeira vez, que ter um ambiente
limpo, saudavel e sustentavel é um
direito humano. Mais especificamente,
o0 Conselho de Direitos Humanos
da ONU adotou, em 3 de abril de
2025, uma resolucao histérica sobre
0 oceano e os direitos humanos e
solicitou aos membros da ONU que
o enfoque fosse tomado em linha de
conta na preparagao da Conferéncia
dos Oceanos. No mesmo sentido,
o Relator Especial sobre o Direito
Humano a um Ambiente Limpo,
Saudavel e Sustentavel do Conselho
de Direitos Humanos solicitou as
Nacbes Unidas que ancorassem
a reuniao de Nice a uma politica
oceanica baseada nos direitos
humanos.

Enquanto direito de terceira geragéo,
a protegdo ambiental &€ um direito
de solidariedade ou fraternidade
universal, baseado nos principios
da igualdade e n&o discriminagao,
que reflete uma preocupacgao global
emergente caracterizada por uma
titularidade coletiva.

Infelizmente, a Declaragao final ndo
assumiu integralmente a perspetiva
dos direitos humanos na governagao
do oceano. Na verdade, o manifesto
dissenso politico quanto aos
beneficios desta abordagem resultou
numa unica referéncia a necessidade
de se reconhecer e respeitar os
direitos consagrados na Declaracao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos
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dos Povos Indigenas e o papel das
comunidades locais, do ponto de
vista do seu empoderamento (UN,
2025b, ponto 3).

Por um lado, a Declaragéao ficou
muito aquém do esperado, porque
nao relaciona o acesso a informacéo,
a participagao publica e o acesso
a justica para todos como um
direito humano, nem explicita que
o cumprimento das obrigacgdes
que dai decorrem inclui igualmente
as empresas que operam no
ambiente oceénico. Por outro lado,
os restantes grupos vulneraveis
anteriormente referidos, que sofrem
impactos desproporcionais de tudo
0 que acontece no oceano, nao sao
contemplados no texto. Isto significa
que a Declaragdo nao acompanhou
o sentido das muitas recomendagoes
feitas pela Relatora sobre este
assunto (UN, 2025a).

Em suma, nao contestamos que a
Conferéncia de Nice constitui um
marco significativo na evolugao do
quadro internacional, mas esperamos
que a Quarta Conferéncia dos
Oceanos, programada para ser
coorganizada pelo Chile e pela
Coreia do Sul, em 2028, possa abrir
caminho a efetiva consagracao da
perspetiva dos direitos humanos na
governagao oceanica.
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