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Apresentagﬁo

E com grande satisfacio que apresentamos a obra “O que aprendemos com
a guerra na Ucrdnia?”. Como o proprio titulo sugere, trata-se de uma coletdnea
composta por textos de estudiosos e profissionais militares, especialistas em
areas como Defesa, Estudos Estratégicos, Geopolitica e Seguranga Internacional.
O esfor¢co materializado nesta obra teve por objetivo buscar registrar as licdes
adquiridas ao longo de mais de trés anos de conflitos, sob distintas perspectivas.

Eventos de notavel peso histérico como a guerra na Ucrania revelam o
quanto em pleno século XXI, Estados continuam usando a for¢ca como instrumento
de politica internacional. Esta constatacdo reitera a maxima de Clausewitz,
quando afirmava que a guerra € a continuacgao da politica por outros meios. Nesse
sentido, a sua natureza se mostra inalteravel. Entretanto, a forma como a guerra
tem sido conduzida (warfare) mostra sinais de transformagdes, mas também de
permanéncias. Em um mundo contraido pelas tecnologias e pela insurgéncia de
novos e tradicionais atores ndo-estatais, cabe indagar o que temos aprendido com
essa guerra, em suas diversas dimensoes: geopolitica, estratégica, governanca
internacional, tecnologia e arte operacional.

Para tentar responder a essas perguntas, organizamos este livro. Nao temos
a pretensao de esgotar o debate sobre um evento tdo complexo e multifacetado.
Interessa-nos, em primeiro lugar, compartilhar percepgdes e conclusdes a respeito
do fendmeno da guerra presente em nossos dias. A finalidade principal deste livro
ndo ¢ discutir de forma terminativa as razoes e as justificativas do conflito, mas
sim compreender de que forma a guerra tem se revelado como fenomeno politico
neste quadrante da histéria, a luz das dimensdes supracitadas, e dessa forma,
retirar ensinamentos desse fendmeno para os estudos em Defesa.

O fato de todos os autores serem brasileiros, civis e militares, oferece-nos
uma vantagem comparativa em relagdo aos autores de outras regides do mundo:

devido a maior distancia geografica (e geopolitica) do fendmeno analisado, estdo



menos sujeitos aos efeitos emocionais que eventos dessa magnitude costumam
despertar. Por esse motivo, a presente obra adotou como principio orientador
a neutralidade axiologica, evitando posicionamentos passionais favoraveis a
qualquer um dos lados envolvidos no conflito em questao.

A obra ¢ composta por quatorze capitulos distribuidos em seis segdes.
Na primeira se¢do, discute-se o método de analise estratégica aplicado ao
caso ucraniano. O capitulo intitulado “A estratégia russa na Ucrania desde a
invasdo de 2022 ”, de autoria de Eugenio Diniz, oferece diversas consideracdes
metodologicas, partindo inicialmente da propria defini¢do e compreensdo do
conceito de estratégia. A partir dai, o autor analisa a estratégia russa, procurando
identificar os objetivos politicos que o pais buscava alcangar com a invasao.
Para ilustrar a abordagem estratégica adotada, oferece um breve panorama
comparativo das forgas em conflito e uma descri¢cdo sintética da evolucao dos
acontecimentos. Ao final, apresenta dez proposigdes que resumem os principais
aprendizados extraidos da guerra.

A segunda sec¢do ¢ voltada para a discussdo da geopolitica da guerra. Em
“Guerra da Ucrania e o reordenamento geopolitico do sistema internacional”,
Hélio Caetano Farias discute as razdes pelas quais o conflito na Ucrania recoloca
a Geopolitica no centro das analises sobre politica internacional. A partir da
constatagdo de que vivemos uma ordem internacional em transformacao, cada vez
maistendendo amultipolaridade, o autor discute, a partirdeuma analise geopolitica,
as implicacdes estratégicas da guerra e os seus potenciais desdobramentos para
o equilibrio de poder entre as poténcias. O texto “Reconfiguragao do tabuleiro
no contexto de polaridades fluidas: uma abordagem teorica”, escrito por Oscar
Medeiros Filho e Wellington Dantas de Amorim, discutem a complexidade
que marca o cenario internacional, resultado de uma polaridade instavel, ora
marcada pela emergéncia de novos polos de poder, ora por sinais de uma nova
bipolaridade entre EUA e China. Por meio de uma abordagem tedrica, os autores
buscam situar a guerra na Ucrdnia no contexto dessas indefini¢des, discutindo
as caracteristicas do tabuleiro internacional e das relagdes de poder nas tltimas
décadas tentando selecionar elementos e categorias analiticas que nos permitam
caracterizar o evento. Encerrando a se¢do “Geopolitica”, em “‘Estrangulamento

geopolitico’: percepcdes russas para a guerra”, Marcos Alexander Valle de Moura



discute as motivacdes russas para a invasao da Ucrania e suas implicagdes para
a seguranca internacional, a partir de percepgdes coletadas pelo autor enquanto
Adido de Defesa brasileiro na Russia entre os anos de 2021 e 2023.

A segdo “Estratégia” apresenta elementos de cultura e comunicagdo
estratégica. Em “A guerra na Ucrdnia e o contexto socio-historico da Russia
na busca por status de poténcia”, Daniela Vieira Secches discute os elementos
da cultura estratégica russa no contexto da escalada das tensdes entre Russia e
Ucrania, apresentando o territorio como elemento material e simbdlico central
para a construcdo do que a autora denomina de “estatalidade russa”, que se
expressa na busca pelo status de grande poténcia como eixo ordenador de sua
politica externa. Em “Ensinamentos da guerra na Ucrania para a Comunicacao
Estratégica”, Richard Fernandez Nunes e Paulo Roberto da Silva Gomes
Filho apresentam uma andlise sucinta do conflito em curso na Ucrania sob a
perspectiva da Comunicagdo Estratégica, na busca de ensinamentos que possam
ser uteis a evolugdo da doutrina militar. Os autores concluem que a guerra na
Ucrania evidenciou a centralidade da Comunicagdo Estratégica nos conflitos
contemporaneos, demonstrando que a batalha pelo controle do ambiente
informacional pode ser tdo decisiva quanto as operacdes militares convencionais.

Na se¢ao “Governanga Internacional” discute-se o lugar das organizagdes
internacionais e do Direito Internacional Humanitario no conflito. Em “A guerra
da Ucrania: limites e fragilidades dos sistemas de seguranca coletiva”, Alcides
Costa Vaz discute o desafio de se concertar respostas coletivas naquele conflito,
especialmente o papel dos mecanismos de seguranca coletiva ¢ sua eficacia.
Para tanto, o autor oferece uma abordagem conceitual sobre o tema ¢ um breve
panorama da seguranca coletiva e seus desafios no mundo contemporaneo,
concluindo sobre licdes aduzidas a respeito da importancia e do papel que t€m
cumprido os mecanismos de seguranca coletiva no marco da guerra na Ucrania. O
capitulo “A guerra na Ucrania e o Direito Internacional Humanitario”, de Carlos
Frederico Cinelli, apresenta ensinamentos ¢ licdes na area do DIH aprendidas
a partir daquele conflito, extraindo, do campo de batalha, casos concretos para
analise de seus principios fundamentais: humanidade, distin¢do, necessidade

militar, proporcionalidade e limitagdo.



Na secdo “Tecnologia” discute-se o papel das tecnologias emergentes no
campo de batalha. Em “Artilharia, drones e misseis na guerra russo-ucraniana”,
Augusto W. M. Teixeira Junior, Maria Mont Serrat Bomfim Mariano dos Santos
e Cinthya Aratjo Gomes, tomando a guerra da Ucrania como estudo de caso,
analisam a relagao entre tecnologia e estratégia militar sob o enfoque dos meios de
artilharia de campanha e antiaérea, considerando o emprego de misseis e drones,
concluindo sobre as principais licdes aprendidas naquele conflito armado. No
capitulo “Guerra eletronica, cibernética e espacial na Ucrania: agdes e implicagdes
para os conflitos contemporaneos”, Danielle Ayres Pinto discute o impacto da
evolugdo tecnoldgica no campo de batalha que se torna cada vez mais dependente
de sistemas eletronicos, redes de computadores e infraestrutura espacial. A partir
dessa constatacdo, a autora nos oferece uma analise da convergéncia e do uso
desses trés tipos de guerra — Eletronica, Cibernética e Espacial — no conflito na
Ucrania, destacando suas implicagdes estratégicas.

Por fim, na se¢dao “Operacdes”, sdo apresentados capitulos que tratam
da arte operacional na guerra da Ucrania, destacando-se o combate em diversas
dimensdes, especialmente a terrestre, a naval e a aeroespacial. No capitulo
“Arte operacional ucraniana nos 2 anos de guerra”, Sandro Teixeira discute os
aprendizados observados naquele que € hoje o maior conflito na Europa desde
1945 tendo como ponto de partida o conceito de “Arte Operacional”, entendido
pelo autor como um imperativo para a adequada reflexdo sobre um desenho de
forca e a organizagdo de uma forca armada no século XXI. Em “O combate
terrestre na guerra russo-ucraniana”, Walter da Costa Ferreira analisa as agodes
de combate no dominio terrestre a partir dos exemplos extraidos da guerra na
Ucrania, enfatizando as taticas, técnicas e procedimentos que mais se destacaram
em cada fase do conflito. Para o autor, esse conflito impulsionou o processo de
transformacao militar, sugerindo tecnologias disruptivas, inovagdes doutrinarias
e modificagdes nas estruturas organizacionais das forcas. No capitulo “A Manobra
Aeroespacial”, Carlos Eduardo Valle Rosa discute os aprendizados extraidos
da guerra na Ucrania a partir da perspectiva aeroespacial. Para tanto, o autor
sintetizou ideias em torno da manobra aeroespacial, destacando a evolugao das
acOes nas duas forcas aéreas, destacando pontos como o emprego dos drones, o

uso das capacidades counterspace e dos misseis balisticos e de cruzeiro. Por fim,



em “A Manobra Naval”, Caio Germano Cardoso apresenta as principais licdes
aprendidas sobre a manobra naval naquela guerra, oferecendo um breve resumo
das principais questdes ¢ fatores operacionais que moldaram o conflito naval
entre Russia e Ucrania.

Esperamos que este livro cumpra o seu papel como instrumento da

“gestao da informacao™.

Boa leitura!

Marcelo Gurgel do Amaral Silva
Oscar Medeiros Filho
Augusto W. M. Teixeira Janior
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I - Método e Analise Estratégica
da Guerra na Ucrania






A ESTRATEGIA RUSSA NA UCRANIA DESDE
A INVASAO DE 2022!

Eugenio Diniz

Dedicado a Domicio Proenga Jr.:
grande amigo, colaborador, orientador.

Introducao

Visa-se a identificar o que seria possivel aprender com a estratégia russa
na Ucrania, a partir da invasdo que teve inicio em fevereiro de 2022. Parte-se
do principio de que ndo se trata de uma guerra que comegou em 2022, mas sim
em 2014; a invasdo de 2022 ¢ uma nova etapa dessa guerra.

Na primeira se¢do, sdo feitas algumas considera¢des metodoldgicas,
comecando com o que se entende aqui por “a estratégia”; identificam-se
algumas dificuldades para a analise; e apresenta-se o método a ser seguido.
Na segunda secdo, ¢ feita a discussdo da estratégia russa, em didlogo com
a literatura, mas apresentando uma posi¢ao distinta da que predomina nas
analises e comentarios sobre o assunto; identificam-se quais seriam os objetivos
politicos que a Russia tentaria alcancar com a invasdo; apresentam-se algumas
caracteristicas que condicionariam a a¢ao das forcas russas, em particular suas
possibilidades e limita¢des logisticas e o conceito de “Defesa Ativa”; a luz dos
objetivos politicos e das caracteristicas das forcas russas, identificam-se quais
poderiam ser os propoésitos de guerra da Russia na Ucrania; segue-se, entao,
o delincamento do que entendemos ser a estratégia da Russia na Ucrania;
faz-se um breve apanhado das forgas de cada lado; uma descrigdo sumaria da

evolucdo dos acontecimentos, feita exclusivamente com vistas a iluminar a

! Esse texto beneficiou-se enormemente da troca regular de ideias com Antdnio Jorge Ramalho
Rocha; Augusto Teixeira Jr.; Daniela Vieira Secches; Danielle Jacon Ayres Pinto; Domicio
Proengalunior; GracielaDeContiPagliari; GustavoFornariDall’ Agnol; LaylaDawood;eMarcus
Lessa. Os erros e deficiéncias do texto sdo todos de minha unica e exclusiva responsabilidade.
O autor agradece ainda as observagdes e sugestoes dos organizadores, e, em especial, sua
gentileza e sua paciéncia, em fungéo das circunstancias peculiares em que o texto foi escrito.
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discussao estratégica anterior; € termina-se a secdo com uma avaliagdo dessa
estratégia. A ultima secdo do texto apresenta e comenta dez proposi¢oes que
expressam uma visdo do que podemos aprender com a estratégia da Russia na

Ucrania apos a invasdo de 2022.

1. Consideracoes metodologicas

1.1 O que se entende por “a estratégia”?

Quando falamos de “a estratégia” de um determinado agente no
contexto bélico, designamos por esse termo um curso de acdo adotado pelo
agente em questdo; mas, para fazer sentido, esse curso de agdo deve estar
relacionado de alguma forma a ideia clausewitziana de estratégia como um
conjunto de problemas relacionados a combinagao de enfrentamentos em vista
da obtengao do propodsito de guerra. Assim, nesse texto, estratégia empregada
desse modo sera entendida como um curso de a¢do antecipado que combina
os resultados esperados dos enfrentamentos a travar e os resultados concretos
dos enfrentamentos ja travados, com vistas a alcangar o propdsito de guerra.*
Referimo-nos aqui a atividades no ambiente terrestre, maritimo e aéreo; em
principio, incluir-se-ia aqui o espago exterior ou ambiente exoatmosférico,
mas a situagdo em questdo ndao o exige. Atividades no ambito do espectro
eletromagnético, no chamado “ciberespago” e de propaganda (com o nome
que se queira dar — “guerrear informacional”, “opera¢des de informagdo”,
“atividades de influéncia e persuasao” etc.) ndo comportam analise estratégica
e serdo tratadas como atividades de suporte, em que pese a proliferacdo de
consideragdes sobre “multiplos dominios” e “operagdes na zona cinzenta
entre paz e guerra’”.

A partir dai, cabem algumas observagdes:

1. Estratégia como curso de a¢ao ndo € o planejamento detalhado de uma

guerra ou de uma campanha, mas sim uma visao, um delineamento do rumo

2 Daqui por diante, neste texto, o termo estratégia sera empregado no sentido de estratégia-
como-curso-de-acdo, ao passo que, quando se quiser referir a estratégia-como-conjunto-
de-consideragdes, empregar-se-ao aqui, doravante, os termos “consideragdes estratégicas”,
“questdes estratégicas”, “decisdes estratégicas”, ou “problemas estratégicos”.
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geral esperado dos acontecimentos, concebido a luz do propoésito da guerra;
das percepgdes sobre vantagens e desvantagens proprias, do oponente e dos
respectivos aliados (de fato ou potenciais); doutrinas de emprego proprias,
do oponente e dos aliados; recursos disponiveis proprios, do oponente, e
dos aliados; caracteristicas dos terrenos onde os enfrentamentos terdo lugar;
necessidades e disponibilidades logisticas ¢ de C*ISR (Comando, Controle,

Comunicagoes, Computacdo, Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento).

2. Uma estratégia envolve a combinacdo de todos os enfrentamentos
travados e por travar, em qualquer dos ambientes relevantes, ou os tais
“dominios” — terra, agua, ar, espaco exterior, ¢ intera¢des entre eles (como
no apoio aéreo cerrado ou no assalto anfibio, por exemplo). Mesmo que haja,
eventualmente, alguns conjuntos de enfrentamentos que ocorram em apenas
um dos ambientes, todos eles estardo relacionados ao proposito geral da
guerra ou da campanha. De qualquer modo, é cada vez mais raro que ocorram
enfrentamentos exclusivamente em um ambiente — no minimo, algum tipo de
apoio aéreo costuma estar presente em a¢des em terra € no mar, por exemplo.?
Por conseguinte, neste texto, ndo cabe falar de “estratégia naval” ou “estratégia

aérea”, e nem em “guerra naval” ou “guerra aérea”.

3. Quanto mais proximo do inicio das hostilidades, menos resultados
concretos de enfrentamentos existirdo, e mais resultados esperados de
enfrentamentos por travar haverd — no limite, logo antes das hostilidades,
tudo o que se tem ¢ uma visdo a partir de expectativas, ao passo que, uma
vez terminada a guerra, havera apenas os resultados concretamente obtidos.
A partir do acimulo de resultados concretos de enfrentamentos travados, as
expectativas podem ser redefinidas, e a propria estratégia pode mudar ao longo

da guerra (ou da campanha), mesmo tendo em mente o mesmo propdsito de

3 Ressalte-se que, contrariamente a varios manuais contemporaneos, ndo se incluem aqui os
dominios do ciberespaco e do espectro eletromagnético. S6 para dar um exemplo, se uma
emissdo eletromagnética transmitida do solo derruba ou inviabiliza a agdo de um drone, o dano
foi obtido sobre um meio aéreo, e é essa neutralizagdo de sua atividade que tera produzido um
efeito no desenrolar do enfrentamento.
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guerra (ou da campanha)* — a rigor, pode-se dizer que a estratégia como curso

de agdo esta sempre em redefinigdo.

4. Fala-se do proposito de guerra no singular, mas, na verdade, como
se trata de uma visdo geral, e como, quanto mais préximo do inicio das
hostilidades, maior a quantidade de enfrentamentos por travar e menor a de
travados, pode acontecer que os resultados concretos sejam muito melhores
ou muito piores que os resultados, podendo levar a uma redefinigdo do proprio
proposito de guerra, que fora outrora definido com base num conjunto de
expectativas que ndo se materializou e, diante das circunstancias, pode ser
mais ambicioso ou mais comedido que o proposito inicial. Esse € outro aspecto

pelo qual a estratégia de um agente pode mudar ao longo de uma guerra.

5. Como ha muita incerteza envolvida, principalmente quanto aos
resultados dos enfrentamentos por travar, ¢ perfeitamente possivel que um
ator entre numa guerra com mais de uma estratégia em mente — por exemplo,
uma primeira, mais ousada e mais arriscada que, se bem-sucedida, talvez
produza rapidamente resultados muito significativos, mas que, por outro lado,
tem grande chance de nao ser bem sucedida; e uma outra, a ser implementada
tao logo fique claro que a primeira nao produziu resultados na escala desejada.
Em situagdes como a desse exemplo, pode-se entender como tendo ocorrido
um fracasso da primeira, ou ela pode ser entendida como a exploragdo de
uma possibilidade, sendo que essa ultima me parece analiticamente mais

consistente.

6. Rigorosamente, a estratégia, entendida como curso de acao, também
estd presente no contexto da preparacdo para a guerra. Aspectos como a
distribuicdo espacial das forgas, a organizagdo das cadeias de comando ¢ da
estrutura interna, a constru¢ao das infraestruturas logisticas e de C4ISR, os
procedimentos operacionais, as doutrinas e a identificagdo de hipoteses de

emprego — todos esses elementos simultaneamente informam e dependem de

*A partir desse ponto, considerarei como estabelecido que o que se aplica a guerra e ao propdsito
de guerra se aplica também as campanhas; consequentemente, doravante essa ressalva nao
sera repetida no texto.
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estratégias especificas, voltadas a diferentes cenarios, conforme as percepgoes
politicas vigentes. Em principio, tais estratégias deveriam ser regularmente

reavaliadas.

Assim, quando se trata de identificar o que aprendemos com a estratégia
russa na Ucrania desde a invasao de 2022, ¢ no sentido acima que entendemos
“estratégia”. Do nosso ponto de vista, essa invasdo deve ser considerada uma
grande campanha que € parte de uma guerra que teve inicio em 2014, com
a tomada, ndo reconhecida por outrem, da Crimeia; além da Rissia, apenas
outros 7 Estados reconheceram a Crimeia como parte desta ultima. Essa
campanha pode ser considerada a terceira grande fase dessa guerra, sendo a
primeira a propria tomada da Crimeia e a segunda a confrontag@o intermitente
entre forgas e grupos ucranianos e russos, principalmente no leste e no sudeste
da Ucrania. Apesar de nosso foco recair sobre a campanha que comegou em
2022, um melhor entendimento desta dependera de algumas referéncias a

momentos anteriores, como se vera mais adiante.
2. Dificuldades

Entretanto, é preciso ter em mente algumas dificuldades para a analise

da estratégia de um ator, principalmente durante uma guerra.

1.Com excegdo de enunciados muito genéricos e simplificados,
frequentemente voltados para motivag¢do e propaganda (“nossa estratégia ¢
isolar as forcas do oponente e depois destrui-las”; “Shock and Awe” etc.), ha
fortes incentivos para que as partes de uma guerra procurem mascarar até
mesmo o propdsito de guerra, e ainda maiores incentivos para mascararem
como pretendem alcangé-lo. Evidentemente, quanto mais claros estiverem
o propdsito de guerra e como se pretende alcanca-lo, melhor um oponente

poderd alocar esfor¢os no sentido de dificultar a sua obtencao.

2. Por conseguinte, o analista tem que, inicialmente, inferir o prop6sito
de guerra a partir do seu conhecimento das pautas politicas das partes

envolvidas e respectivos aliados concretos e potenciais; de suas necessidades
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e possibilidades estratégicas; do conjunto de desafios e de oportunidades
colocados a cada contendor no momento € num determinado horizonte futuro;
das suas dinamicas politicas domésticas; e das caracteristicas das respectivas
forgas armadas (incluindo as doutrinas de emprego).> Ainda assim, a pauta
politica de qualquer ator politico ¢ potencialmente muito ampla, e qual o
leque de objetivos que se pretende alcangar numa guerra ¢ dificil identificar de
antemao; as partes tém incentivos para mascara-los (¢ podem, muitas vezes,
nem mesmo ter clara compreensdo de quais sdo estes, ou de eventuais trade-

offs); e, por varias razdes, eles podem mudar ao longo da guerra.®

3. Mesmo se houver clareza significativa sobre a pauta politica a
ser perseguida com a guerra, em principio, hd potencialmente mais de um
propdsito de guerra que pode viabiliza-los; e, possivelmente, ha varias
estratégias alternativas para alcanca-los. Consequentemente, temos um
aparente paradoxo: a avaliagdo do grau de sucesso da estratégia depende da
identificagdo do propoésito de guerra; mas a identificagdo clara do propoésito
de guerra ¢, em larga medida, revelada pela propria estratégia. O paradoxo
desaparece na medida em que se percebe que esse esforgo € interativo, em que
hipdteses sao formuladas e checadas contra as evidéncias, e entao reformuladas

e novamente checadas, e dai por diante.

4. Com isso, chega-se ao problema de como avaliar o progresso, ou

sua auséncia, no prosseguimento de sua estratégia — e, eventualmente, a

5 Na esteira de outros autores, Black et al. (2024) se referem a esse tipo de informagdo como
o entendimento da “cultura estratégica” (strategic culture) de um ator. Embora haja aspectos
culturais, como conhecimentos, praticas e doutrinas claramente institucionalizados, alguns
aspectos da realidade estratégica tém forte predominancia de elementos materiais (como
caracteristicas do terreno, presenca de obstaculos materiais, disponibilidade ou ndo de
determinadosequipamentos, seusrespectivosalcancese velocidadesetc.); outrossdo produtosde
analises e experimentos ¢ t&ém bem menor institucionaliza¢@o; e outros t€ém forte predominancia
de elementos politicos (evitar invadir territorios de outrem, conduzir agdes que despertem
intensa oposicao de atores poderosos etc.), de tal modo que “cultura estratégica” ndo me parece
o descritor mais adequado. De resto, a perspectiva reificada, resvalando para o organicismo,
da ideia de “identidade” que transparece em tais estudos parece-me ter capacidade explicativa
nula. De qualquer modo, para uma analise da “cultura estratégica russa”, v. Yurchenko (2024).

°A respeito, ver Diniz e Proenga Jr. (2020).
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necessidade de muda-la, ou até mesmo de redefinir o proposito de guerra.Quanto

a isso, ha trés obstaculos a analise, e que precisam ser enfrentados:

a. O primeiro ¢ a ideia de “vencer” ou “perder” a guerra. Essa dicotomia
sugere que a Unica possibilidade de resultado ¢ do tipo “tudo ou
nada”. Entretanto, mesmo que nenhum dos lados venha a alcancar
integralmente seu proposito de guerra, o seu desenrolar pode (ou nao)
ter alterado a situagdo estratégica em seu favor (ou desfavor); e pode ter
permitido a uma das partes, ou até mesmo a ambas, alcangar, ainda que
parcialmente, pelo menos alguns dos resultados politicos desejados’

Afirmagoes do tipo “X venceu a guerra e Y perdeu-a” nao nos informam

coisa alguma sobre se, quais e em que medida os objetivos de cada

parte foram alcangados; se, e em que medida, houve fortalecimento ou
enfraquecimento relativo significativo entre os contendores; e se, € em
que medida, houve fortalecimento ou enfraquecimento significativo
dos contendores face aos outros atores relevantes que nao combateram
nessa guerra. Analiticamente, portanto, a ideia de “vitoria” so € util

no contexto de um enfrentamento: ou seu propdsito foi alcangado e

contribuiu para alcangar o proposito da guerra, ou nao foi alcancado e

ndo contribuiu para alcanga-la, ou possa até mesmo té-lo dificultado.

No contexto da guerra, a ideia de “vitoria” ¢ analiticamente inutil e seu

efeito, se houver, ¢ propagandistico®.

b. O segundo refere-se as medidas para avaliar o sucesso. E muito
comum que analistas se concentrem apenas em quantidades de terreno

conquistado, mantido ou retomado — os exemplos sdo legido. Porém,

"Esse ponto ¢ mais elaborado em outro texto (Diniz e Proenca Jr., 2020); ali, argui-se inclusive
que, em qualquer guerra, pelo mero fato de ser travada, ha pelo menos um resultado politico
favoravel que € necessariamente alcangado por todos os contendores, que ¢ o fato de
demonstrarem ao mundo (e principalmente a prospectivos adversarios futuros) que estes
podem vir a lutar para defender seus interesses, e, portanto, qualquer parte que queira
obter algum beneficio a custa de algum deles terd que levar isso em conta no seu calculo.

SEm consequéncia disso, em nenhum momento havera aqui qualquer discussdo de “teorias da
vitéria” (Roberts, 2020; Posen, 2022) por si mesmas — o que nao impede que haja insights uteis
nos textos relacionados, que poderdo ser aproveitados aqui, sem que isso signifique um endosso
da ideia de “teoria da vitoria”.
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ha intimeras situagdes em que essa medida ndo & apropriada. Por
exemplo, se o proposito de um dos lados € enfraquecer o outro a tal
ponto que este ndo consiga mais sustentar sua presenca, um lado que
ceda territorio enquanto combate de posicdo defensiva vantajosa em
posi¢do defensiva vantajosa, impondo perdas desproporcionais ao
oponente enquanto este avanga, pode estar perfeitamente progredindo
estrategicamente enquanto retrocede espacialmente; nesse caso, o uso
da medida “territorio tomado, mantido ou retomado” induzira o analista
a uma avaliagdo severamente erronea. Quantidade de espago tomado,
mantido ou retomado ¢ uma medida apropriada em alguns casos, mas
ndo em outros. Estratégias distintas devem ser avaliadas por medidas
distintas; pode ocorrer, inclusive, que, numa mesma guerra, a medida
de progresso para um contendor seja diferente da medida a ser utilizada
para avaliar o progresso de outro. A identificagdo da estratégia é que

indicaréa as medidas de progresso mais adequadas.

O terceiro problema, e, arguivelmente, o mais intratavel deles, é o
problema das informagdes disponiveis. Durante a guerra, liderancas
politicas e militares t€ém fortes incentivos para usar a informagao de modo
a que ela contribua para a producdo de resultados, mantenha o empenho
das forcas, da populacdo, dos aliados, bem como para a confusdo e
desmoralizagdo dos adversarios; a qualidade, a abrangéncia e a precisao
das informagdes divulgadas tendem a perder importancia na hierarquia
de suas prioridades. Na guerra, hé o agravante de que as condigdes para
o provimento de informagodes proprias por jornalistas sdo, para usar um
eufemismo, bem mais desafiadoras. Mesmo os dedicados repoérteres
que acompanham uma forg¢a terdo apenas uma visao parcial e local dos
acontecimentos, e tenderdo a refletir o estado de espirito das unidades
junto as quais estiverem atuando. Normalmente, as pessoas tém isso
claro. Contudo, nem sempre ha clareza de que as proprias informagdes
recebidas pelas liderancgas a partir de comunicados de subordinados
tende a ser de baixa qualidade, como apontado por Clausewitz numa

citacdo notavel:



As noticias que nos chegam em tempo de guerra sdo quase sempre
contraditorias e, na maior parte, também falsas, as mais numerosas
sdo em grande quantidade sofrivelmente suspeitas. Tudo o que se
pode pedir a esse respeito ao oficial é um certo discernimento,
que 50 se adquire gragas a competéncia psicologica e profissional
e a capacidade de julgamento. Ser-lhe-a preciso contar com a lei
das probabilidades. Esta dificuldade ndo é desprezivel quando se
trata de planos iniciais elaborados no gabinete e fora da zona de
guerra propriamente dita. Mas ela é infinitamente maior quando as
informacoes se sucedem rapidamente no meio do tumulto da guerra.
Congratulemo-nos quando, por sorte, elas, mesmo contradizendo-
se, acabam por conduzir a um certo equilibrio, em que a critica
por si propria se impoe ao ignorante. As coisas apresentam-
se sob um aspecto muito mais desfavoravel quando ela é menos
bem servida pelo acaso e em que cada nova informagdo vem, pelo
contrario, apoiar, confirmar e ampliar a precedente. Estas variantes
suplementares vém deste modo completar um quadro que, com a
ajuda da necessidade, lhe arranque uma decisdo tomada no ar que
ndo tarde a reconhecer-se como verdadeiro absurdo — da mesma
maneira que as informag¢ées eram enganadoras, exageradas,
erradas etc. Em suma, a maior parte das informagdes sdo falsas e a
pusilanimidade das pessoas torna-se numa nova fonte de mentiras
e inexactidoes. Regra geral, toda a gente estd mais inclinada a dar
crédito as mds noticias que as boas. Toda a gente se sente inclinada
a aumentar um pouco as mds noticias, ainda que os perigos refluam
assim sobre si mesmos como as ondas do mar, sem deixar, como
estas, de regressar sem causa aparente. (Clausewitz, 1979: 127-
128).

Embora seja correto dizer que a ampla disponibilidade atual de sensores
— radares, cameras Opticas ¢ de imagem por infravermelho em satélites, drones
e aeronaves tripuladas etc. — prové informagdes de maior qualidade e menor
ambiguidade, o contexto de sua analise e interpretacdo mantém basicamente
as caracteristicas que tinham quando Clausewitz escreveu; e, finalmente, o que
ndo aconteceu continua tdo impossivel de captar por sensores quanto era antes.
Plataformas de midias sociais e blogs de soldados padecem exatamente dos
mesmos problemas de tempos de outrora; podem até mesmo contribuir para uma
cacofonia informacional, uma algazarra midiatica que, ao invés de atenuar ou
neutralizar os problemas apontados acima, acaba, na verdade, por intensifica-los.
Permanece também o fato de que multiplas visdes parciais ndo formam, por si

s0s, uma percepgao coerente do todo.
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3. Método

Assim, o método de analise envolve varias iteragOes, idas e vindas,
observagdes e corre¢des. Uma andlise inicial, de cunho principalmente
estrutural, informada pela analise politica do ator em questdo, da sua historia
e de acontecimentos antecedentes relevantes, e de uma analise geral do teatro
(caracteristicas do terreno e do clima, principais vias e ferrovias, portos e
aeroportos, instalagdes relevantes etc.), identifica pelo menos alguns dos
possiveis objetivos politicos principais e os propositos de guerra mais provaveis
a luz desses objetivos. Em seguida, tendo por base o conhecimento sobre as
caracteristicas das forcas armadas em confronto (incluindo organizagdo interna e
doutrinas), analisa-se o desdobramento inicial das forcas, principalmente daquela
que estara estrategicamente na ofensiva: em principio, seu esfor¢co principal se
dard ao longo dos possiveis eixos de avanco das principais unidades. Entretanto,
cabem alguns cuidados:

* pode haver alguma ambiguidade quanto a quais seriam as principais
unidades, em fungdo até mesmo de tempos de desdobramento e
surpresa (por exemplo, uma a¢do bastante importante pode vir a ser
executada por alguma unidade aerotransportada, depois que outras
unidades ja estivessem desdobradas); além disso, € mais facil obter
informagdes sobre a composicao geral das unidades do que sobre
seu grau de prontiddo, completamento, preparo, disponibilidade de
municao, combustiveis e outros itens de suprimento € manutengao etc.;

* em algumas situagdes, os primeiros desdobramentos poderdo
relacionar-se a objetivos mais imediatos (p. ex., estabelecer uma
cabega-de-praia);

* se houver ampla disponibilidade de forgas, o desdobramento inicial
pode ser feito de modo a maximizar a flexibilidade de atuagdo e a
criar dificuldades para o dispositivo do adversario — e, nesse caso,
esse desdobramento pode revelar pouca informagdo sobre estratégia e

proposito de guerra;
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* 0 desdobramento inicial pode também ter sido feito de modo a
confundir o adversario, incluindo alguma manobra diversionaria.

Desse modo, as principais pistas sobre o propdsito de guerra de um
ator e, portanto, da sua estratégia, sdo dadas pelo proprio desenrolar das acdes
e sua reacdo aos resultados dos enfrentamentos — inclusive aquilo que ndo
aconteceu, ou decisdes que ndo foram tomadas. Por exemplo, se um atacante
consegue avancar com relativa facilidade, o que ele faz e o que deixa de fazer na
sequéncia desses sucessos sao pistas importantes a respeito de suas prioridades;
se, por outro lado, ap6s um determinado esfor¢o de maior monta, seus esforg¢os
e recursos sao redistribuidos, isso também d4 uma pista importante a respeito do
que ¢ mais importante para ele, ¢ como pretende prosseguir. A certa altura, fica
razoavelmente claro para quem esta acompanhando quais sdo os propoésitos de
guerra das partes (pelo menos os daquele momento), e quais sdo suas estratégias’.

Pode-se perguntar, entdo, para que serviriam as etapas anteriores da
analise. O ponto € que, sem essas etapas anteriores, as posteriores nao informarao
nada. Trata-se, na verdade, de uma analise que poderiamos chamar diagndstica.
Para uma analogia, imagine-se num episddio da série Dr. House: a partir do
historico do paciente, do conhecimento médico da equipe e da identificagdo dos
sintomas e sinais, incluindo os ausentes, identificam-se as doencas, transtornos ou
sindromes possiveis, e realizam-se exames para excluir o maior niumero possivel
de possibilidades. Idealmente, apenas uma doenga, sindrome ou transtorno
sobrara, e as providéncias serdo tomadas a partir dai. Porém, se sobrarem duas
ou mais possibilidades, outro curso de acdo tera que ser tomado — por exemplo,
tratar o paciente para uma doenga; se ele melhorar, continua-se o tratamento; se
ndo melhorar ou entdo piorar, parte-se para o tratamento da outra doenga. No

nosso método', os procedimentos sao similares: a partir do conhecimento prévio

° Pode-se pensar numa analogia com um jogo de canastra ou “buraco”, em que, apesar de os jogadores
esconderem suas cartas, um jogador (ou observador) experimentado tem, a certa altura, uma boa
estimativa de quais cartas estdo nas maos dos jogadores e de quais cartas eles estdo esperando
e buscando, e, em consequéncia, clareza razoavel sobre quais cartas deve-se ou ndo descartar.

"Esse método inspira-se claramente na discussdo clausewitziana sobre o método (Clausewitz,
1979: 167-171), a critica (Clausewitz, 1979: 173-189) e nas analises que ele conduziu sobre as
campanhas de 1814 (Clausewitz, 1993) e de 1812 (Clausewitz, 1994). Entretanto, nao se fara
aqui uma andlise tdo detalhada dos acontecimentos como as feitas por Clausewitz, em fungdo
das caracteristicas do texto e da indisponibilidade de uma grande quantidade de informagdes
necessarias para tanto.
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sobre o ator, sobre sua agenda politica, suas capacidades e modos de atuagdo e
sobre a situagdo estratégica, inferem-se alguns propositos de guerra plausiveis e,
a partir de indicios como desdobramentos iniciais e os primeiros movimentos,
descartam-se algumas das possibilidades; finalmente, movimentos e reacdes
seguintes indicarao a estratégia voltada para a obtengdo do propoésito de guerra, e
poder-se-a avaliar em que medida ha ou ndo progresso, da perspectiva desse ator.
Ainda assim, ao contrario da analogia com o diagndstico médico, essa analise
tera sempre um carater estimativo, com alguma incerteza residual, pois nao ha,
em principio, nenhum indicio que possa dar um veredito conclusivo e inequivoco
sobre propodsitos de guerra e estratégias.

Apods algum tempo e com acesso sistematico a documentos, fontes,
depoimentos e entrevistas, ¢ possivel uma analise mais detalhada de todos os
acontecimentos e decisdes; ter uma razoavel percep¢ao sobre o que as pessoas
sabiam e ndo sabiam quando tomaram decisdes; analisar decisdes € acontecimentos
em relacdo a decisdes e acontecimentos posteriores; como tudo isso se encadeou
na producdo de resultados, favoraveis e desfavoraveis; e, com base nisso, tirar
conclusoes solidas sobre propodsitos de guerra, estratégias, resultados e os méritos
¢ falhas nas decisoes. Até 14, e, mormente, durante o desenrolar da guerra, ou no
periodo imediatamente posterior a cessacdo das hostilidades, o foco do analista
so pode recair nas grandes linhas: nas decisdes mais significativas; nas mudangas
de grande porte, e consistentes, nas distribui¢des de forgas no terreno; e nos
numeros gerais de forgas destruidas e disponiveis de parte a parte — tendo sempre
a humildade de reconhecer que essa analise ¢ feita com informagdes precarias e

incompletas.
4. Analise

4.1 Objetivos politicos da Russia com relagio a Ucrinia'

Para identificar o que a Russia poderia tentar alcangar ou viabilizar

invadindo a Ucrania, ¢ importante ter em mente que a invasdo da Ucrania a partir

"Ha diferengas aqui com relacdo a textos anteriores (Diniz, 2022a; 2022b), devido a pertinéncia de
distinguir claramente entre objetivos politicos e propositos de guerra, mas também decorrentes de
claboragdo da reflexdo ao longo dos anos.
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de 24 de fevereiro de 2022 deve ser entendida, na verdade, como uma terceira
etapa da guerra entre Russia e Ucrania. As duas etapas anteriores sugerem pistas
para a identificagdo do que estd em jogo, pela Rissia, na etapa atual.

A primeira etapa foi a anexacao da Crimeia, que teve inicio em fevereiro
de 2014, ¢ culminou com a assinatura dos Acordos de Minsk I (setembro de
2014) e Minsk II (fevereiro de 2015). A segunda etapa foi o periodo de multiplos
confrontos entre as Forgas Armadas Ucranianas ¢ as forg¢as paramilitares das
oblasti de Donetsk ¢ Luhansk, na regido da Bacia do Donets (chamada de
Donbas), apoiadas pela Russia, e consideradas como “laranjas” (proxies) desta
ultima, entre 2015 e fevereiro de 2022. A terceira, por fim, ¢ a etapa que teve
inicio em 24 de fevereiro de 2022, com a invasdo da Ucrania pela Russia.

O fato de que a anexag¢@o da Crimeia, embora ndo reconhecida oficialmente,
tenha sido o foco da agdo das forgas russas em 2014, na esteira do movimento que
culminou com a deposi¢ao do entdo presidente da Ucrania, Viktor Yanukovych,
¢ bastante significativo; ¢ bastante significativo também que, entre as disposi¢des
dos Acordos de Minsk I e II, constava a maior autonomia das oblasti de Donetsk
e Luhansk, que nao so6 tém significativa populacdo russéfona, como também
contribuem para a formacao de um corredor terrestre entre a Ruissia e a Crimeia.
Apesar de a Russia dispor de outra base importante em Novorossiysk — que,
desde a anexagdo da Crimeia, foi expandida e modernizada —, o fato é que ndo
ha, em nenhum ponto do litoral russo, uma outra posi¢ao que seja tdo vantajosa
estrategicamente quanto Sevastopol'?. Além disso, e talvez ainda mais importante
do ponto de vista estratégico, mesmo que a Esquadra do Mar Negro pudesse usar
outra base, a presenca de forgas hostis, principalmente da OTAN, na Crimeia teria
um efeito devastador sobre as atividades russas no Mar Negro. Por conseguinte,
deve-se ter bastante claro que qualquer pretensdo da Russia de exercer
influéncia para além de seu entorno imediato — e essa ambigdo € inequivoca®®,

como demonstrado por documentos ¢ comportamentos, inclusive sua presenga

”Para uma analise historica da importancia estratégica da Crimeia, incluindo Chersonesos e
Sevastopol, v. Mungo (2017).

BEssa pretensdo ¢ amplamente reconhecida na literatura. A titulo de exemplo, v. Delanoe (2019);
Charap et al. (2020); Flanagan et al. (2020); Yurchenko (2024).
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na Guerra Civil da Sirial4 — seria severamente enfraquecida sem o acesso as
instalagdes da Crimeia, e Sevastopol em particular, e ainda mais prejudicada se
essas instalagoes fossem utilizadas pela OTAN.

Com efeito, a importancia da Peninsula da Crimeia para a Russia, com
destaque para a Base Naval de Sevastopol, ¢ atestada ndo so6 por esta ltima
ter sido, desde sua fundagdo — proximo a antiga base naval grega e bizantina
Chersonesos (ou Cherson) —, a sede das forgas navais russas no Mar Negro, tanto
durante o Império Russo quanto na época da Unido Soviétical®. As vantagens
estratégicas da Crimeia, e de Sevastopol em particular, sdo muito significativas:
o Istmo de Perekop e o Lago Syvache tornam a Peninsula facilmente defensivel
contra incursdes ou invasdes por terra a partir do restante da Ucrania; e, a0 mesmo
tempo, suas facilidades portudrias permitem ampla atividade e movimentagao
maritima de forgas, inclusive para atuagdo rumo ao interior do pais, assim como,
pelo Mar Negro, aos paises vizinhos e, pelos estreitos de Dardanelos e Bosforo,
ao Mar Mediterraneo. Desde o estabelecimento do Principado de Kiev, passando
pelo Império Russo, a regido sofreu com incursdes e invasdes provenientes ou
apoiadas a partir da Crimeia, por bizantinos, tartaros e otomanos. Nao por acaso,
houve imenso esfor¢o por parte das liderangas russas — com destaque para Ivan,
o Terrivel, e Pedro, o Grande — em conquistar a Peninsula, até que, finalmente,
esta foi tomada durante o reinado de Catarina, a Grande, quando teve inicio a
construgdo da nova base de Sevastopol, em substituigao a antiga Chersonesos.

A importancia estratégica da Crimeia foi claramente demonstrada também
no século XIX, com a Guerra da Crimeia (1853-1856). Ap6s o Império Russo
tomar ao Império Otomano a Moldavia e a Valaquia, em 1853, temendo que a
Russia tomasse Constantinopla (atual Istambul) e passasse a controlar os estreitos,
a Franca e o Império Britanico entraram na guerra, em 1854, ao lado do Império
Otomano®®. A agédo principal da guerra foi exatamente o cerco a Sevastopol. Ao
término da guerra, o Império Russo teve que reconhecer a integridade do Império

Otomano, abandonar pretensdes aos principados, e desmilitarizar o Mar Negro.

“Pelo menos até a queda de Bashar al-Assad, em dezembro de 2024. Até o momento da escrita
(fevereiro de 2025), os indicios s@o de que a Russia ndo terd acesso regular as bases de Tartus e
de Khmeimim, na Siria.

130 panorama historico que se segue ¢ baseado em Mungo (2017).

160 Reino da Sardenha também entrou na guerra, contra a Russia, em 1855.
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Sevastopol também foi cercada durante a Segunda Guerra Mundial: trés meses
apos o inicio da invasao da Russia pela Alemanha, teve inicio a ofensiva
alema sobre a Crimeia, e que, apds combates intensos, conseguiu ultrapassar
o Perekov; Sevastopol, porém, conseguiu resistir de outubro de 1941 a julho
de 1942 ao prolongado cerco e intenso bombardeio pelas forcas alemas.

Outra demonstracao da importancia da Crimeia e de Sevastopol para a
Raussia, ja ap6s o fim da URSS, foi quando a Russia negociou com a Ucrania
o arrendamento da base. Como ¢ amplamente sabido, em 1954, o Presidium
do Soviete Supremo da Unido Soviética transferiu a Crimeia da Russia para
a Ucrania, sob cuja jurisdi¢do ela permaneceu apos o fim da URSS. Acordos
assinados em 1997 permitiram a Russia utilizar as instalagdes, inicialmente
até 2017. Durante a presidéncia de Viktor Yushchenko (2005-2010), o governo
ucraniano considerou seriamente ndo renovar o acordo. No entanto, logo apos
a eleicdo de Viktor Yanukovych, em 2010, um novo acordo estendeu esse
arranjo até 2042, prorrogavel até 2047. O novo acordo sofreu forte oposicao
na Ucrénia, e, na esteira do movimento que culminou com a deposi¢do do
Presidente Yanukovich, em 22 de fevereiro de 2014 — apenas 3 anos antes de
expirar o prazo do acordo inicial, cuja negociacao levara aproximadamente
6 anos —, substituido por um novo governo, também visto como favoravel
ao Ocidente, a Russia, temendo perder o acesso a Peninsula, optou entdo por
anexa-la a forga, iniciando sua agdo antes mesmo do fim daquele més. Este
processo pode ser considerado, claramente, o que deflagrou a primeira etapa
da atual guerra entre Russia e Ucrania.

A segunda etapa da guerra, entre 2015 e fevereiro de 2022, caracterizou-
se pela disputa em torno da implementagao da clausula de maior autonomia —
ou melhor, das distintas interpretacdes dessa clausula — nas oblasti de Luhansk
e de Donetsk, ambas com significativa populagdo russa, e cujas liderancas
expressam demandas separatistas, apoiadas pela Russia. O fato de, ao longo
desses 7 anos, a situacdo de Luhansk e Donetsk permanecer indefinida parece
ter levado as liderangas russas a conclusao de que seria necessario enviar suas
proprias forgas para assegurar esse resultado.

Mas essas oblasti apresentam uma dimensao estratégica adicional: elas

sdo vizinhas ao litoral ucraniano no Mar de Azov, entre a fronteira com a
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Russia e a Peninsula da Crimeia — embora a oblast de Luhansk nio esteja no
litoral, sem seu controle, a passagem pelo litoral seria muito estreita (pouco
mais de 60 km no seu ponto mais estreito), deixando a faixa terrestre muito
vulneravel. O apoio as demandas separatistas de liderangas das mencionadas
oblasti sugere o interesse da Russia em aproximar-se geograficamente da
Crimeia e melhorar a posi¢do russa no Mar de Azov', tanto diretamente
quanto no sentido de fortalecer sua posi¢do nas negociagdes'’® em torno dos
respectivos direitos em relagdo ao referido mar. Mais ainda, se a Ucrania for
expulsa do Mar de Azov, a Russia podera explorar sozinha seus recursos sem
precisar alocar recursos para proteger suas atividades; ter livre passagem
entre o Mar de Azov e o Mar Negro; ¢ inteira liberdade para mover navios
de menor porte (incluindo corvetas e navios de patrulha) de e para o Mar
Caspio — importantissimo para a Russia —, por meio do Golfo de Taganrog
e do Canal Volga-Don. Por sua vez, expulsar a Ucrania do litoral do Mar
de Azov coincidiria com o estabelecimento de um corredor terrestre desde a
Russia até a Crimeia, circundando o litoral do Mar de Azov. A importancia
desse corredor terrestre ficou claramente demonstrada ap6s as duas explosdes
na Ponte de Querche: foram necessarios 138 dias para restabelecimento do
trafego normal da ponte apds a explosao de 8 de outubro de 2022, e 89 dias
apos a explosao de 17 de julho de 2023.

Entretanto, o controle das oblasti de Luhansk e Donetsk ndo seria
suficiente para garantir o acesso terrestre a Crimeia, e ainda deixariam uma
parte do litoral do Mar de Azov sob controle ucraniano. Nessa situagao,
ainda seria necessario proteger os interesses russos naquele mar, valendo-se
de recursos — principalmente navios — da Flotilha do Céspio e da Esquadra
do Mar Negro, e ainda garantir a passagem dos navios russos pelo Estreito
de Querche. O estabelecimento de um corredor terrestre seguro da Russia a
Crimeia e o controle completo sobre o Mar de Azov e o Estreito de Querche
exigem, entdo, o controle russo sobre as oblasti de Zaporizhzhia e de Kherson,

ambas com litoral no Mar de Azov, além das de Luhansk e de Donetsk.

"Para uma avaliagdo mais aprofundada das consideragdes estratégicas sobre o Mar de Azov,
ver Urcosta (2018); Kollakowski (2023a; 2023b).

18Para uma analise detalhada dos aspectos politicos, econdmicos e estratégicos do Mar de Azov
¢ sua importancia para a Russia e para a Ucrania, v. Urcosta (2018).
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Essa consideracdo da invasdo de 2022 no contexto mais geral da
atividade da Russia na Ucrania desde 2014 sugere que o principal objetivo
politico geral da Russia na Ucrania seja assegurar o controle da Peninsula
da Crimeia e do Mar de Azov de modo a permitir & Russia ser uma poténcia
relevante para além do seu entorno imediato. A partir dai, a analise sugere
que o objetivo principal da Russia com a invasdo de 2022 seria assegurar
o controle da Peninsula da Crimeia e o controle total sobre o Mar de Azov,
estabelecendo um corredor ao longo do litoral ucraniano, desde a fronteira
com a Russia até os dois extremos do Istmo de Perekov.

Essa caracterizagdo diverge das vertentes predominantes na literatura,
que identificam que a motivagdo fundamental para a invasao de 2022 decorreria
de supostas ambi¢des imperiais do Presidente Putin no sentido de restabelecer
pelo menos o controle politico na area da antiga Unido Soviética; ou da
importancia da Ucrdnia para o nacionalismo russo®; ou, especialmente, da
expansdo da OTAN?.. Até onde seja de nosso conhecimento, apenas um unico
autor tem uma avalia¢do semelhante a trazida aqui. Referindo-se a si mesmo

na terceira pessoa, Tobias Kollakowski afirma o seguinte:

[...] este autor ndo chega ao ponto de argumentar que a melhoria
da situagdo geoestratégica naval da Russia foi a principal
causa do inicio da invasdo em grande escala da Ucrdnia. No
entanto, o autor argumenta que as principais caracteristicas
da operacdo militar revelaram que a melhoria da posi¢do
geoestratégica na regido do Mar Negro era um dos principais
objetivos militares da campanha quando ela foi executada.”*
(Kollakowski, 2022b: 124).

Discorda-se aqui, porém, no sentido de que a nossa concluséo, baseada

numa avaliacdo do contexto em que a invasdo ocorre; no forte interesse da

Como exemplo dessa posigdo, v. Hill e Stent, 2022.

V. p. ex., Carmona (2022).

21 Aqui, a posigdo mais conhecida é a de Mearsheimer (2014; 2022); v. também Doris e Graham
(2022). Para uma analise mais detida da posi¢do de Mearsheimer, v. Dawood e Diniz (2024).

2No original: “...this author does not go as far as to argue that the improvement of Russia’s
naval geostrategic situation was a principal cause for initiating the full-scale invasion of
Ukraine. The author does argue, however, that key features of the military operation revealed
that improving the geostrategic position in the Black Sea region was one of the principal
military objectives of the campaign when it was executed.” (Kollakowski, 2022b: 124).
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Russia em ser uma poténcia com influéncia significativa para além do seu
entorno regional imediato; e nas necessidades estratégicas da Russia para
alcancar esse interesse, ¢ que, de fato, a razdo de ser da invasdo de 2022 ¢
estabelecer seu dominio sobre as oblasti de Luhansk, Donetsk, Zaporizhzhia e
Kherson? para, com isso, assegurar seu controle sobre a Peninsula da Crimeia
e suas instalacdes, aumentando assim sua margem de acdo no Mar Negro,
garantindo seu controle absoluto sobre o Mar de Azov e o Estreito de Querche
e sua liberdade de transito entre o Mar Caspio e o Mar Negro®.

Isso nao significa que a questdo da Ucrania na OTAN seja irrelevante
para a Russia — até porque, caso a Ucrania fosse admitida na OTAN,
presumivelmente seria mais dificil para a Russia alcancar aquele resultado.
Mas ¢€ preciso levar em conta que o antincio de 2008, pela OTAN, de uma
futura entrada da Ucrania foi simultaneo ao anuncio de uma futura entrada
da Geodrgia; nao obstante, a Russia foi a guerra contra a Geoérgia em 2008; em
2014, s6 invadiu a Crimeia, e ndo o restante da Ucrania; e s6 invadiu a Ucrania
14 anos apds aquele antncio, depois de 7 anos de insucesso da tentativa de
separar Luhansk e Donetsk da Ucrania. Do mesmo modo, ndo se afirma aqui
que, necessariamente, o nacionalismo russo e/ou eventuais ambic¢des imperiais
ndo sejam fatores importantes para a decisdao das liderangas russas, ou pelo
menos para algumas delas. A analise feita aqui difere da maioria das outras por
considerar que o controle da Crimeia, a obtengdo do corredor terrestre até
ela e o controle absoluto sobre o Mar de Azov estariam na pauta mesmo que
a Ucrdnia renunciasse a qualquer participagdo na Organizagdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) e na Unido Europeia (UE),; ndo considerasse a
Ucrania como parte inseparavel de sua historia e soberania; e nem nutrisse
ambigoes imperiais sobre seu entorno. Por outro lado, a ideia de que a invasao
da Ucrania seja uma reacdo ao movimento geral de expansao da OTAN nos

parece incompativel com a evidéncia historica; afinal, paises que outrora

BA declaragdo do Presidente Putin, em setembro de 2022, anexando as quatro oblasti
mencionadas, ¢ um outro indicio que reforga essa avaliagao.

2*Em analises anteriores (Diniz, 2022a; 2022b), subestimei a importancia do controle do Mar de
Azov e do Estreito de Querche para a Russia, bem como da sua capacidade de mover navios
entre o Mar Caspio e o Mar Negro. Os argumentos aqui compartilhados me levaram a refazer
essa avaliagdo.
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pertenceram ao Pacto de Varsovia, paises que pertenciam a Unido Soviética e,
mais recentemente, paises que nunca fizeram parte nem de uma nem de outra
alianca (especificamente, Suécia e Finlandia) foram incorporados a OTAN sem
maiores traumas. Respostas russas agressivas foram apenas nos casos da Georgia
e da Ucrania®. Do ponto de vista politico, aquele, entdo, é o principal objetivo
politico que a Russia buscaria obter com a invasao que teve inicio em 2022, e € o
principal fator a considerar a partir do primeiro critério de avaliacdo do sucesso
na guerra identificado por Diniz e Proenga (2020): em que medida os objetivos
politicos das partes foram alcancados.

Entretanto, assegurar o controle da Crimeia e do corredor terrestre
até ela envolve nao apenas tomar a area, mas impossibilitar ou pelo menos
dificultar sua retomada mais adiante. Do ponto de vista estratégico, isso envolve
enfraquecer significativamente as forgas ucranianas e dificultar ou inviabilizar
sua reconstituicao em escala significativa no futuro; dificultar ou inviabilizar o
apoio de aliados; e aumentar os custos politicos de uma eventual retomada. Isso
sugere outros objetivos politicos adicionais:

* o reconhecimento formal, pela Ucrania e demais paises, da anexacao,

pelaRussia, da Crimeia e das oblasti de Luhansk, Donetsk, Zaporizhzhia
e Kherson;

* a aceitagdo formal, pela Ucrania e demais paises, da desmilitarizacdo

permanente da Ucrénia;

* a aceitacdo formal, pela Ucrdnia e demais paises, “neutralidade da

Ucrania”, significando na pratica a rejei¢ao permanente de uma adesao
a OTAN?,

Todos esses objetivos acima estdo diretamente relacionados ao objetivo
principal identificado anteriormente. Contudo, a médxima garantia de que a
Ucrania jamais tentaria retomar o controle da Crimeia, do corredor terrestre até
ela e do acesso ao Mar de Azov seria, obviamente, a inexisténcia da Ucrania.
Sob esse aspecto, uma eventual anexag@o total da Ucrania pode ser entendida

como uma extensao maximalista dos objetivos anteriores, mesmo na auséncia

ZPara consideragéo mais detida desse Gltimo ponto, v. Dawood e Diniz (2024).
2Qbserve-se que, nesse caso, a neutralidade ndo substitui o controle politico, pela Russia, da
Crimeia e do corredor terrestre até ela.
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de demandas decorrentes de um direito historico a soberania sobre a Ucrania e
nem eventuais ambigdes imperiais por parte de liderangas russas. Dito de outro
modo, o ponto ¢ que uma anexacdo total da Ucrania faria sentido por razdes
estritamente estratégicas, inteiramente relacionadas a Crimeia, ao Mar Negro e
ao Mar de Azov; mesmo se ndo existirem as tais ambigdes imperiais, ou mesmo
que estas ndo tivessem tragdo politica suficiente por si mesmas, a anexagao total
da Ucréania traria vantagens estratégicas significativas para a Russia. Com base
nessas consideragoes, poderiam ser objetivos politicos adicionais da Russia com
a invasao de 2022:

* aanexac¢do formal da Ucrania;

* o reconhecimento internacional dessa anexacao.

Além disso, pode-se considerar que um objetivo politico possa ter sido
acrescentado a pauta politica da Russia apds a invasao:

* 0 levantamento das sangdes que lhe foram impostas exatamente em

decorréncia da propria invaséo.

Do ponto de vista da analise estratégica, isso é importante porque poderia
implicar, por exemplo, uma extensao adicional da area a ser tomada ou atingida
pela Russia, de modo a aumentar seu cacife em eventuais negociagcdes. Nao
obstante, ndo parece que, do ponto de vista estratégico, esse objetivo politico
implique modificacdes no comportamento das forcas russas no teatro ucraniano.

Menciona-se-o aqui apenas por sistematicidade.

5. O emprego das forcas russas: logistica e o conceito de Defesa Ativa

Além das condicionantes politicas, cabe agora considerar as necessidades
e possibilidades logisticas e a concepgao de emprego das forgas russas.

Mesmo com estimativas muito otimistas — estradas em condigdes
razoaveis, possibilidade de que caminhdes possam fazer uma velocidade média
de 75 km/h —, as Forgas Terrestres Russas ndo tém caminhdes suficientes para
atender suas necessidades logisticas a distancias superiores a 150 quildmetros de
seus depdsitos. Para se ter uma ideia do significativo esforgo logistico exigido:

* ndo ¢ incomum que um obuseiro de 152 mm dispare 300 granadas por

dia;
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a cada viagem, um caminhdo pode transportar entre 80 e 100 disparos
de artilharia de 152 mm; adotando a estimativa mais otimista, para
manter uma cadéncia de 300 disparos por dia, cada obuseiro de 152
mm precisaria de trés viagens de caminhao por dia;

reabastecer cada salva de cada sistema de lancamento multiplo de
foguetes também exige uma viagem de caminhdo por dia;
independentemente da distncia, gasta-se uma hora para carregar e
uma hora para descarregar um caminhdo que esteja transportando,
por exemplo, muni¢ao de artilharia (que tem prioridade na entrega
quando uma unidade esta combatendo; quando ela esta se deslocando,
a prioridade de entrega € para combustivel);

se a unidade para a qual o caminhdo transportarda munigdo estiver a
150 km de distancia do deposito (nas proximidades de uma ferrovia),
e ele puder fazer uma velocidade média de 75 km/h, esse caminhdo
levara uma hora para carregar; duas horas no trajeto do depdsito até
a unidade; uma hora para descarregar; e duas horas no trajeto e volta.
Portanto, ele podera realizar apenas duas viagens por dia, totalizando
12 horas — as outras 12 horas serdo gastas com manutencao do
caminhdo e de armamentos, alimentacdo, cuidados pessoais e sono.
Ou seja, nem mesmo nessas condigdes otimistas, sera possivel, com
um unico caminhdo, atender a demanda de 300 disparos por dia
por peca de artilharia; para manter essa cadéncia de disparo, nessas
condi¢des otimistas, a uma distadncia de 150 km, seriam necessarios
trés caminhOes para abastecer duas pegas de artilharia — isto €, cada
peca demandaria 1,5 caminhao por dia;

nessas condi¢des, cada caminhdo podendo fazer duas viagens por dia,
cada sistema de langamento multiplo de foguetes, se disparar uma
salva por dia, precisard de 0,5 caminhd@o por dia; se disparar duas
salvas, precisara de 1 caminhao por dia;

se, entretanto, o caminhdo puder fazer uma velocidade média de 50
km/h, para fazer duas viagens de ida e volta num dia, a unidade podera

estar no maximo a 100 km de distancia do depdsito; ou entdo, a 150
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km, cada caminh@o precisaria de 2 dias para fazer trés viagens, o que
significa que cada peca de artilharia demandaria 2 caminhdes por dia;
se as condigdes forem tais que o caminhao s6 consiga uma velocidade
média de 35 km/h (uma expectativa bem mais realista), entdo, a 150
km de distancia do deposito, cada peca de artilharia precisaria de trés
caminhdes por dia para manter a cadéncia de 300 disparos por dia,
ou entdo a unidade a que esta alocada podera estar a no maximo 70
km de um depdsito; cada sistema de langamento multiplo de foguetes
precisara de um caminhdo por dia para disparar uma salva por dia, e de
dois caminhdes para disparar duas salvas por dia;

se um batalhdo estiver a 150 km de um depdsito e contiver seis
obuseiros de 152 mm disparando 300 vezes ao dia cada e seis sistemas
de lancamento multiplo de foguetes disparando, cada um, duas salvas
por dia, serdo necessarios, por dia, 30 caminhdes por dia somente para
a artilharia;

nesse ultimo caso, uma Brigada de Infantaria Motorizada tipica teria
aproximadamente 36 unidades de artilharia de 152 mm autopropulsada
e 18 sistemas de langamento multiplo de foguetes; para manter aquelas
cadéncias a 150 km de distancia de um depoésito e caminhdes com
velocidade média de 35 km/h, seriam necessarios 144 caminhdes;
essa brigada seria servida por um Batalhdo de Apoio Material-Técnico,
que conta, tipicamente, com aproximadamente 148 caminhodes de
carga geral (48 reboques) e 260 caminhoes especializados (dentre
estes, veiculos para manutengdo e reboque de equipamentos, e
veiculos de transporte de combustivel) — para transportar, além da
municao de artilharia, muni¢do, combustivel e demais suprimentos
para um batalhdo blindado, trés batalhdes de infantaria motorizada,
um batalhdo antitanque, dois batalhdes antiaéreos, um batalhdo
de engenharia, um batalhdo de manutengdo, uma companhia de
comando, uma companhia de reconhecimento, uma companhia de
guerra eletronica, uma companhia médica e uma companhia quimica,
biologica e nuclear.



E evidente que aquelas cadéncias ndo sdo sustentiveis nas distancias
referidas, e, portanto, tais unidades teriam que estar bem mais proximas dos
seus depositos de suprimentos. Ha ainda um agravante: a Russia tem apenas
dez brigadas de apoio material-técnico para apoiar onze Exércitos de Armas
Combinadas, um Exército de Tanques, e quatro Corpos de Exército. Portanto,
nao sé ¢ inevitavel que as unidades em combate ndo estejam muito distantes de
seus depositos de suprimento: € necessario ainda que estes estejam proximos
de ferrovias, para viabilizar o transporte de grandes quantidades a grandes
distancias —o que, evidentemente, limita sua velocidade de avanco e pde como
uma necessidade estratégica clara o controle de entroncamentos ferroviarios.
Dito de outra forma, um aspecto crucial das consideracdes estratégicas russas em
qualquer situagdo ¢ a forte dependéncia de suas atividades logisticas para com o
transporte ferroviario.

Por conta dessas limitagdes logisticas, ¢ comum que unidades que estejam
avangando se valham de suas unidades de apoio material técnico transportem
suprimentos suficientes para varios dias de atividade — dependendo da intensidade
dos combates, uma estimativa realista seria de um a trés dias antes de precisar de
apoio logistico adicional, no caso dos BTGs russos. De qualquer modo, o ponto
importante € o seguinte: a partir do ponto em que esse estoque —mais rigorosamente,
algum dos estoques criticos, como munig¢do, combustivel ou agua — € consumido,
o avanco tem que ser refreado, até que as condi¢des de apoio logistico se
estabelecam. Como salientado anteriormente, dadas as caracteristicas do aparato
logistico russo, o apoio logistico em maior escala ndo pode ocorrer a distancias
muito grandes de estagdes ferrovidrias para carga e descarga. Esse problema ¢é
menor quando estdo envolvidos os aparatos logisticos de grandes unidades — por
exemplo, Exércitos de Armas Combinadas ou Grupamentos de Exércitos, no caso
das Forgas Terrestres russas; mas, quando se trata de BTGs, Regimentos ou mesmo
Brigadas, essa dependéncia € muito nitida. Mesmo que o avango fosse precedido
por bombardeios sistematicos muito bem-sucedidos, que evitassem que as forcas
em avango enfrentassem combates severos e pudessem dispor de suprimentos
para mais dias, haveria a necessidade irrecorrivel de suprimento de combustivel.
Em condigdes menos favoraveis e mais frequentes, havendo combates com

alguma severidade, a situagdo se complica significativamente: para se ter uma
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ideia, um BTG levaria consigo municao para trés ciclos de consumo e recarga;
considerando que cada obuseiro autopropulsado de 152 mm russo pode carregar
até 50 projéteis, isso significa que cada obuseiro poderia disparar no maximo 200
projéteis sem precisar de apoio logistico adicional; como ja mencionado, isso ¢
menos que a quantidade de disparos que cada um deles pode fazer em um unico
dia em condi¢des de combate de intensidade pouco mais que moderada.

A consequéncia disso tudo ¢ muito clara: pelo menos desde as reformas
que tiveram inicio em 2008, as Forgas Terrestres russas ndo estdo configuradas
para avancar rapidamente por longos trechos de territorios controlados por
forcas hostis — a ndo ser que esses avangos possam ocorrer ao longo de ferrovias
intactas ou muito pouco danificadas, a ponto de serem reparadas rapidamente.
Por isso, a maneira institucionalizada de combater das Forcas Terrestres Russas
¢ frequentemente descrita como “Defesa Ativa™’, caracterizada por rapidos
avancos iniciais curtos e decisivos, idealmente obtendo surpresa, seguidos
de consolidagdo e fortificagdo das posi¢cdes ocupadas, buscando a estabelecer
“fatos consumados” (faits accomplis) no teatro; a partir dai, as forcas lutariam
defensivamente, infligindo danos a distancia, utilizando a normalmente ampla
vantagem russa em artilharia de longo alcance (inclusive em termos de municao),
foguetes, misseis e, geralmente, de acronaves, de modo a imporem severa atrigao
as forcas oponentes. Embora, idealmente, o avanco inicial seja precedido por
intenso bombardeio por aeronaves, misseis ¢ artilharia, a demanda por surpresa
imporia limites a duracao desse bombardeio prévio; ha ai uma tensao entre esses
dois elementos. Tudo somado, entdo, esses seriam, entdo, os dois pilares da
concepgdo de Defesa Ativa: a “defesa por manobra” e o “guerrear sem contato”.
Nessa concepgao, territério tomado nao tem grande importancia inicial: o que €
realmente importante € enfraquecer as forcas oponentes, preservando as proprias;
tomar territorio, se for o caso, pode vir depois dessa degradacdo das forcas
oponentes, ou, mais lentamente, a medida que oportunidades taticas e logisticas

para avangos seja construida.

*’Sobre a concepgao de Defesa Ativa, v. Kofman et al. (2021).
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6. Propositos de guerra da Rissia na Ucrania

Acerca da estratégia russa na Ucrania, a posi¢ao predominante na literatura

¢, em linhas gerais, a seguinte?:

a Russia iniciou uma ofensiva terrestre em trés eixos principais (a partir
do norte-nordeste da Ucrania; a partir do leste; e a partir da Crimeia,
no sul da Ucrania), e mais uma inserc¢ao de unidades aerotransportadas,
de modo a tomar Kiev rapidamente, impor um governo fantoche que
facilitaria a realizagdo de uma Blietzkrieg para ocupar toda a Ucrania;
embora as Forcas Terrestres russas tenham avangado significativamente
ao longo desses trés eixos, alcancando localidades importantes, ¢ as
Forgas Aerotransportadas tenham, depois de trés dias, conseguido
tomar o aeroporto de Hostomel, ndo conseguiram tomar as principais
cidades ucranianas Kyiv e Kharkiv, fracassando entdo no seu objetivo;
essa ofensiva fracassou porque a Russia teria subestimado a capacidade
e a vontade de resistir da Ucrania — tanto das suas forcas armadas
quanto de sua populagdo — e, consoantemente, teria calculado mal suas
necessidades logisticas; consequentemente, quando ndo conseguiu
que a guerra tivesse acabado em trés dias, ndo dispunha de recursos
suficientes — particularmente munigdo e combustivel — para insistir
nesse plano;

diante dessa constatagdo, e nao dispondo de planos alternativos para o
mesmo propoésito devido a um misto de incompeténcia e de arrogancia
(hubris), ja no final de marco de 2022, a Russia alterou sua estratégia
e, contentando-se com objetivos mais modestos, relacionados (i) as
oblasti em que predomina a populagao russofona (Luhansk e Donetsk,
na area conhecida como provincia mineral do Donetsk ou Donbas);
(i1) e a busca de uma “ponte terrestre” diretamente entre a Russia e
a Crimeia, pelo litoral ucraniano, envolvendo localidades nas oblasti
de Kherson e Zaporizhzhia (com destaque para Mariupol) — o que,

pelo menos para alguns analistas?, ndo faria muito sentido, ja que as

BV. p. ex., Kofman, 2024.
¥V, p. ex., Schwartz et al. (2023, pp. 40-41).
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forgas russas poderiam ser abastecidas por duas outras rotas, a partir
da Crimeia ¢ de Rostov —, redirecionou suas forgas para as oblasti
mencionadas, abandonando, entre o final de marco ¢ inicio de junho,
todas as suas posi¢des no norte e no nordeste da Ucrania, mantendo
as do leste (inclusive Izium e Lyman) e do sul (inclusive ao norte de
Kherson, ja do outro lado do Dnipro);

uma ofensiva ucraniana iniciada em agosto de 2022, obrigou as forgas
russas a recuarem ainda mais a leste, abandonando posigoes em
Bakhmut, Kupyansk e Lyman; e, no sul, as for¢as russas abandonaram
suas posi¢oes na cidade de Kherson e para além do Dnipro;

a partir dai, entdo, a Russia passou a tentar ofensivas em diversos
pontos a frente, visando a retomar algumas posigoes perdidas, seja para
manter efetivamente o controle das quatro oblasti ja mencionadas, mais
a Crimeia, ou para melhorar suas condi¢des para negociacdes com o

governo ucraniano e/ou com seus apoiadores®.

Entretanto, apesar de sua ampla disseminacgdo, essa avaliagdo apresenta

sérios problemas. Ela ¢ inconsistente com alguns aspectos e decisdes das

atividades das forgas russas, ¢ ndo ajuda a explicar outros:

por que o foco inicial da guerra, em 2014, foi especificamente a
Crimeia?

por que as posigdes russas no norte ¢ nos arredores de Kyiv e Kharkiv
foram abandonadas em favor de operagdes mais ao sul, sobretudo no
litoral das oblasti de Zaporizhzhia e Kherson, e ndo o contrario? Seria
claramente possivel essas posi¢cdes serem supridas a partir da Russia
e da Bielorussia; e as forgas russas entdo presentes no leste e no sul
da Ucrania poderiam segurar ofensivas ucranianas, principalmente na
medida em que estas estivessem ocupadas defendendo a capital Kyiv e
a segunda maior cidade, Kharkiv;

por que as forgas russas dedicaram tanto tempo (3 meses), esfor¢o e
municdo para tomar Mariupol, mas ndo para tomar Kyiv?

por que ¢ tdo importante para a Russia garantir o acesso terrestre a

Crimeia?

OV, p. ex., Kofman (2024).

41



Essa interpretacao também parece nao levar em conta como estratégias sao
impactadas (i) pelas necessidades logisticas, (ii) pelo modo como as atividades
logisticas sdo realizadas e (iii) pelas doutrinas de emprego da forca. Esse ponto
me parece especialmente surpreendente, pois mesmo analistas notoriamente
familiares com a organizagao logistica e com a doutrina de emprego de forgas da
Russia, embora percebendo o descompasso entre aquela visdo da estratégia russa
e aspectos logisticos e doutrinarios das forgas russas, nem assim consideraram
a possibilidade de que a estratégia russa fosse outra. Um ponto que fica
particularmente claro a partir da analise acima sobre a organizacao logistica das
Forgas Terrestres da Russia e seu conceito de Defesa Ativa é que elas nao sdo
capazes de fazer uma Blitzkrieg num territdrio vasto.

Levando tudo isso em conta, entdo, por mais que as pessoas cometam erros,
muitas vezes decorrentes de arrogancia ou excesso de otimismo decorrente de
sucessos anteriores, nao parece crivel que os mesmos individuos (General Valery
Gerasimov, Ministro da Defesa Sergei Shoigu, entre outros) que presidiram
essas reformas e que testemunharam as dificuldades na Chechénia, na Georgia,
na Siria e, no caso do leste da Ucrania, depois do sucesso inicial na Crimeia,
fossem conceber uma estratégia tdo desconectada das caracteristicas doutrinarias
e logisticas das Forgas Terrestres russas. A ideia de subestimagdo da capacidade
ucraniana de combater por parte de quem acompanhou de perto os combates em
Luhansk e Donetsk entre 2015 ¢ 2022 ¢ a reconstrugao das for¢as ucranianas ao
longo desse periodo® ¢ uma alegagao extraordinaria e, como tal, exige evidéncias
igualmente extraordinarias; entretanto, em nenhuma ocasido, encontrei referéncia
aqualquer outra evidéncia que ndo seja uma suposta declaragdo de um comandante

russo a seus subordinados®2.

3Sobre as mudangas nas forgas ucranianas nesse periodo, v. Sanders (2023); Ellmans, Melnyk e
Paed (2025); e as diversas edi¢cdes de The Military Balance e de The Armed Conflict Survey, do
International Institute for Strategic Studies.

ZParticularmente, Kofman (2024) afirma: “At this point, a veritable mountain of evidence supports
the view that the Russian military was attempting to execute something similar to the seizure of
Crimea in 2014, but on a much larger scale, rather than planning for an intense and costly battle
with Ukraine's armed forces.” (Kofman, 2024); porém, nenhuma das evidéncias que comporiam
essa montanha € citada no texto; na nota de fim assinalada no final do trecho citado, ha apenas uma
unica referéncia, que é a um relatorio de 2017, que, obviamente, ndo tem como trazer nenhuma
evidéncia a respeito da invasdo de 2022.
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Assim, a luz dos comentarios feitos anteriormente, parece-me razoavel

identificar os propositos de guerra da Russia na Ucrania nos seguintes termos, em

ordem de prioridade:

*  PGRI1 (Propésito de Guerra Russo niimero 1): obter um corredor terrestre
ligando a Russia a Peninsula da Crimeia pelo litoral das oblasti de Donetsk,
de Zaporizhzhia e de Kherson, junto ao Mar de Azov, ocupando essas oblasti
e ainda a de Luhansk;

Além disso, como dito antes, para garantir seus objetivos a Russia
deveria enfraquecer significativamente as forcas ucranianas, de modo a facilitar
a conquista das areas desejadas e dificultar as forgas ucranianas retomar as
posicdes perdidas. Tratar-se-ia, portanto, de maximizar a destrui¢do de forcas
ucranianas diretamente e de neutralizar a capacidade ucraniana de reconstitui-
las. Imediatamente, tratar-se-ia entdo de dificultar ou inviabilizar o suprimento
das forgas ucranianas e de eventuais outros tipos de oposi¢cdo armada — milicias,
guerrilhas etc.; para 0o médio e o longo prazos, tratar-se-ia de ocupar e/ou infligir o
maximo de dano a infraestrutura produtiva da Ucrania. Isso levaria aos seguintes

propositos de guerra adicionais:

e PGR 2: destruir diretamente o maximo possivel de forcas ucranianas,
dificultando a retomada das oblasti de Luhansk, Donetsk, de Zaporizhzhia e

de Kherson — além da Crimeia;

*  PGR 3: controlar ou danificar o maximo possivel da infraestrutura de
transporte ucraniana além das oblasti de Luhansk, Donetsk, Zaporizhzhia e

Kherson, de modo a dificultar o apoio as forcas ucranianas na linha de frente;

Cabe aqui uma observagao: no que se refere ao PGR 3, a rigor, ndo se trata
de, necessariamente, ocupar as referidas cidades. Em principio, para o controle
mencionado, seria suficiente enfraquecer as for¢as ucranianas proximas, monitorar
o trafego (com drones e postos de observagdo, por exemplo) e, eventualmente,
atacar os fluxos relevantes, seja com artilharia, misseis, acronaves (tripuladas e/ou

drones), por exemplo. A neutralizagdo dos fluxos poderia ser obtida danificando-
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se significativamente a infraestrutura de transportes; mesmo nesse caso, porém,
seria necessario monitoramento constante, para fazer face a eventuais reparos.
Essa observagao vale também para o PGR 4, mais adiante.

Esses seriam os propodsitos de guerra minimalistas, que dariam a Russia
trunfos significativos para, no minimo, uma aceita¢ao tacita, pela Ucrania, pela
UE e pelos EUA, do seu controle sobre o corredor terrestre para a Crimeia e sobre
o litoral do Mar de Azov.

Contudo, para facilitar o atingimento desses propoésitos, poderia ser
vantajoso, do ponto de vista da Russia, interromper o suprimento das forcas
ucranianas, ou de uma eventual oposi¢cao armada, mais adiante, de modo a
dificultar ou interromper o fluxo de equipamentos e suprimentos providos pelos
apoiadores da Ucrania. Nesse caso, pode-se pensar num quarto propoésito de

guerra:

e  PGR 4: controlar, ou danificar o méaximo possivel, a infraestrutura de
transporte em torno de Lviv, Chop e Uzhhorod, que sdo importantes

entroncamentos ferrovidrios proximos a fronteira leste da Ucrania;

A tomada desses nos praticamente inviabilizaria a chegada de ajuda militar
externa por terra a Ucrdnia, ¢ seria um duro golpe no seu comércio exterior.
E possivel, mas ndo muito provavel, que um sucesso significativo aqui — por
exemplo, a ocupagdo e controle efetivo do entorno dessas cidades — pudesse se
traduzir em vantagem suficiente para a obtengdo, pela Russia, de um resultado
politico bem mais significativo, como, por exemplo, aquilo a que o Presidente
Putin se refere como a “desmilitarizagdo da Ucrania”, uma vez que esse controle
inviabilizaria o refor¢o a Ucrania por parte de seus apoiadores a oeste; ou, pelo
menos, o abandono de qualquer possibilidade de integragdo a OTAN.

Mais provavelmente, resultados politicos ambiciosos — ou ainda mais
ambiciosos, como a anexacao total da Ucrania — exigiriam ainda a ocupagdo, ou
sua virtual inevitabilidade, da capital Kyiv e de Kharkiv, que sao as duas cidades
mais populosas do pais. Desse ponto de vista, pode-se pensar que a maximizagao
dos resultados, do ponto de vista da Rissia, pudesse exigir um outro proposito

de guerra:
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*  PGR 5: Conquistar e controlar as cidades de Kyiv e de Kharkiv.

Deve-se fazer aqui uma outra ressalva. Para além de servir como trunfo
significativo ou até mesmo viabilizar a submissao total da Ucrania, o controle
dessas duas cidades facilitaria significativamente o movimento das for¢as russas
a leste e ao norte da Ucrania; além disso, € natural que a perda de Kyiv dificultasse
bastante a coordenagdo de esforgos, militares e outros, pela Ucrania. Desse modo,
sua tomada pela Russia poderia facilitar at¢ mesmo alcancar os PGRs 1, 2 ¢ 3,
relacionados a pauta minimalista da Russia — desde que isso ndo significasse
subtrair quantidades muito grande de forcas ao esfor¢o por eles. Afinal, embora
a tomada dessas cidades pudesse até facilitar a Russia o alcance daqueles
propositos, isso estaria longe de garanti-los. Porém, segundo esta avaliacdo,
controlar essas cidades sem obter o controle do corredor terrestre para a Crimeia

e do litoral do Mar de Azov representaria um resultado negativo para a Russia.

7. Delineamento da estratégia russa na Ucréinia

Diante de tudo isso, e na auséncia de evidéncia sélida apontando em outra
diregdo, parece-me razoavel delinear a estratégia russa da seguinte maneira®:
i. de maneira consistente com o conceito de Defesa Ativa, tentar uma agao

rapida e decisiva no sentido de:

a. tomar, o mais rapidamente possivel, os principais nos ferroviarios mais
proximos na regido de interesse principal — as oblasti de Luhansk,
Donetsk, Zhaporizhzhia e Kherson, especialmente as areas proximas
do litoral do Mar de Azov —, que nao estivessem sob controle efetivo
russo ou das milicias das oblasti separatistas, de modo a viabilizar
a sua execugdo das atividades de apoio logistico de maior porte ¢
dificultar a atividade logistica ucraniana nessas oblasti; esses nos

estariam localizados, mais precisamente, em:

3As referéncias a nos ferroviarios abaixo ndo sdo exaustivas, mas ilustrativas. A andlise foi feita a
partir da plataforma https://openrailwaymap.org/
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* Chernihiv (na oblast do mesmo nome, proxima a fronteira com a
Bielorrussia);

* Lyman, Mariupol, Volnovakha, Bakhmut (na obl/ast de Donetsk);

Balakliia, Izium, Kupiansk (na oblast de Kharkiv);

» Kherson (na oblast de Kherson);

* Sumy (na oblast de Sumy);

» Berdyansk, Melitopol (na oblast de Zhaporizhzhia);

* No caso de Berdyansk e Mariupol, além de nés ferroviarios
importantes, eram também portos no Mar de Azov; Kherson, além de
no6 ferroviario importante, era um porto fluvial e maritimo, na foz do
Dnipro, e capital da oblast de Kherson; porém, Kherson apresentava
uma dificuldade logistica relevante, que era o fato de situar-se
na margem oeste do Dnipro; ainda assim, sua perda impactaria
significativamente a logistica ucraniana na regido, facilitaria o
controle da oblast, e, se consolidada, seria uma boa posi¢do para

eventual expansdo russa para o interior da Ucrania;

b.tomar a cidade de Kyiv, que ¢ um importante no ferroviario (movimentando
anualmente, antes do inicio da invasao, dezenas de milhdes de toneladas
de carga), que interliga todas as regides da Ucrania, ¢ cuja perda
dificultaria significativamente a execugdo de atividades logisticas por
parte das Forgas Armadas Ucranianas; € a maior cidade e capital do pais,
e sua perda — eventualmente incluindo a fuga, captura ou eliminacao
das principais liderangas politicas ucranianas, incluindo o Presidente
Volodimir Zelensky — complicaria substancialmente a coordenacdo
politica e a lideranga militar ucranianas, embora dificilmente implicasse
a cessagdo de combates pelas forgas e populagdo ucranianas, mesmo na
eventualidade de estabelecimento de um governo militar russo ou outra
forma de governo favoravel a Russia (e naturalmente, menos realista
ainda seria esperar que um governo militar russo ou um governo imposto
pela Russia conseguisse impor a “desmilitarizacdo” da Ucrania); e o
processo de tomada fixaria for¢as ucranianas, impedindo-as de lutar na

regido de interesse principal;
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il.

iii.

1v.

c. tomar a cidade de Kharkiv, que também ¢ um no ferroviario importante
(também movimentando anualmente, antes do inicio da invasdo,
dezenas de milhoes de toneladas de carga) e ¢ a segunda maior cidade
do pais; também nesse caso, a propria perspectiva da tomada fixaria

forgas ucranianas longe da regido de interesse principal;

diante dos fatos de que, no momento do inicio da invasao, a Ucrania dispunha
de significativa capacidade de defesa antiaérea; de que a Russia poderia
precisar de suas aeronaves para a eventualidade de que apoio externo pudesse
ou aumentar significativamente a capacidade aérea (tripulada) ucraniana, ou
até¢ de envolvimento de outras forgas aéreas; e da significativa vantagem (de
alcance e — dependendo da quantidade de BTGs, cujas estimativas variam
de acordo com a fonte — também numérica) das Forgas Terrestres Russas
em artilharia, a imposi¢do de desgaste a distdncia — também caracteristica
do conceito de Defesa Ativa — seria feita principalmente pela artilharia, por

misseis e, eventualmente, drones®, poupando aeronaves;

caso ndo fosse possivel obter esse resultado maximalista inicial, e seguindo
a maxima de “reforgar o sucesso e abandonar o fracasso”, o foco deveria
recair entdo sobre as oblasti de Luhansk, Donetsk, Zhaporizhzhia e Kherson,
principalmente no litoral, de modo a garantir o corredor terrestre para
a Crimeia ¢ os nods ferroviarios nessa regido, ¢ abandonando, pelo menos
temporariamente, o esforco de tomada de posi¢cdes mais ao norte € mais a
oeste, inclusive, se fosse o caso, Kyiv e Kharkiv, pois as for¢as ocupadas ali

seriam necessarias para o esforco principal;

a partir dai, também de maneira consistente com a Defesa Ativa e com suas
vantagens em artilharia e infantaria, consolidar suas posi¢des e, combatendo
defensivamente, impor o maximo de desgaste as forcas ucranianas que

tentassem desaloja-las;

na medida do possivel, avancar gradualmente:

3 A0 longo desses trés anos desde o inicio da terceira fase da guerra, acostumamo-nos com o impacto
que drones vém trazendo. Mas, pelo menos para muitos analistas, ndo havia ainda consenso quanto
ao impacto potencial dos diversos drones de emprego militar. Para uma interessante analise, v.
Kunertova (2023).
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V1.

seja para infligir desgaste as forgas ucranianas;
seja para forga-las a novos ataques;

seja para avancgar até os nos ferroviarios importantes seguintes, de
modo a desarticular as atividades logisticas ucranianas e viabilizar

suas proprias atividades logisticas, e que incluiriam:

Kostiantynivka, Kramatorsk, Chasiv Yar, Sloviansk, Pokrovsk,
Toretsk (na oblast de Donetsk);

Zaporizhzhia (na oblast de Zaporizhzhia);

Dnipro (na oblast de Dnipro);

Apesar de ndo pertencer as oblasti principais para a Russia, Dnipro,
além de nd ferroviario importante, era também um porto fluvial
significativo; sua tomada facilitaria substancialmente a atividade

russa na regido principal;

obtendo o controle sobre essas posicdes, a Russia dificultaria
sobremaneira a atividade logistica ucraniana e favoreceria
significativamente a execucdo do seu apoio logistico proprio, o que
lhe permitiria obter o controle sobre essas areas, ainda dentro do

conceito de Defesa Ativa;

dependendo da extensdo da ambigao russa sobre a Ucrania e da avaliacdo

da oportunidade, a luz das perdas incorridas, das perdas esperadas e dos

beneficios politicos esperados, a partir da consolidagido de seu controle sobre

o territorio desejado principal, as forgas russas poderiam ainda, seguindo

o mesmo método anterior, expandir gradualmente suas posigoes, tendo em

mente as condicionantes logisticas;

a.

Tentar tomar outros nos ferroviarios, que incluiriam:

Kremenchuk, Poltava (na oblast de Poltava);
Vinnytsia (na oblast de Vinnytsia);
Khmelnytskyi (na oblast de Khmelnytskyi);
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b. Controlar Kremenchuk e Poltava dificultaria significativamente a
ligacdo entre o norte e o oeste, de um lado, e do sul e do leste, de
outro, da Ucrania; controlar Vinnytsia e Khmelnytskyi facilitaria a
tomada dos entroncamentos que fazem a ligagdo da Ucrania com o

restante do leste da Europa:

e Lviv (na oblast de Lviv);
*  Chop, Uzhhorod (na oblast de Zakarpattia);

* Atomada desses nds praticamente inviabilizaria a chegada de
ajuda militar externa por terra a Ucrania, e seria um duro golpe

no seu comércio exterior;

c. Tomar:

*  Mykolaiv (na oblast de Mykolaiv);
» Tokarivka (na oblast de Kherson);
e Controlar Mykolayiv e Tokarivka permitiria as Forgas

Terrestres Russas avangar em dire¢do ao porto de Odesa;

d. Tentar tomar o porto de Odesa (na oblast de Odesa):

e O porto de Odesa era, antes da invasdo, e continua sendo o
principal porto ucraniano, ¢ o unico dos grandes portos da
Ucrania que ainda ndo esta sob controle russo; sem Odesa, a
maior parte das exportagdes e importagdes ucranianas seriam
inviabilizadas, bem como qualquer tipo de apoio externo
por via maritima, e ainda, na pratica, excluiria a Ucrania do
Mar Negro; dependendo da profundidade do avango russo na
regido, a seguranca das bases na Crimeia e a liberdade de agdo
da Esquadra do Mar Negro russa seriam substancialmente

ampliadas;

e. Retomar esforgos anteriores que tivessem sido temporariamente

abandonados.

Esse delineamento me parece muito mais consistente:



com a analise dos objetivos russos na Ucrania, feita anteriormente;
com o contexto politico e estratégico em que a invasdao ocorre —
apds a tomada da Crimeia, em 2014, e o embate entre as forcas
ucranianas e as das oblasti separatistas de Luhansk e Donetsk, entre
2015 ¢2022;

com o conceito Defesa Ativa de emprego das Forgas Terrestres
Russas;

com as necessidades e limitagdes da atividade de apoio logistico
das forcas russas e com a infraestrutura logistica disponivel no
momento e desde o inicio da invasio;

com as caracteristicas e quantidades das forgas russas e ucranianas
quando do inicio da invasdo, em fevereiro de 2022;

e, especialmente, com o comportamento das forgas russas desde
o inicio da invasao, inclusive depois de insucessos importantes —
como nao conseguir tomar Kyiv e Kharkiv em fevereiro e margo de

2022, e o grande recuo entre agosto e novembro de 2022.

Ao mesmo tempo, junto com a identificagdo anterior de objetivos russos,

esse delineamento permite compreender melhor:

por que tomar Kyiv era importante em fevereiro e no inicio de
margo de 2022 e deixou de sé-lo depois — embora continuasse
sendo a capital e a sede das institui¢des politicas ucranianas, onde
estavam suas liderangas;

por que o corredor terrestre da Russia a Crimeia e o controle do litoral
do Mar de Azov € tdo importante para a Russia — ¢ as consequéncias
estratégicas disso, que parecem nao ter sido percebidas pela maioria
dos analistas®;

por que o foco do planejamento ¢ da agdo das Forcas Terrestres
russas eram os BTGs, e ndo unidades maiores: o fato de os
BTGs transportarem, organicamente, uma quantidade maior de
suprimentos, podendo retardar a necessidade de apoio logistico

adicional; mas, por isso mesmo, tinham que ser muitos, para

3Pelo menos no conhecimento deste autor. Excegdes notaveis, ja mencionadas, sdo Urcosta (2018);
Kollakowski (2023a; 2023b).
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dispor das quantidades necessarias de municdo em combates
mais intensos, sem dispor do apoio logistico adicional — com a
consequéncia de que, com quantidades tdo grandes de veiculos,
as estradas ficariam sobrecarregadas, tornando a movimentacdo
mais dificil e aumentando significativamente o risco de gargalos,
engarrafamentos e outras interrupgdes, dificultando o avango e
criando oportunidades ricas em alvos para as forgas ucranianas;
por que os prazos eram tdo estritos: cada BTG, individualmente,
ndo dispde de muni¢ao para muitos dias de combate, ainda mais se
estes forem de alguma severidade;

por que ndo ¢ tao util avaliar a progressao da invasdo para a Russia
segundo a métrica “quantidade de territorio ucraniano tomado por
dia (ou por més)”, mas sim pela quantidade de forgas (principalmente
efetivos) ucranianas destruidas em relacdo a capacidade ucraniana

de repd-las.

Para identificar, entdo, o que podemos aprender da estratégia russa na

Ucrania desde o inicio da invasdo de fevereiro de 2022, é necessario avaliar o

desenvolvimento dessa estratégia, notadamente os reveses que obrigaram a Russia

a ajusta-la, e quais foram esses ajustes. Esses reveses foram, principalmente,

o fracasso em tomar Kyiv e Kharkiv, logo no inicio da invasdo; ¢ a ofensiva

ucraniana entre agosto ¢ novembro de 2022, que obrigaram as Forgas Terrestres

russas a um recuo significativo, abandonando inclusive posi¢des importantes

que haviam tomado, com destaque para Lyman, Balakliia, Izium, Kupiansk,

Tokarivka e Kherson.

8. Forcas da Russia e da Ucrania em 20223

De acordo com a Rochan Consulting®”, em 20 de fevereiro de 2022,

estariam disponiveis para a acdo da Russia na Ucrania pelo menos 98 BTGs. Isso

implicaria que a Russia teria aproximadamente 1.000 tanques, 3.000 veiculos

%Como decorrem de uma analise mais detida, algumas das estimativas abaixo diferem das que
constam em Diniz (2022a; 2022b).
37A respeito, v. Rochan Consulting (2022).
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blindados de infantaria e algo entre 600 e 700 pecas de artilharia autopropulsada
e um numero equivalente de Sistemas de Langamento Multiplo de Foguetes. Ja
o Military Balance 2022 estima que a Russia teria 168 batalhdes disponiveis para
uma ag¢do na Ucrania (incluindo as Forgas Terrestres, a Infantaria Naval ¢ as Forgas
Aerotransportadas). Nesse caso, estimariamos entdo algo como 1.600-1.700
tanques, 5.000 veiculos blindados de infantaria, aproximadamente 1.000 pecas
de artilharia autopropulsada e aproximadamente 1.000 Sistemas de Langamento
Multiplo de Foguetes. Michael Kofman®, por sua vez, estima que a for¢a invasora
consistia em um total de aproximadamente 130 BTGs, de tamanhos diferentes,
mas que, na sua avaliacdo, estariam operando com capacidade aquém da nominal,
e que, em funcdo de a Russia ndo ter determinado mobilizagdo propriamente dita
até setembro de 2022, as unidades envolvidas na “operagao militar especial” na
Ucrania estariam operando com 70-90% de sua capacidade; nesse caso, teriamos
aproximadamente 1.300 tanques, 3.900 veiculos blindados de infantaria, 850
obuseiros autopropulsados e 850 sistemas de langamento multiplo de foguetes.
Ja a Ucrania teria, de acordo com o Military Balance 2022, um pouco menos que
1.500 tanques, um pouco mais de 2.020 veiculos blindados de infantaria € um
pouco menos de 2.000 pegas de artilharia.

As grandes vantagens da Russia estariam, qualitativamente, na sua artilharia
e, quantitativamente, na sua infantaria. O alcance da artilharia de tubos da Russia
pode chegar a quase 50 km; e parte da artilharia de foguetes da Russia pode
alcangar até quase 90 km. Essa vantagem diminuiu com a chegada de sistemas
como os HIMARS, a partir de junho de 2022; entretanto, a Russia manteve
sistematicamente vantagem em termos de munigao (estimada por Kofman como
em 12:1), com médias de entre 15.000 ¢ 20.000 disparos por dia*’, havendo relatos
de periodos em que essa cadéncia de disparos teria chegado a 50.000 por dia*;
em outros momentos, contudo, dificuldades no estoque e suprimento obrigaram a
artilharia russa a reduzir seu consumo diario, mas a sua superioridade quantitativa
foi mantida — a tal ponto que, em alguns momentos, deficiéncias em termos de

efetivos foram cobertas por maior intensidade dos fogos de artilharia®!.

3 A respeito, v. Kofman (2024).
A respeito, v. Kofman (2024).
A respeito, v. Galante (2022).
4 A respeito, v. Kofman (2024).
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A infantaria russa seria superior numericamente e mais robusta,
especialmente em termos de capacidades antiaérea e antiblindados. Sob outros
aspectos, em termos de forcas terrestres, a superioridade numérica imediata da
Russia nao ¢ clara. Adicionalmente, intensa mobilizacdo aumentou rapida e
significativamente as forcas disponiveis para a Ucrania, ao passo que a Russia
ndo determinou nenhuma mobilizagdo até setembro de 2022.

Quanto a acronaves*?, Bronk (2023) menciona que as Forcas Aeroespaciais
da Russia teriam disponiveis para a invasdo da Ucrania, em fevereiro de 2022, 700
cacas multipropositos e cacas-bombardeiros; entretanto, ele mesmo menciona
atividades pelos bombardeiros russos, sem inclui-los nas contas acima. Com
base no Military Balance 2022, incluindo a Aviacdo Naval e excluindo todos
os cagas alocados ao Distrito Militar do Leste, consideramos 137 bombardeiros
e 859 cacas, cacas multipropdsitos e aeronaves de ataque ao solo das Forgas
Aeroespaciais, e mais 157 cagas e aeronaves de ataque da Aviacdo Naval russa;
incluimos ainda 399 helicopteros de ataque. No caso da Ucrania, contamos 115
cacas, cagas multipropésitos e aecronaves de ataque, e 35 helicopteros de ataque.
Além da vantagem numérica, a maioria das aeronaves russas € reconhecida como
qualitativamente superior as ucranianas.

As forcas de ambos os paises possuiam capacidade significativa de defesa
antiaérea, com a Russia tendo clara vantagem tanto em quantidade quanto em
qualidade; entretanto, a defesa antiaérea ucraniana, em fevereiro de 2022, era
considerada a segunda melhor da Europa, atras apenas da russa®. Gragas a
deficiéncias e dificuldades do esfor¢co de supressao das defesas aérea e antiaérea
ucranianas pela Russia, a defesa antiaérea ucraniana dificultou a realizacdo de
varias atividades pelas acronaves de asas fixas e rotativas russas, com destaque
para o apoio aéreo cerrado, que foi praticamente inviabilizado pelas sobrevivéncia
e operacionalidade da defesa antiaérea ucraniana®.

No que concerne a acdo sobre terra a partir do mar, de acordo com
o Military Balance 2022, a Esquadra do Mar Negro possuiria 19 navios de

superficie com capacidade de lancamento de misseis de longo alcance sobre

“Neste texto, o termo aeronave designa apenas as tripuladas; os drones serdo designados por esse
nome, ou como veiculos aéreos (nao tripulados).

A respeito, v. Kofman (2024), Bronk (2023); Nowens, Shagina e Green (2025).

“A respeito, v. Bronk (2023).
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o solo, incluindo o Moskva, e ainda seis submarinos diesel-elétricos da classe
Kilo*, que podem langar misseis Kalibr; se forem incluidos os da Flotilha do
Mar Céspio, que poderiam acessar o Mar de Azov pelo Canal Volga-Don e, pelo
Estreito de Querche, o Mar Negro, poder-se-iam acrescentar mais quatro navios
de superficie com capacidade de langamento de misseis de longo alcance sobre
o solo; fora do entorno maritimo da Ucrédnia, mas, eventualmente, podendo ser
deslocados para a area, a Russia disporia de 38 submarinos lancadores de misseis
de cruzeiro®.

No caso da Marinha da Ucrania, seu unico navio de maior porte, a fragata
Hetman Sagaidachny, nao dispunha de capacidade significativa de misseis e

ainda estava em estado de manutengdo precario.

9. A campanha da Russia na Ucrania desde 2022

A nosso ver, o comportamento da Russia na Ucrania desde a invasao ¢
mais consistente com o delineamento da estratégia exposto mais acima do que
com aquele predominante na literatura. Forgas russas tentaram rapidamente
tomar varias posigdes importantes mencionadas anteriormente, principalmente
em Donetsk, Luhansk, Zaporizhzhia e Kherson, mas também em outras oblasti,
inclusive varios dos nos ferroviarios mencionados anteriormente, € ainda as
cidades de Kharkiv e Kyiv, a capital.

A invasd3o comegou com uma operagdo sincronizada de supressdo de
defesa antiaérea hostil (SEAD), em que bombardeiros, misseis lancados do
solo (inclusive misseis balisticos) e misseis de cruzeiro langados de navios e
de submarinos atacaram posi¢des da defesa aérea ucraniana. Os ataques foram
acompanhados de medidas e contramedidas eletronicas voltadas a degradar
ou danificar radares ucranianos de alerta antecipado, de aquisi¢do de alvos
e de controle de fogo, de modo a facilitar a penetracdo da defesa aérea pelas
aeronaves ¢ misseis ucranianos; de fato, varios radares ucranianos foram
efetivamente ofuscados pelas medidas e contramedidas eletronicas russas. Os

ataques efetivamente atingiram, nos primeiros dias da invasao, aproximadamente

A Esquadra do Mar Negro possuia ainda um outro submarino classe Kilo, mais antigo, que ndo
dispde do Kalibr.
4N3o serdo considerados os 11 submarinos langadores de misseis balisticos russos.
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75% dos alvos anteriormente identificados pelo esfor¢o de inteligéncia russo.
Nao obstante, uma parcela importante da defesa antiaérea ucraniana era movel,
e, gracas em larga medida a informacdes repassadas por outros paises, muitos
dos seus equipamentos e pessoal mudaram de posigdo antes dos ataques russos.
Assim, diante de um esforco bastante deficiente, por parte das forcas russas, de
avaliacdo de danos ap0s os ataques, os esfor¢os de SEAD ficaram muito aquém do
esperado, e assim permaneceram por toda a campanha até o momento da escrita
(fevereiro de 2025). Essa ineficacia da SEAD limitou, e continua limitando,
severamente, a atividade aérea da Russia na guerra — principalmente os esforgos
de Apoio Aéreo Aproximado —, dificultando significativamente as atividades das
Forgas Terrestres da Russia na Ucrania®’.

Entretanto, a SEAD russa permitiu aos aproximadamente 34 helicopteros
russos que transportavam uma forga aerotransportada russa de entre 200 a 300
soldados, que partira da Bielorrtssia em direcdo ao Aeroporto de Hostomel — um
importante terminal de carga, especializado em cargas superpesadas —, proximo a
Kyiv, cuja tomada permitiria apoio logistico aéreo de monta e contribuiria para a
tomada de Kyiv, prosseguirem sem serem detectados até ja quase nas imediagoes
de Kyiv. Essa for¢a deveria tomar rapidamente o aeroporto, de modo a permitir
a chegada de reforcos aerotransportados que prosseguiriam em dire¢ao a tomada
de Kyiv. Forgas terrestres avangando ao longo do norte (estimada em 30.000
efetivos) e do leste (20.000 efetivos)*® da Ucrania convergiriam rumo a capital, e
seriam abastecidas também a partir do aeroporto. Esperava-se uma tomada rapida
da capital porque as forgas ucranianas alocadas a defesa da cidade eram poucas,
dado que as liderancas ucranianas esperavam que o esfor¢o militar russo, se
houvesse — ao que parece, a avaliagdo predominante entre liderangas ucranianas
até bem pouco antes da invasao era que esta nao seria iminente —, estaria focada
principalmente no leste, no Donbas.

Porém, a tomada de Kyiv fracassou por diversas razdes?. A conquista
do Aeroporto de Hostomel demorou muito mais do que o esperado, em fungao do

desempenho da forca ucraniana que o defendia, que conseguiu derrubar sete ou

“ISobre esse assunto, v. Bronk (2023).
“8Egsas estimativas sdo de Collins e Spencer (2025).
40 resumo a seguir € baseado em Collins, Kofman e Spencer (2023); Collins e Spencer (2025).
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oito helicopteros — dois ja haviam sido destruidos antes da chegada ao aeroporto —,
e conseguiu resistir as forcas que desembarcaram, que levavam apenas armamento
leve. As forgas terrestres nao s6 demoraram muito no trajeto, tendo encontrado
uma oposi¢do que, apesar de numeros muito baixos, encontrou condi¢des
favoraveis contra as forgas russas, em virtude da disposi¢cdo excessivamente
concentrada das unidades em movimento — numa unica coluna, € com pouco
espagamento entre os veiculos; uma parte delas ficou retida por aproximadamente
trés dias em Chernihiv, com dificuldades para avangar, também por razoes
logisticas — congestionamento no trafego, gerando exposi¢ao da forca a agdo das
forcas ucranianas. Alids, um aspecto curioso da movimentacao das forgas russas
foi a sua insisténcia em permanecer nas estradas — apesar de que boa parte de
seus veiculos ¢ todo-terreno e de o terreno no norte e no leste da Ucrania serem
favoraveis a esse tipo de movimento — e em longas colunas, o que dificultava sua
acdo contra a atividade das forgas ucranianas e tinha a consequéncia logistica de
que cada veiculo atingido prejudicava imensamente o movimento do restante da
forca. Uma explicagdo possivel para isso é que, para cortar custos, as reformas na
Forga Terrestre da Russia trouxeram uma redu¢@o na infantaria, o que dificultaria
a atividade fora das estradas.*

Além disso, o acesso a Kyiv era muito dificultado por obstaculos como
os rios Bucha, Irpin, Dnipro e canais, sendo que as for¢as da Ucrania — que
incluiam voluntarios civis, a quem foram distribuidos fuzis de assalto e outros
equipamentos — passaram a destruir as pontes. Algumas destas permaneceram,
e algumas forgas russas conseguiram passar por elas, mas encontraram oposi¢ao
e dificuldade de movimento. Como os rios eram dificeis de serem vadeados, as
forcas russas procuraram pontos em que pudessem lancar pontilhdes; entretanto,
por essa altura — ja no segundo dia da invasdo — os ucranianos destruiram a
represa de Kozarovichy, inundando as margens do Irpin de tal modo que isso
ndo foi possivel imediatamente; foi necessario identificar uma posicdo mais
distante (Moschun) em que as forgas russas poderiam atravessar o rio, mas,
ainda assim, por pouco tempo. Quanto as for¢as provenientes do leste de Kyiv,
estas enfrentaram menos dificuldades para chegar até as cercanias de Kyiv, e

rapidamente avangaram a posi¢cdes muito importantes, tomando Volnovakha,

Esse ponto € trazido por Kofman (2024).
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Balakliia e Kupiansk (Izium seria tomada em marg¢o) e se aproximando de outras,
como Sumy e Kharkiv, mas ndo conseguiram adentrar a capital.

Devido a demora na captura do aeroporto, foi cancelado o envio de uma
forca adicional composta por aproximadamente 4.000 militares e equipamentos
pesados, que seria transportada por cerca de 41 aeronaves. Destas, 18 avides,
transportando 1.000 soldados, ja estariam em pleno voo rumo ao desembarque
no aeroporto. Esse cancelamento deixou a forca previamente desembarcada em
Hostomel extremamente vulneravel, por ndo contar com tanques e artilharia. A
for¢a ucraniana que defendia o aeroporto contra-atacou, retomando-o por um
breve intervalo; contudo, encontrando-se também em situacdo precaria, decidiu
retirar-se apds destruir a pista de tal maneira que, quando as forcas russas
finalmente ocuparam o aeroporto, ela ja estava inutilizada, exigindo extensos
reparos antes de poder voltar a operar. Assim, quando as unidades provenientes
da Bielorrtssia finalmente chegaram, o Aeroporto de Hostomel nao podia mais
ser utilizado para suprimento logistico na escala desejada pela Russia.

Diante disso, as dificuldades logisticas se acumulavam. Do modo como a
invasdo prosseguiu, as forcas russas s6 tinham suprimento imediato para poucos
dias, e contavam com a ponte logistica aérea do Aeroporto de Hostomel para o
suprimento logistico inicial, até que assegurassem o controle da infraestrutura que
deixavam para tras enquanto avangavam rumo a Kyiv. Nao o tendo conseguido,
qualquer expectativa de um avango inicial rapido e surpreendente, que permitisse
tomar a cidade rapidamente e, aproveitando uma eventual confusdo nas forgas
ucranianas, consolidar o controle da infraestrutura tinha-se perdido. Ao que
parece, as forgas russas ndo tinham um plano alternativo para a tomada de
Kyiv, e, durante 0 més de margo, foram feitas tentativas infrutiferas de tomar a
cidade. Uma das razodes possiveis levantadas para a ocorréncia dos problemas no
movimento das forgas terrestres, na tentativa frustrada de tomada do Aeroporto
de Hostomel em tempo habil e em condi¢gdes de utilizacdo seria a falta de
treinamento especifico e de envolvimento de um nimero maior de unidades, com
vistas a evitar vazamentos e tentar assegurar surpresa e, com ela, a continuidade da
auséncia de forcas ucranianas expressivas em Kyiv, possivelmente em conjunto
com um certo otimismo decorrente da informagao de que a cidade estava pouco
defendida.
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Contudo, parece-nos importante levantar outra hipdtese que, diante das
informagdes disponiveis, nao foi possivel confirmar: as dificuldades relativas ao
treinamento e ao planejamento talvez se devam, em alguma medida, a um senso
de urgéncia, o que ajudaria também a responder a importante questido sobre por
que invadir em fevereiro de 2022. A hipdtese que surge mais imediatamente,
mas que, no momento, também ¢ de dificil averiguagdo, ¢ que o duplo fiasco
da retirada dos EUA no Afeganistdo e do fato de que o entdo Presidente Joseph
Biden afirmou que nao fora informado dos riscos envolvidos pelas liderancas
militares envolvidas, enquanto estas afirmaram claramente perante o Congresso
que haviam informado ao presidente acerca dos riscos — o que significa que
alguém mentiu —, e todos continuaram nos seus respectivos cargos. Tamanha
demonstracdo de negligéncia e descaso por parte dos EUA pode ter gerado nas
liderangas russas um senso de urgéncia diante de uma janela de oportunidade que
poderia fechar-se em breve, e que seria entdo a hora de agir.

Nas regides mais ao sul, importantes posi¢des foram tomadas ja em
margo de 2022, com destaque para Berdyansk (conquistada ainda em fevereiro),
Melitopol e Kherson — esta tltima situada ja na margem ocidental do Dnipro
—, avancando até mesmo além, embora sem sucesso na tomada de Mykolaiv.
Outras posi¢des, porém, especialmente Mariupol, cidade fundamental para o
estabelecimento do corredor terrestre entre a Riissia e a Crimeia, ainda ndo haviam
sido conquistadas. No final de margo, entdo, a decisdo que parece mais reveladora
da estratégia e das prioridades russas foi tomada: ao invés de desviarem forcas
do sul e de Donbas para a tomada de Kyiv, as forgas russas abandonam suas
posicdes em torno de Kyiv e de Karkhiv para reforgar a ofensiva nas oblasti de
Luhansk, Donetsk, Zaporizhzhia e Kherson. Se o objetivo fosse tomar a capital
para impor um governo militar ou fantoche pré-russo, a decisao tomada deveria
ter sido a oposta. Essa decisdo marca, entdo, o primeiro ajuste na estratégia russa,
a partir dos resultados dos enfrentamentos ja travados e da reconfiguragdo das
expectativas de resultados para os enfrentamentos ainda por travar. Diante disso,
redefiniram-se os esforgos prioritarios e os eixos de agdo.

Também aqui, a escassez relativa de infantaria parece ter prejudicado a
capacidade de atuagdo de armas combinadas dos BTGs, e essa falta de infantaria

teve que ser compensada por uso intensivo de artilharia, como exemplificado,
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por exemplo, na tomada de Mariupol, obtida finalmente em maio de 2022. Essa
necessidade foi composta pelas restricdes impostas pela defesa antiaérea ucraniana
as atividades das aeronaves russas; o apoio aéreo cerrado teria sido bastante 1til,
mas, como observado anteriormente, sua realiza¢do pela Russia parece ter sido
inviabilizada pela ineficéacia relativa do esforco de SEAD da Russia no inicio da
invasdo. Por outro lado, ndo seria impossivel a Russia obter superioridade aérea
local em algum eixo prioritario de avango, ainda que com algumas perdas; o fato
de que isso ndo tenha sido feito sugere que ofensivas desse tipo ndo eram do
interesse das forgas russas. Por fim, ao longo desse periodo, as ofensivas russas
foram apoiadas também a partir do mar, apesar da perda do cruzador Moskva,
atingido e afundado por misseis langados pela Ucrania em abril de 2022.

A partir dai, as forgas russas solidificaram suas posi¢des, mas de maneira
bastante desigual: no corredor terrestre e em Kherson, as posi¢des eram bem
preparadas e defendidas por pessoal mais treinado e qualificado, ao passo que,
na oblast de Kharkiv, por exemplo, as defesas eram esparsas e incluiam pessoal
pouco motivado e pouco treinado, sendo que boa parte das for¢as ndo era regular,
pertencendo as oblasti separatistas e a Guarda Nacional (Rosgvardia). A partir de
junho de 2022, houve uma reducao, praticamente uma pausa, nas agdes ofensivas
das Forgas Terrestres russas. Essa interrupgao € consistente com a prioridade dada
ao estabelecimento do corredor terrestre da Russia a Crimeia; com o conceito de
Defesa Ativa; e com uma eventual necessidade logistica de reduzir o consumo
de muni¢ao de artilharia. De acordo com a nossa analise, uma vez tomadas as
posigdes-chaves, ligadas as ferrovias, no corredor terrestre, as forcas russas
poderiam esperar os ataques das for¢as ucranianas em posigdes bem defendidas,
e, impondo-lhes perdas significativas avangar gradualmente, de uma posigdo
logisticamente importante a outra.

Essa decisao também sugere que as forcas russas ndo avaliam seu sucesso
em termos de avango no terreno por unidade de tempo, e sim pelo desgaste ou
atrito imposto as forgas ucranianas. Cabe aqui esclarecer um ponto sobre atrigdo:
sua analise ¢ um tanto contraintuitiva. Se o lado A perdeu 200.000 soldados e o
lado B perdeu 100.000, a tendéncia geral ¢ considerar que A perdeu o dobro de B.
Mas a dinamica ndo é exatamente essa. Se B perdeu 100.000 e pode repor, num

dado intervalo, outros 100.000, enquanto A, que perdeu 200.000, pode repor, no
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mesmo intervalo, 1 milhdo, temos que, na verdade, B perdeu o triplode A: [100.000
/(100.000 + 100.000)] / [(200.000 / (200.000 + 1.000.000)]. Obviamente, isso
ndo se aplica somente a soldados, mas aos diversos recursos de cada lado. Essa
dindmica costuma escapar a muitos analistas e comentaristas. A dificuldade aqui
¢ obter informagdes solidas sobre as perdas de cada lado; ndo nos foi possivel
identificar nenhuma fonte que nos satisfizesse. Mas o ponto relevante ¢ entender
que medidas de avaliagdo de sucesso nao sdo necessariamente simétricas entre
as partes, e que, no caso da Russia, ap6s o estabelecimento do corredor terrestre
Russia-Crimeia, o desgaste das forgas ucranianas, € nao o avango no terreno, € a
medida relevante.

Outro evento importante para a estratégia russa foi a ofensiva ucraniana
nas oblasti de Kherson e Kharkiv, entre agosto ¢ novembro de 2022. Em Kharkiv,
as forcas russas foram obrigadas a abandonar posi¢cdes importantes que haviam
tomado no comeco do ano, incluindo Balakliia, Izium, Kupiansk e Lyman,
cedendo de volta a Ucrania algo em torno de 2.500 km?. Mas, a partir de certo
ponto, a ofensiva ucraniana no leste estagnou diante de defesas russas mais bem
preparadas. Ja em Kherson, as for¢as ucranianas nao foram tdo bem-sucedidas,
e as defesas russas resistiram bem; entretanto, a artilharia ucraniana conseguiu
destruir pontes sobre o Dnipro, complicando significativamente a logistica russa
na cidade, de tal modo que as forgas russas abandonaram finalmente, de maneira
organizada, a posi¢ao, mantendo boa parte do seu equipamento e efetivos.

E significativo que, depois disso, a Riissia manteve exatamente a mesma
postura basicamente defensiva, com alguns momentos de maior iniciativa, mas
sempre: sem redistribuicdo de forgas para uma ofensiva concentrada em algum
ponto especifico da linha, ainda que mantendo posi¢des defensivas em outros;
indo em busca de posicdes logisticas importantes, especialmente ferroviarias;
fazendo amplo uso de artilharia e, cada vez mais, de drones de ataque e dos
chamados drones “kamizazes”; e, principalmente a partir de 2023, reduzindo o
apoio de misseis a partir do mar, tendo recuado a Esquadra para Novorossiskyi

a partir da perda de outro navio e dos danos infligidos a um submarino, que o
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deixaram fora de a¢do®. Outras ofensivas ucranianas no seu territorio, por sua
vez, ndo tiveram sucesso significativo. Em 2024, a Ucrania conseguiu invadir ¢
reter posi¢des na Russia, na oblast de Kursk; mas essa veio sendo gradualmente
repelida, sem ter implicado retirada significativa de forcas russas de suas posigoes
na Ucrania. E possivel, entretanto, que recursos que, sem essa invasdo, pudessem
ser enviados as forgas russas na Ucrania tenham sido direcionadas na retomada
dessas posi¢des, prejudicando outras iniciativas russas; além disso, soldados
norte-coreanos foram empregados pela Russia em Kursk, o que pode sinalizar
dificuldades com a alocacao de forgas, ou entdo uma demonstracdo de que a
Russia ndo estaria lutando sozinha, ou uma combinagdo de ambos. Mas o fato
¢ que a Ucrania alocou recursos para essa ofensiva em Kursk sem ter tido seu

trabalho facilitado em outras areas por ela.

10. Avaliacao

Nossa analise sugere que as forcas russas tentaram uma agao ousada, rapida
e surpreendente, consistente com seu conceito de emprego, visando a tomar
posicdes vantajosas e também a tomar a capital Kyiv e a segunda maior cidade,
Kharkiv, em fungdo de beneficios logisticos e, eventualmente, da confusdo que se
seguiria na Ucrania em decorréncia da eventual perda de sua lideranca; entretanto,
a analise vai na contramao de que o esforco russo tivesse como objetivo principal
o estabelecimento de um governo favoravel a Russia e que aceitasse o dominio
russo sobre a Ucrania. Essa discordancia se deve ao fato de que isso dificilmente
seria suficiente para obter o enfraquecimento drastico ou a “desmilitariza¢ao”
da Ucrania; e a evidéncia empirica de que, quando foi necessario escolher, a
Russia escolheu o corredor terrestre Russia-Crimeia, ¢ ndo Kyiv. O motivo
dessa prioridade seria, na nossa avaliagdo, a importancia estratégica do controle
absoluto do Mar de Azov e a maior seguranga no acesso a Peninsula da Crimeia,
garantindo o controle russo sobre esta e, especialmente, negando a OTAN essa

posicdo tdo vantajosa, que poderia inviabilizar a atividade russa no Mar Negro,

S'Posteriormente, 0 mesmo submarino diesel-elétrico, antes de voltar a atividade, teria sido atingido
novamente e, segundo fontes ucranianas, teria sido afundado, mas, até o momento da escrita, o
afundamento ndo foi confirmado.
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comprometendo sua capacidade de influenciar politicamente outras regides que
nao seu entorno imediato. Nao tendo tomado a capital de imediato, perdido o
beneficio da surpresa, a Russia se volta entdo para seu objetivo prioritario — o
corredor terrestre para a Crimeia e o controle absoluto sobre o Mar de Azov — ¢
para a recomposic¢ao do seu esforco logistico.

Por outro lado, alguns pontos permanecem ambiguos. Segundo nossa
analise, seria de se esperar que as posicoes logisticamente importantes que a
Russia ndo pudesse tomar fossem sistematicamente fustigadas, de modo a evitar
o reforco as forcas ucranianas e o fluxo da ajuda militar internacional a Ucrania;
nao obstante, apesar de ataques eventuais, ndo houve esforco sistematico sobre
Lviv, Chop e Uzhorod, que sdo cruciais para esse fluxo por ferrovias, ou ainda
Ivano-Frankivsk, Lutsk, Vynnytsia, Kimenytski, Ternopol e Rivne, que seriam
importantes para o trafego rodoviario. Todas essas posigdes estdo bem distantes
da area em que os combates estdo ocorrendo. A primeira vista, a explicagdo mais
plausivel pareceria ser que a Russia preferiria preservar essa infraestrutura para
seu proprio uso — o que sugere, tendo em vista a distancia dessas posicdes, que
a Russia parece manter sua perspectiva maximalista, visando ao controle total
sobre a Ucrania.

Do mesmo modo, seria de se esperar um esfor¢co mais intenso da Russia
sobre Odesa e seu entorno, pois as forgas ucranianas conseguiram impor reveses
significativos a partir dali, como o afundamento do Moskva, e danos a um
submarino que estava em Sevastopol. Dificultar a atividade ucraniana em Odesa
facilitaria o apoio as forgas terrestres russas a partir do mar, e evitaria que a
Esquadra do Mar Negro recuasse para Novorossiskyi, como acabou fazendo.
Novamente, a primeira explicacdo que nos ocorre seria o interesse, por parte da
Russia, em preservar essa infraestrutura para uso proprio.

Tudo somado, parece-nos que as evidéncias apoiam nossa analise ou,
pelo menos, o balango das evidéncias ¢ mais favoravel a ela que a alternativa,
predominante na literatura. A partir disso, podemos identificar, entdo, o que seria

possivel aprender a partir da estratégia russa na Ucrania.
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10.1 O que aprendemos (ou reaprendemos) com a estratégia russa na Ucrdnia
desde a invasdo de 2022

Apresentam-se, a seguir, algumas das implicacdes que podemos tirar a
partir da estratégia russa na Ucrania desde a invasao de 2022. Note-se que, nao
necessariamente, se trata de novidades; muitas das observacdes abaixo poderiam
ser observadas em outras ocasides. Nao obstante, trata-se de constatacdes
importantes, que merecem destaque em funcdo do impacto que os pontos
observados tiveram ou tém na condug@o das atividades na campanha ora em
curso na Ucrania, e da importancia de considera-las em planejamentos futuros,
seja em projetos de forcas, sejam em possiveis cenarios de empregos futuros.
Por isso, talvez seja melhor pensar mais em termos do que reaprendemos com a

estratégia russa na Ucrania, ¢ ndo tanto em termos do que aprendemos.

* As necessidades, possibilidades e limitacoes logisticas circunscrevem a
estratégia muito mais fortemente do que esta determina aquelas

Isso implica que uma analise detida das capacidades e necessidades
logisticas deve orientar ndo apenas o planejamento de uma guerra ou campanha,
mas, principalmente, as proprias forgas, e particularmente a forca terrestre.
Imediatamente, a experiéncia russa na Ucrania mostra que, por mais que possam
ser muito mais eficientes em termos de massa e volume transportado tanto por
tempo quanto por custo, a dependéncia para com ferrovias restringe a flexibilidade
das forcas, tornando-a mais previsiveis; restringe seu ritmo de avanco, em fungao
da necessidade de nao poder distanciar-se demais de uma estagdo de embarque
e desembarque; torna as forcas excessivamente dependentes da infraestrutura
local, o que as mantém interessadas, pelo menos em alguma medida, na sua
preservacdo, limitando a capacidade da forga de enfraquecer o oponente
danificando sua capacidade de suprir suas proprias for¢as. Embora rodovias
geralmente oferegam mais alternativas e possam ser consertadas ou mesmo
abertas mais rapidamente que ferrovias, uma dependéncia muito grande para com
estas restringe a capacidade de dispersdo das forgas, o que as limita a disposi¢des
para o movimento que aumentam sua vulnerabilidade e restringem seu avango

— tanto pela préopria disposicdo, quanto pela necessidade de manter distancias
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significativas entre os veiculos para dificultar a acdo hostil, quanto ainda pela
possibilidade de ocorréncia de gargalos e interrupgdes, mesmo sem agao hostil,
e mais ainda se esta existir. Além disso, a possibilidade de ter que atravessar
obstaculos como cursos d’agua sujeita as forcas a dependéncia para com pontes,
que podem ser destruidas pelas for¢as oponentes; portanto, énfase maior deve ser
dada a capacidade organica de viabilizar esse movimento sem essa dependéncia,
o que significa dispor de pontes moéveis, pontilhdes e, eventualmente, balsas nas
quantidades necessarias para o movimento das forgas e dos suprimentos. Desse
modo, independentemente do grau e do modo de organizacao, as forcas devem
dispor da quantidade de veiculos necessaria para suprir forcas, na frequéncia
necessaria, nas distdncias entre depdsitos maiores ¢ os pontos de abastecimento
das unidades da linha de frente, levando em conta o ritmo de avango desejado ou
esperado e a intensidade com que se espera ou deseja que combatam; idealmente,
o ritmo de avango de uma for¢ca combatente e a intensidade com que combate nao
deveriam ser limitados pela escassez e inflexibilidade dos meios logisticos. Ao
analisar a tentativa de tomada de Kyiv, Collins e Spencer (2025) avaliaram que
mesmo a capacidade logistica do Exército dos EUA, muito superior as das forcas
russas, e estimada como 10 soldados em atividades logisticas para cada soldado
em unidades combatentes, poderia ter dificuldades se tivesse que enfrentar o
desafio logistico dos rios e canais em torno da capital ucraniana. Talvez essas
propor¢des tenham que ser reavaliadas, e, idealmente, com mais veiculos de

capacidade todo-terreno.

*  Vai-se a guerra com as forgas disponiveis, que tém bem mais chance de
fazer o que se lhes pede se tiverem sido treinadas e configuradas para fazé-
lo

Por mais que soldados e comandantes possam ser criativos e mentalmente
flexiveis, pedir as forgas que lutem de modo diferente do seu treinamento e sem
que tenham os recursos necessarios pode eventualmente ser inevitavel, quando
diante de situagdes inusitadas. Entretanto, o ideal € que sua concepgao de emprego,
seu treinamento, sua organizagao e seus equipamentos sejam concebidos para dar
conta das situagdes que poderdo enfrentar com mais frequéncia ou das situacdes

mais exigentes, ou, ainda e idealmente, a combinagdo de ambos os tipos. Por
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mais que doutrinas tenham que ser padronizadas e ensaiadas, sua atualidade e
permanéncia devem ser constantemente avaliadas e monitoradas, devendo ser

ajustadas diante de mudangas significativas.

*  Avancos rdapidos por longas distdncias dependem de algum tipo de surpresa
ou de uma superioridade muito grande de forcas

Fora isso, o desgaste e o atrito se impdem, permanecendo um impasse

até que uma vantagem clara se estabeleca, ou pelo menos um dos lados desista,

ou haja algum tipo de acordo formal ou informal, tacito ou explicito. Por outro

lado, o incentivo a busca por surpresa deve ser avaliado a luz de uma outra

consideragdo, a seguir.

* A obtencio de surpresa e o aproveitamento de janelas de oportunidade
inesperadas em escala estrategicamente relevante podem prejudicar
significativamente os preparativos para a a¢io

Assim, os beneficios a serem obtidos de uma eventual surpresa devem ser
de escala tal que compense os sacrificios em termos de desempenho que possam
acarretar, inclusive e principalmente se ndo se obtiver o efeito surpresa desejado,

ou este ndo traga os beneficios esperados.

*  Acgdes muito ousadas e complexas com prazos de execucdo muito estritos
tém chance de sucesso baixa, e alternativas de acio devem estar disponiveis
para o caso de insucesso

Rigorosamente, isso ¢ tdo frequentemente dito que enuncia-lo como
um aprendizado a partir da estratégia russa na Ucrania pareca redundante ou
desnecessario. Nao obstante, essa € uma observacao que salta aos olhos a partir

dos eventos, o que sugere que ela talvez tenha que ser lembrada de vez em quando.

* Se é necessdrio o emprego continuo, ainda que por pouco tempo, de
aeronaves tripuladas, deve ser dada prioridade a supressio da defesa
antiaérea hostil, pelo menos ao longo dos corredores de aproximacao, e a

protecdo das aeronaves contra a interceptacdo hostil
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o Contra defesa antiaérea muito movel, o emprego de artilharia, foguetes e
misseis de longo alcance exige monitoramento sistemdtico e continuo

Optamos por tratar essas duas observagdes acima em conjunto por causa
de sua implicagdo comum: como aeronaves tripuladas sdo vulneraveis a defesa
antiaérea robusta e a interceptagdo, e como satélites sdo pouco flexiveis, drones
de reconhecimento pequenos e dificeis de interceptar sdo necessarios em grande
escala. A supressao de defesa antiaérea hostil moderna, movel, exige rapida
e constante atualizacdo da aquisi¢do de alvos, e uma avaliacdo de sucesso de
bombardeios precisa ¢ tempestiva para permitir correcdo de erros € aumento
da expectativa de sucesso. Sem isso, limita-se a propria capacidade de agdo e
concede-se ampla, e potencialmente decisiva, margem de manobra ao oponente,

dando-lhe uma vantagem potencialmente muito substancial.

* A ndo ser que os misseis das forcas oponentes tenham alcances muito
menores, o apoio de fogos a partir do mar é mais seguro se feito por
submarinos que por navios de superficie

O afundamento do Moskva por dois misseis lancados do solo mostrou as
dificuldades de se prover apoio de fogo a partir do mar por navios de superficie.

Tal tipo de dano seria praticamente impossivel se o lancamento de misseis

fosse feito por submarinos. O submarino russo que foi atingido por um ataque

a partir do solo estava numa doca seca. Também esta observag¢do pareceria um

tanto redundante, ndo apresentando nada de novo; mas, como isso também foi

claramente observado, talvez seja mais interessante repetir.

* Aguerra é uma so

As trés observacdes anteriores ressaltam a importancia de que a conducao
de uma guerra ou de uma campanha nao seja feita de maneira compartimentada
entre as diversas for¢as. Cada vez mais, essa integracdo, em que pesem as

especificidades de cada ambiente, é uma necessidade crucial.

* As medidas de avaliagdo de sucesso ndo sdo necessariamente sempre as

mesmas para todas as partes, e nem necessariamente simétricas
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Esse ponto ¢ tratado mais sistematicamente num outro texto®>. Contudo,
deve-se insistir nesse ponto. As tentativas de avaliar segundo os mesmos critérios
em todas as situagdes, ou, muitas vezes, sem critério nenhum — a busca de
identificar “quem ganhou” — pode levar a equivocos severos, impedindo corre¢des
necessarias de rumo ou, alternativamente, levando a mudangas que podem ser
detrimentais a obtengdo de resultados mais favoraveis.

K %k ok

Essa lista esta longe de ser exaustiva ou Unica. Ndo obstante, parece-nos
que se trata de um conjunto de reflexdes que pode orientar analises futuras e
reavaliagdes dos desenhos de forgas, ndo s6 no Brasil como em outros lugares.

Nao ha qualquer pretensao de ser a ultima palavra.
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GUERRA DA UCRANIAE O
REORDENAMENTO GEOPOLITICO DO
SISTEMA INTERNACIONAL

Hélio Caetano Farias
Introducao

A analise de guerras, conflitos e tensdes internacionais torna-se um
exercicio complexo — sendo inviavel — sem a consideracdo de seus aspectos
geopoliticos'. Mas por que isso ocorre? Por que a geopolitica se faz tdo presente
nas analises sobre as principais questdes de seguranga e defesa internacional? As
caracteristicas geograficas dos Estados vao além dos meros dados descritivos; elas
constituem variaveis fundamentais na estruturagao das sociedades e influenciam
diretamente na formulacdo das politicas e estratégias de inser¢@o internacional,
impactando nas dindmicas do poder global.

A Geopolitica, enquanto campo do conhecimento, dedica-se a identificacao
de padrdes geograficos na histéria das disputas de poder entre os Estados,
empregando um raciocinio dedutivo que interpreta a conjuntura contemporanea
e projeta possiveis desdobramentos com base em conceitos e referéncias
geograficas. Como sintetizou Napoledo Bonaparte, “a politica dos Estados esta
em sua geografia™, expressando a relagdo intrinseca entre espaco e¢ poder. Da
mesma forma, Spykman (1942) enfatiza a centralidade da geografia na formulagao
da politica externa dos Estados, justamente por ser o fator mais permanente na
configuracao das relagdes internacionais.

Embora frequentemente associada a analises realizadas no calor dos
acontecimentos, a Geopolitica transcende a conjuntura imediata, oferecendo uma

perspectiva de longa duracdo. Seus conceitos e teorias permitem compreender

"Este capitulo é uma versdo expandida e atualizada do texto publicado no Observatorio Militar da
Praia Vermelha (OMPYV) “Geopolitica e Guerra na Ucrania: algumas consideragdes”, em 20 de
abril de 2022, e posteriormente republicado em Panoramico. Vol. 1, n° 02, Maio/Agosto — 2022.

2“La politique de toutes les puissances est dans sa géographie” é um dos trechos finais da carta de

Napoledo Bonaparte ao Rei da Prussia, enviada em 10 de novembro de 1804.
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as causas estruturais dos fenomenos analisados, fornecendo uma visdo ampliada
sobre suas dindmicas e tendéncias no cenario internacional.

A Geopolitica, assim como as teorias realistas das Relagdes Internacionais,
enfatiza a politica de poder dos Estados. As distingdes, porém, devem-se a énfase
nas condicionalidades que os fatores geograficos imprimem a politica dos Estados
(Spykman, 1942; Kaplan, 2013). Como destaca Costa (2015), a geopolitica
realga as relagdes entre o territdrio € o poder, permitindo rememorar que, sem
geopolitica, a compreensao da politica internacional fica limitada.

Na atual conjuntura do sistema internacional, prevalece uma competigdo
que situa, pelo menos, trés polos com expressiva capacidade de expansao de poder:
Estados Unidos (EUA), China e Russia. O que se delineia com a competi¢dao
geopolitica, notadamente multipolar ¢ assentada em grandes Estados, ¢ uma
permanente disputa em diversas dimensdes: tatica, operacional e estratégica nos
campos de batalha; geopolitica e geoecondmica como mobilizadoras do poder
nacional. Nesse sentido, competicao, conflito e guerra se entrelagam em uma
permanente zona cinzenta (Farias, 2022).

Assim, constata-se uma transformagdo na ordem internacional, cada
vez mais tendendo a multipolaridade e submetendo as principais questodes
internacionais aos padrdes de atuagdo das grandes poténcias. Esse processo tem
gerado fricgdes, crises e conflitos em diferentes escalas. A Guerra da Ucrania,
embora inicialmente regional, adquiriu projecao global, reafirmando a logica da
geopolitica das grandes poténcias.

Mas por que a Guerra da Ucrania recoloca a geopolitica no centro das
analises sobre politica internacional? A analise geopolitica permite identificar
padrdes espaciais, antecipar tendéncias no sistema politico global e formular
estratégias que garantam a posi¢do dos Estados na ordem internacional. Diante
desse contexto, quais sdo as implicag¢des estratégicas da analise geopolitica? Essas
questdes sdo centrais para entender as transformagdes da ordem internacional e
os potenciais desdobramentos dessa guerra para o equilibrio de poder entre as

poténcias.
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1. A Ucréania e a longa zona de fratura geopolitica

Ahistoria recente da Ucrania remete a disputas que transcendem as questdes
nacionais internas, inserindo-se em um contexto de disputas geopoliticas de grande
envergadura. Desde a independéncia do pais, em 1991, com o colapso da Unido
Soviética, sua efetiva soberania envolveu intensas negociagdes internacionais
entre poténcias. Com a presenca fisica de amplo arsenal militar, o pais ja emergiu
enquanto Estado nacional como o terceiro maior poder nuclear do mundo, além
de dispor de uma base industrial de defesa de significativa expressao.

O reconhecimento internacional de sua soberania esteve condicionado a
duros acordos, como os firmados pelo Memorando de Budapeste, em 1994, no
qual a Ucrania se comprometia a entregar o arsenal nuclear a Russia, recebendo,
em contrapartida, o compromisso dos Estados Unidos, do Reino Unido e da
propria Russia de garantirem a inviolabilidade de seu territorio, o suporte ao
desenvolvimento economico e, principalmente, de que se absteriam de usar a
forca militar contra os ucranianos (Toal, 2017).

Com uma populagdo estimada em 40 milhdes de habitantes em 2022,
antes do inicio da Guerra da Ucrania, o pais ocupa o maior territorio da Europa,
fazendo fronteira com sete Estados. Sua localizagdo geografica a posiciona como
um corredor estratégico para oleodutos e gasodutos que interligam a Russia aos
paises da Europa Ocidental, desempenhando um papel central na seguranga
energética do continente (Costa, 2015). Além de sua relevancia como eixo de
conexao territorial entre o Leste e o Oeste europeus, a Ucrania possui acesso
as aguas quentes dos mares de Azov e Negro, o que lhe confere uma posigao
geoestratégica fundamental para a proje¢ao de poder maritimo no Mediterraneo.

A importancia da Ucrania para a Russia é incontestavel, estando
profundamente enraizada em fatores historicos, culturais, religiosos e economicos.
Kiev ¢é vista pelos russos como o ber¢o historico do Estado russo, refor¢ando o
vinculo entre ambos os paises. Durante a era soviética, a Ucrania desempenhou
um papel crucial na economia, sendo responsavel por aproximadamente 30% da
produgdo industrial total € 25% da produgdo agricola do bloco (Cohen, 2015).

A independéncia da Ucrania ndo mobilizou disputas entre as grandes

poténcias apenas por sua histéria e heranga militar, mas também devido a sua
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posicdo geoestratégica. A configuracdo territorial, as fronteiras e a posi¢ao
relativa do pais — conceitos fundamentais na geopolitica classica — fazem da
Ucrania um Estado-chave na Europa Central ¢ um ponto de tensdo nas disputas
de poder e zonas de influéncia em escala global. Segundo Brzezinski (1997),
com o fim da Guerra Fria, a Ucrania constituiu um pivd geopolitico na Eurasia,
desempenhando um papel central na configuragao do equilibrio de poder entre as
poténcias ocidentais e a Russia.

O raciocinio geopolitico sugere que as grandes poténcias continuardo a
moldar a politica e a estratégia com base na correlagdo geografica de poder, a
identificacdo de areas estratégicas e a relagdo entre poder maritimo e continental.
Em outras palavras, o futuro dos paises da Europa Central, devido a sua localizagao
geoestratégica, permanece intrinsecamente vinculado as disputas de poder
global. Como destaca Costa (2015, p. 19), “ndo se pode compreender a politica
internacional sem geopolitica e, especialmente, geopolitica sem geografia”. Nesse
sentido, as teorias geopoliticas oferecem um arcabougo analitico importante para
identificar forgas estruturais que moldam a atual Guerra da Ucrania.

No pensamento geopolitico classico, hd pelo menos quatro conceitos
fundamentais que ha mais de um século sustentam as principais analises e
teorias de politica internacional, especialmente nas abordagens anglo-saxas: area
pivo, heartland, rimland e shatterbelt. Além disso, uma proposta recorrente na
geopolitica para a manutengdo do equilibrio de poder entre poténcias tem sido
a criagdo de zonas tampdo nos territorios situados entre as areas centrais de
projecao de poder. Esses espacgos, frequentemente reordenados territorialmente,
desempenham um papel crucial na contengdo da influéncia das grandes poténcias

e na estabilizag@o de regides geoestratégicas sensiveis.

2. A centralidade do territorio: da geopolitica classica e as interpretacdes pos-
Guerra Fria

Halford Mackinder, no inicio do século XX, formulou uma teoria sobre a
influéncia das condic¢des geograficas na distribui¢do do poder mundial. Partindo da
constatagcdo do mundo como um sistema politico fechado, Mackinder considerava

que as poténcias maritimas, como a Inglaterra, poderiam ser suplantadas pela
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ascensdo de um poder terrestre. Ele, no auge do Império Britanico, lembrava que a
historia da Europa era, geograficamente, subordinada as pressdes de poténcias da
Asia. Na visdo de Mackinder, haveria uma pivot area que impactaria em todas as
grandes transformagoes na hierarquia de poder no sistema internacional. Tratava-
se de uma porgao do territorio euroasiatico que abarcava parte da Europa Central
e parte do territorio russo. Ele passou a chamar essa area geografica singular de
heartland, em 1919, e aprofundou as explicagdes sobre o peso da geografia na
historia da distribui¢do de poder mundial. O heartland reunia a condigdo basilar
de ser: 1) uma grande extensdo territorial contigua e pouco acidentada; ii) um
grande reservatorio de recursos energéticos, minerais e de terras agricultaveis; iii)
uma fortaleza natural, com profundidade estratégica, sendo um espago de dificil
conquista externa por poténcias maritimas.

Mackinder sustentava, portanto, que o periodo do expansionismo territorial
europeu, com o predominio do poder maritimo, teria terminado. A partir de entdo,
predominaria as disputas do tipo soma zero. Reemergiria, em bases modernas,
a rivalidade secular entre poder maritimo e poder terrestre. Mackinder (1919)
conseguiu sumarizar o maior de todos os temores a politica de equilibrio de
poder continental, permanentemente patrocinada pelas poténcias maritimas, seja
a Inglaterra, no século XIX, ou os EUA, no XX, a saber: a hipdtese de conquista
da Alemanha pela Russia, ou vice-versa. Como assessor do Reino Unido nas
negociacdes apds a 1* Guerra Mundial, Mackinder havia proposto uma zona
tampao, mediante a criagdo de Estados tampdes na Europa Central, de norte a sul,
entre o Mar Baltico e o Mar Adriatico. O intuito politico era evitar o enfrentamento
ou a alianga entre a Alemanha e a Russia. Os Tratados de Paz de Versalhes (1919),
Saint Germain (1919) e Triannon (1920), entretanto, pouco contribuiram para
neutralizar as disputas territoriais na Europa Central. Anos depois, a Alemanha
iniciava, em 1938, uma expansao a leste, em dire¢do ao heartland, precipitando
a Segunda Guerra Mundial.

Mackinder forneceu, nas linhas gerais de sua teoria do poder terrestre, um
quadro analitico impar, antecipando os marcos da disputa no ambito da Guerra
Fria. O poder maritimo dos Estados Unidos, com capacidade de projecdo nas

bordas da Eurasia, em contraposi¢do ao poder terrestre da URSS, que dominava
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0 heartland, e buscava ampliar as zonas de influéncia nas por¢des marginais da
Ilha Mundo.

Do outro lado do Atlantico, Alfred Mahan e Nicholas Spykman forneceram
inigualaveis contribui¢des geopoliticas a politica externa e a defesa dos EUA. Se
o primeiro langou as bases do poder maritimo e de uma estratégia de “defesa
ofensiva” aos EUA, Nicholas Spykman foi um dos mais influentes nomes no
delineamento da politica norte-americana durante a Guerra Fria. Na perspectiva
de Spykman (1942), a anarquia do sistema internacional compelia os estados a
buscarem ampliar suas margens relativas de poder. Nesse calculo, ndo haveria
espago para o principio de equilibrio de poder baseado na estratégia de dissuasao
e de redugdo de assimetrias. As poténcias buscariam somente um “equilibrio”,
justamente aquele que amplia as suas proprias margens de poder relativo.

De acordo com Spykman (1942), a integridade territorial e a seguranca
dos EUA demandariam uma postura politica mais assertiva de seus governos, a
fim de assegurar seus interesses nas diferentes regides do globo. Tendo por base
a formulagdo de Mackinder, Spykman considerava que as disputas de poder na
Eurasia eram centrais, opondo poder terrestre ¢ poder maritimo. Na sua visdo,
regides marginais ao /eartland teriam a precedéncia no calculo de poder global.
Seriam, portanto, do rimland que poderia surgir uma poténcia, ou aliancas de
Estados, com capacidade de proje¢do de poder maritimo e terrestre. Spykman
preconizava, assim, que o rimland constituiria a primeira linha de defesa de uma
politica de seguranca global dos EUA.

Os conselhos diplomaticos de George Kennan (1947) se somaram as
formula¢des de Spykman para moldar a estratégia de contengdo dos EUA na
Guerra Fria. Tais concepgdes defendiam a possibilidade de intervencdes militares
para a manutencao do equilibrio de poder ao longo do rimland, bem como serviam
de referéncia tedrica a criagdo de uma rede de organizagdes e aliangas militares,
dando origem a propria OTAN (1949); e suas versdes regionais, como a OTASE
(1954), no sudeste asiatico; e a CENTO (1955) no Oriente Médio.

Nos anos da Guerra Fria, tanto académicos quanto assessores de governo
recorriam a geopolitica para analisar as conjunturas ou para justificar algumas das
escolhas de politica externa. Nos EUA, Henry Kissinger e Zbigniew Brzezinski

foram alguns deles. Como leitor atento das contribui¢des classicas, Brzezinski
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creditava a essa faixa territorial, a0 mesmo rimland de Spykman, a localizagdo
das principais areas pivo que compunham as frentes basilares da geoestratégia
global dos EUA. Na Europa Central, por exemplo, estaria um perimetro de
seguranca militar. Atualizando sua leitura da ordem internacional pos-Guerra
Fria, Brzezinski afirmaria que, mesmo com o colapso da URSS, a Ucrania teria
uma posi¢do central na Europa Central. Nesse sentido, a Ucrania deveria ser
resguardada pela politica de seguranca e defesa dos EUA. Em seu argumento,
sem a Ucrania, a Russia teria limitada sua capacidade de reeditar sua condigdo de
poténcia, com poder e prestigio, mas com a Ucrania em sua zona de influéncia,
a Russia reuniria as condigdes para voltar a ser um império (Brzezinski, 1997, p.
46).

Saul Cohen (2015), relendo o sistema internacional dos anos noventa,
prop0s uma regionalizagdo com base na hierarquia de poder entre Estados-
chave e regides. Os shatterbelts corresponderiam as extensas areas geograficas
ocupadas por Estados nacionais em conflitos, marcados tanto por fortes divisdes
politicas internas quanto pelas disputas externas envolvendo poténcias.

No mapa geopolitico de Saul Cohen (2015), ha dois nticleos geoestratégicos.
Um seria ocupado pelos EUA, unica grande poténcia maritima global; e outro,
o nucleo geoestratégico continental, ocupado prioritariamente por Russia,
China e India. Além disso, sua regionalizagio pressupde a existéncia de regides
geopoliticas, que sao moldadas pelas interagdes politicas, economicas, culturais
e militares com as poténcias-chave de cada nucleo. Desdobra-se, por exemplo, as
relagdes dos EUA, com as regides geopoliticas do Caribe, América do Sul, Africa
Subsaariana, Europa e Magreb, além de estados da Asia e do Pacifico Sul. Do
nucleo euroasiatico, as posi¢des de poténcia continental da Russia e de poténcias
anfibias da China e India. Das areas de embates entre esses nucleos, despontariam
Estados situados em zonas geopoliticas fragmentadas, em que as principais
disputas envolvem as posi¢des de poténcias externas, sdo os shatterbelts, como
nos casos do Oriente Médio, Asia Central e Europa Central.

Delineia-se dessa primeira leitura, com énfase em uma escala de andlise
que realga os movimentos de longo prazo e a competicdo geopolitica entre
poténcias, que a Ucrania ocupa um espago geografico, marcado pelo dominio

de uma poténcia, a Russia, mas cujos limites fronteiricos a oeste a mergulham
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em uma historica zona de fratura geopolitica. De acordo com os argumentos de
Saul Cohen (2015), se Russia e Unido Europeia pudessem chegar a um consenso
a respeito do futuro estratégico da Ucrania, esta poderia exercer a condicao de
um gateway, uma espécie de Estado-ponte, que reuniria possibilidades, mediante
habil equilibrio de politico interno, de responder as demandas dos dois lados.
Uma conclusdo geopolitica ndo tao distante daquela de Mackinder que, no inicio
do século XX, propunha a criagdo de uma zona tampao, visando neutralizar as

guerras ou aliangas entre as poténcias da Europa e a Russia.

3. Expansio da OTAN, reerguimento da Russia e a Guerra da Ucrania

Segundo Mearsheimer (2015), a decisdao de Vladimir Putin de anexar a
Crimeia, em 2014, foi fundamentada na logica do realismo politico, amplamente
adotada pelas grandes poténcias ocidentais. Na época, Mearsheimer advertia sobre
a negligéncia dos Estados Unidos em considerar as implica¢des geopoliticas da
expansdo da OTAN para o Leste da Europa.

Tal preocupacdo ndo era inédita. Em 1997, George Kennan, renomado
diplomata norte-americano no contexto da Guerra Fria, alertava que a expansao da
OTAN para o leste, incluindo os paises que compunham a antiga Unido Soviética,
representava um risco geopolitico significativo. Kennan (1997) qualificou essa
estratégia de alargamento como o “erro fatal” da politica externa dos Estados
Unidos. Para ele, a atuagdo da OTAN poderia fomentar tendéncias nacionalistas
¢ militaristas na Russia, dificultando a agenda de reformas liberais impulsionadas
pelos EUA, no contexto da globalizagao dos mercados.

De acordo com Cohen (2015), a expansao da OTAN possuia fundamentos
geopoliticos e estratégicos para os paises da Europa Central. No ambito interno,
buscava consolidar os principios democraticos e de seguranca internacional,
enquanto, no plano externo, tinha como objetivos limitar a influéncia da Alemanha
reunificada e assegurar um nivel de dissuasdo frente a um possivel ressurgimento
da Russia como poténcia expansionista.

Em que pese os riscos geopoliticos, ou mesmo a clarividéncia das visdes

realistas de Kennan (1997) e Mearsheimer (2015), a expansao da OTAN ocorreu.
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Desde o fim da Guerra Fria, em 1991, a alianga incorporou 16 novos membros®.
Em 1999, a inclusao da Polonia, Hungria e Republica Tcheca — paises da Europa
Central e ex-integrantes do Pacto de Varsovia — ocorreu apesar da forte oposi¢ao
russa. No mesmo ano, outro evento intensificou as tensdes entre as poténcias
ocidentais ¢ Moscou: o bombardeio da OTAN a Sérvia, um pais historicamente
alinhado a Russia em termos politicos e culturais (Fernandes, 2025).

Os ataques a Sérvia, realizados sem a aprovagao do Conselho de Seguranca
da ONU, representaram um erro politico-estratégico, na avaliacdo de Yevgeny
Primakov, entdo ministro das Relagdes Exteriores da Russia (1996-1998).
Em vez de fortalecer as posigoes dos Estados Unidos e da OTAN, essas agoes
intensificaram o descontentamento russo. Essa dindmica ja havia sido antecipada
por George Kennan em 1997, que alertou para o risco de que tais medidas
criassem um ambiente de crescente rivalidade estratégica entre Russia e EUA.
Além disso, durante os bombardeios a capital sérvia, Belgrado, a embaixada da
China foi atingida, o que gerou fortes criticas das autoridades chinesas 8 OTAN
(Fernandes, 2025).

Ainda no final dos anos noventa, em meio aos efeitos de uma grave
crise econdmica e a fragmentacao politica interna, teve inicio um processo de
reconstrucgdo politica e geoestratégica da Russia. Com a ascensao de Vladimir Putin
ao poder — inicialmente como primeiro-ministro (1999-2000) e, posteriormente,
como presidente (2000-2008; 2012 até o presente) —, foram implementadas
medidas voltadas para a centralizagdo do poder politico e o reposicionamento
geopolitico do pais, com énfase nas areas de defesa e seguranga internacional.
Em consonancia com as proposicdes tedricas de Yevgeny Primakov, os primeiros
anos do governo Putin foram caracterizados por esfor¢os para fortalecer a
influéncia russa nos paises da antiga Unido Soviética, consolidando sua lideranca

diplomatica, econdmica, cultural e politica. Paralelamente, emergiu uma segunda

3Criada em 1949, A OTAN foi inicialmente constituida por 12 paises da Europa e da América
do Norte (Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Frang¢a, Holanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Portugal e Reino Unido). Desde entdo, a Alianca Militar ja incorporou
20 paises que aderiram ao tratado em movimentos de alargamento: em 1952 (Grégia e Turquia),
1955 (Alemanha), 1982 (Espanha), 1999 (Republica Checa, Hungria e Polonia), 2004 (Bulgaria,
Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Letonia, Litudnia, Roménia), 2009 (Albania e Croécia), 2017
(Montenegro), 2020 (Macedonia do Norte), 2023 (Finlandia) e 2024 (Suécia). Acessado em:
https://www.nato.int/cps/uk/natohq/topics_52044.htm?selectedLocale=en#founding.
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diretriz estratégica: o questionamento da ordem unipolar vigente, sob hegemonia
dos EUA. A Russia passou a defender a construg¢do de uma ordem multipolar, na
qual pudesse atuar como um dos polos de poder global (Fernandes, 2025).

Em 2005, em discurso perante o parlamento russo, Vladimir Putin declarou
que o colapso da Unido Soviética representou “um dos maiores desastres
geopoliticos do século” (Putin, 2005). Segundo ele, a desintegracdao soviética
deixou o povo russo, antes unificado, espalhado em diversos Estados ao longo das
fronteiras da Federagdo Russa. O discurso ecoava as insatisfagdes com a segunda
onda de expansao da OTAN que, em 2004, incorporou paises da antiga esfera de
influéncia soviética — Bulgaria, Roménia, Eslovénia e Eslovaquia —, além das trés
republicas balticas (Estonia, Letonia e Lituania), que haviam integrado a prépria
Unido Soviética.

Em 2007, durante a Conferéncia de Seguranca de Munique, Vladimir
Putin fez um discurso contundente, no qual criticou duramente a politica externa
e de seguranga dos Estados Unidos, denunciando seu carater unilateral. Em seu
discurso, reafirmou que a continua expansdo da OTAN para o Leste Europeu
representava uma ameaga direta a Russia, contribuindo para o acirramento do
clima de desconfianga mutua (Putin, 2007).

Embora as insatisfagdes russas estivessem cada vez mais claras no campo
politico-diplomatico, o alargamento da OTAN prosseguiu em direcdo ao Leste
Europeu. Em 2008, a Reunido de Ctpula da OTAN, em Bucareste, foi marcada
pela adesdo de Croacia e Albania ao bloco. Porém, as discussdes principais
envolviam os pleitos de Ucrania e Georgia, ambas apoiadas pela diplomacia norte-
americana. Escancarando as contradigOes internas, tais inclusdes contrariavam
inclusive as posi¢oes de paises europeus, a exemplo de Alemanha, Franga, Italia,
Bélgica e Paises Baixos.

Segundo Cohen (2015), na tentativa de fortalecer os lagos da Geérgia com o
Ocidente, o governo Bush forneceu armas e instrutores militares ao pais, chegando
a representar um ter¢o do or¢amento georgiano. Paralelamente, a Abecasia
declarou independéncia, e o governo de Mikheil Saakashvili, interpretando
erroneamente o apoio norte-americano, langou uma ofensiva militar. A Russia

respondeu de forma imediata, derrotando a incursdo georgiana em poucos dias.
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A interven¢do militar russa na Georgia, apoiando os movimentos
separatistas na Ossétia do Sul e na Abecasia, representou um ponto de inflexao no
reposicionamento geopolitico de Moscou. Esse episodio ndo apenas interrompeu
as aspiragdes da Georgia de ingressar na OTAN, mas também, como aponta
Oliveira (2022), impulsionou uma transformagdo na Doutrina Militar e no
Exército russo. Com as licdes aprendidas no conflito, a politica de defesa russa se
orientou para o desenvolvimento de novas capacidades operacionais e a adog¢do
de estratégias para contrabalangar a crescente presenga da infraestrutura militar
da OTAN no entorno estratégico da Russia.

Desde 2008, com a Guerra na Georgia e com o acirramento das rivalidades
entre Russia e Estados Unidos, intensificaram-se as divisoes internas da Ucrania,
aprofundando a polarizacdo entre as regides do Leste e Sul, historicamente
alinhadas a Russia, e ao Oeste, com maior influéncia ocidental. O resultado da
eleicao presidencial ucraniana, em 2010, que levou a vitoria de Viktor Yanukovych,
um lider politicamente proximo a Moscou, gerou forte oposi¢do interna e
crescentes pressdes externas por parte dos governos ocidentais (Poty, 2019).
A crise politica atingiu seu apice em novembro de 2013, quando Yanukovych
recusou um acordo de associa¢do com a Unido Europeia, optando por um pacto
econdmico com a Russia que previa um pacote de assisténcia financeira de US$
15 bilhdes e a reducdo no prego do gas. Essa decisdo provocou forte resisténcia
no parlamento e deflagrou uma onda de protestos. Apds semanas de instabilidade
politica, Yanukovych foi destituido pelo parlamento em 2014 (Costa, 2015).

Para as autoridades politicas russas, a destitui¢do do presidente ucraniano
foi interpretada como um golpe de Estado e incentivou seus aliados no sul e
leste da Ucrania, regides de grande populacdo russofona, a contestarem o novo
governo. Ainda em fevereiro, o parlamento russo aprovou uma lei permitindo
acdes para proteger os “cidaddos russos” na Ucrania, incluindo uma possivel
intervengdo militar (Costa, 2015).

Com a deposi¢ao do Yanukovych, o parlamento ucraniano assumiu o poder
executivo e emitiu um decreto que proibia o russo, nas regides, como idioma
oficial. Além disso, indicou sua inten¢ao de reduzir o prazo do arrendamento da
base russa em Sebastopol e manifestou o objetivo politico-estratégico de integrar

a Unido Europeia e a OTAN. Essas medidas desencadearam forte reag@o russa
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(Cohen, 2015). Na Crimeia, foi realizado um referendo no qual a maioria votou
a favor da reintegracdo da regido a Russia, que posteriormente a anexou. No
entanto, Estados Unidos e Europa recusaram-se a reconhecer a anexagao.

Diante da escalada das criticas e das sang¢des a posi¢do russa na Crimeia,
o presidente dos EUA, Barack Obama (2009-2017), classificou a acdo da
Russia como um ato de fraqueza de uma poténcia regional®. Na linha oposta
a visdo de Obama, o governo russo publicou, em 2015, um de seus principais
documentos estratégicos, o Russian National Security Strategy, em que enfatiza a
sua determinag@o em consolidar-se como uma poténcia global, assegurando seus
interesses nacionais e promovendo a estabilidade em seu entorno estratégico.
No documento, destaca a emergéncia de um mundo policéntrico, no qual o
fortalecimento da Russia em bases solidas — nos ambitos econdmico, politico,
militar e espiritual — ¢ tratado como prioridade estratégica. Publicada logo apoés
a anexacdo da Crimeia em 2014, a estratégia russa reflete a percepcao de que
o pais enfrenta um cenario de ameagas multifacetadas e interconectadas. Nesse
contexto, diagnostica que a determinagdo russa em conduzir uma politica interna
e externa independente tem gerado oposicao sistematica dos Estados Unidos e de
seus aliados. Assim, a Russia se vé& como alvo de intensa pressao politica, militar,
econdmica e informacional (Russia, 2015).

Ja em 2021, com a publicacdo da Russian National Security Strategy,
o governo russo estabelece como prioridades estratégicas o fortalecimento
da capacidade de defesa, a unidade interna e a estabilidade politica, fatores
considerados fundamentais para a modernizagao econdmica e o desenvolvimento
industrial. A estratégia reafirma a interdependéncia entre defesa e desenvolvimento
econdmico, visando o aprimoramento das capacidades militares russas. A politica
externa russa ¢ orientada pela visdo de um sistema internacional policéntrico,
no qual multiplos polos de poder coexistem, desafiando a hegemonia ocidental.
Nesse contexto, os Estados Unidos € a OTAN sdo retratados como fatores de

instabilidade na regido do entorno estratégico russo, reforgando a necessidade de

“Press Conference with President Obama and Prime Minister Rutte of the Netherlands. Disponivel
em: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/03/25/press-conference-
president-obama-and-prime-minister-rutte-netherlands.
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ampliar o poderio militar russo e as parcerias internacionais. No cenario global,
a Russia adota uma postura pragmatica: conter a influéncia dos EUA e priorizar
as parcerias estratégicas com paises da Euréasia, especialmente China e India
(Russia, 2021).

Como demonstrado, na perspectiva da geopolitica de matriz anglo-saxa, a
disputa pela Ucrania pode ser interpretada como uma necessidade para o equilibrio
de poder na Eurésia. A estratégia dos EUA, apoiada por aliados, busca conter a
Russia, o que se reflete na expansdo da OTAN para o Leste Europeu. Com a
anexacdo da Crimeia em 2014 e o agravamento das tensoes no Leste da Ucrania,
foi negociado o Acordo de Minsk, na Bielorrassia, com o objetivo de estabelecer
um cessar-fogo nas regioes de Donetsk e Lugansk. No entanto, o aumento das
hostilidades inviabilizou sua implementacdo. A partir de 2014, a Ucrania passou
areceber crescente apoio dos Estados Unidos e da OTAN, incluindo transferéncia
de tecnologias e fornecimento de armamentos militares, enquanto os planos de
adesdo a Alianga Atlantica prosseguiam (Cohen, 2015). Em 2017, o Parlamento
ucraniano aprovou uma legislagdo que estabeleceu a integracdo a OTAN como
uma prioridade da politica externa do pais. Desde 2020, a mobilizacdo das forcas
militares ucranianas se intensificou na regiao de Donetsk, a0 mesmo tempo em
que a Russia concentrava tropas na fronteira norte. Em fevereiro de 2022, diante
desse cenario de escalada militar, Vladimir Putin autorizou a invasdo da Ucrania.

Os Estados Unidos e seus aliados responderam com sangdes diplomaticas e
econdmicas massivas, visando enfraquecer a capacidade da Russia de financiar sua
campanha militar e isold-la em termos globais. Essas medidas incluiram sangdes
financeiras, embargos ao setor energético, limitagdes tecnologicas e industriais,
sancdes contra meios de comunicagao russos e isolamento diplomatico. No total,
cerca de 16 mil sangdes foram aplicadas, inicialmente causando impactos severos,
como a desvaloriza¢do do rublo e aumento da inflagao (Fernandes, 2025).

No entanto, a Russia com sua estratégia de pivo asiatico, ampliando suas
parcerias econdmicas, conseguiu resistir as fortes pressdes ocidentais. A China
passou a desempenhar um papel crucial ao apoiar economicamente a Russia,
absorvendo exportagdes russas e fornecendo insumos estratégicos. De acordo

com Fernandes (2025), s6 no ano de 2023, a China foi responsavel por 90% das

88



importagdes russas de produtos de alta prioridade sancionados pelos paises do
G7, aumentando de 30%, em 2021, para 89%, em 2023, a dependéncia russa.
Nesse sentido, a Guerra da Ucrania impulsiona um realinhamento das
aliangas e parcerias envolvendo as trés grandes poténcias: EUA, Russia e
China. Enquanto os EUA fortalecem seus lagos com os aliados ocidentais,
buscando ampliar sua vantagem militar estratégica, Russia e China atualizam
sua cooperagdo visando reduzir a pressao competitiva exercida pela poténcia
hegemonica. A Guerra da Ucrania, nesse enquadramento geopolitico, ultrapassa
o sentido de uma guerra localizada e assimétrica; seus resultados tém potencial
para redefinir a distribuicdo de poder e o conjunto de regras e principios que

vigoram no sistema internacional.
4. Consideracoes Finais

Diante do exposto, quais seriam as consideragdes geopoliticas da Guerra
da Ucrania? O primeiro ponto a destacar € a relevancia da tradigdo do pensamento
geopolitico nos debates sobre politica internacional. As relagdes entre espago e
poder, territorio e politica continuam sendo elementos centrais na analise das
questdes de defesa e seguranga internacional. Em cenarios de guerra, o territdrio
permanece como uma dimensao incontornavel das relagdes sociais e das disputas
de poder entre Estados. No caso da Russia, a profundidade estratégica tem sido
historicamente um dos principios fundamentais que orientam suas politicas de
seguranca internacional. A localizagao geografica de Moscou sempre representou
um desafio logistico e operacional para estratégias ofensivas de poténcias
invasoras, tornando a defesa territorial uma prioridade estratégica ao longo dos
séculos.

No contexto da guerra na Ucrania, os objetivos politicos russos incluem
a garantia dessa profundidade estratégica no plano tatico-operacional. Esse
fator explica a insisténcia russa na “desmilitarizagdo da Ucrania” e na oposi¢ao
categorica a expansao da OTAN para o Leste Europeu. Para Moscou, conter
a presenca militar ocidental na Ucrdnia ndo apenas fortalece sua seguranca
nacional, mas também preserva o equilibrio de poder na Eurasia e constitui um

pilar de estratégia de construgdo de uma ordem internacional policéntrica.
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Colocando em relevo as grandes poténcias, especialmente a competicao
geopolitica de longo prazo entre EUA e Russia, considera-se pouco provavel que
a Russia recue de seus objetivos de reconduzir a Ucrania a sua zona de influéncia
ou de reincorporar partes significativas de seu territorio, como ja ocorre desde
2014 com a Crimeia. Essa postura intensificou-se com a Guerra da Ucrania
iniciada em 2022, por meio da qual a Russia busca garantir influéncia efetiva
sobre os territdrios situados a margem leste do rio Dniper, sobretudo na regido
do Donbass. Tal posicionamento tende a persistir, apesar das pesadas sancdes
monetario-financeiras impostas pelos EUA e seus aliados. Como argumenta
Karaganov (2022), a Russia busca reconstruir um sistema de seguranga europeu
compativel com seus interesses nacionais. Nesse sentido, retomam-se oS
principios do pensamento geopolitico e estratégico de Primakov, que preconizava
uma maior aproxima¢ao com os paises da antiga Unido Soviética, oposi¢cdo a
expansao da OTAN e esforgos para construir as bases de uma ordem internacional
multipolar (Fernandes, 2025).

Do lado dos EUA, o raciocinio com base nos classicos da geopolitica sugere
que o imperativo geoestratégico norte-americano continuara a impedir a ascensao
de uma poténcia capaz de exercer qualquer tipo de lideranga hegemonica no
rimland, desafiando sua supremacia maritima e sua vantagem militar estratégica.
Dito de outro modo, os EUA continuardo a fomentar sua presenga militar na
Europa e no Leste da Asia, prioritariamente com alianga militares, como a OTAN
e a AUKUS?, ou iniciativas, tipo QUADS®, ou com acordos bilaterais. Mesmo que
se aumentem, em futuro hoje imprevisivel, os espagos de cooperagdo politica
e de interdependéncia econdmica entre EUA e Russia, ou entre EUA e China,
isso ndo sugere, a luz da fria e impertinente geopolitica, que os norte-americanos
abandonarao a sua presenga militar na Europa, ou os seus acordos, no campo da
seguranca ¢ defesa, com o Japao e a Australia.

A geopolitica ndo determina a politica de um Estado, longe disso. De
algumas de suas teorias fica a constatagdo de que negligencia-la ndo é uma
atitude prudente na politica internacional. O risco € o de incorrer em avalia¢des

conjunturais equivocadas, fomentadas por uma eficiéncia apressada. A Guerra na

SAlianga militar entre Australia, Reino Unido e Estados Unidos, anunciada em setembro de 2021.
SQuadrilateral Security Dialogue, trata-se de forum entre Australia, Estados Unidos, india e Japdo.
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Ucrania tem alguns de seus fundamentos na historia recente, em uma tentativa de
revisao dos principios e acordos de seguranca que nortearam o estabelecimento
das fronteiras nacionais com o fim da URSS. Todavia, o seu sentido estratégico
aponta para o futuro. Por esse angulo, ela ndo indica ser um ponto de excegao,
mas sim um grande impasse, em solo europeu, de uma questdo de dificil
solugdo a curto e médio prazos. Trata-se de um marco que condensa e acelera as
transformacodes politicas em dire¢do a uma ordem internacional crescentemente
multipolar, tendo EUA, Russia e China como os principais nucleos.

A luz do pensamento geopolitico, os desdobramentos da situagio ucraniana
sugerem duas possiveis saidas: uma solucao politico-diplomatica que estabeleca
uma zona tampao para neutralizar as ambigdes expansionistas tanto da OTAN
quanto da Russia; ou, alternativamente, uma cisdo territorial que divida a Ucrania
atual em um eixo Leste-Oeste. Nesse cenario, o rio Dnieper poderia servir como
uma fronteira natural, demarcando a divisdo entre os “territorios russos” de
orienta¢do russa — abrangendo as provincias de Donetsk, Lugansk e a Crimeia — e
os remanescentes da Ucrania a oeste do Dnieper, que seriam apoiados pela Unido
Europeia e, muito provavelmente, integrados a OTAN.

A Ucrania, hoje, e Taiwan, talvez amanha, constituem centros de tensao
geopolitica de elevada importancia global. Do primeiro, reemerge a nogdo de
profundidade estratégica, que ficara cada vez mais em evidéncia, pois o territorio
ainda importa, sobretudo no calculo de poder das poténcias. Do segundo, Taiwan,
aflora a nogao de paciéncia estratégica, referéncia de tempo singular, tdo funcional
a ambi¢do chinesa de ampliar sua projecdo de poder no Pacifico. Por fim, ¢é
importante salientar que atualmente todas as grandes poté€ncias sdo, a0 mesmo
tempo, “estados-continentais” e “economias integradas aos fluxos internacionais
de riqueza”. Caminha-se, ao que parece, para uma intensa competicao geopolitica
em multiplas areas, pressupondo o uso combinado de meios - econdmicos,
financeiros, tecnoldgicos, diplomaticos e militares — para reivindicar a primazia
na defini¢do de objetivos estratégicos e o direito de arbitrar sobre os principios de

seguranga que vigoram em seus entornos geograficos imediatos.
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RECONFIGURACAO DO TABULEIRO NO CONTEXTO
DE POLARIDADES FLUIDAS:
UMA ABORDAGEM TEORICA

Oscar Medeiros Filho
Wellington Dantas de Amorim

Introducao

A guerra na Ucrénia revelou um cenario imprevisivel, resultado de uma
polaridade instavel, ora marcada pela emergéncia de novos polos de poder, ora
por sinais de uma nova bipolaridade que parece emergir, advinda da disputa
hegemonica ente as duas grandes poténcias globais: EUA e China. Nesse contexto,
ha trés aspectos que afloram dessa guerra e que nos parecem relevantes: i) o
primeiro € que as categorias analiticas utilizadas pelos estudiosos das Relagdes
Internacionais desde meados do século XX (especialmente as realistas e liberais)
perderam muito de sua efetividade em explicar a realidade; ii) o segundo ¢ a crise
das instancias de dialogo multilaterais, substituidas por posturas unilaterais a
partir da “légica do mais forte” e do uso da for¢a como instrumento explicitamente
declarado de politica internacional ou por modelos minilaterais; iii) a terceira ¢ a
percepcao de que, apesar da interdependéncia entre os paises ter aumentado nas
ultimas décadas, paises como a Riissia conseguiram efetivar, em maior ou menor
grau, mecanismos alternativos de comércio internacional geradores de resiliéncia
econdmica, mesmo diante de fortes san¢des internacionais.

Buscaremos neste capitulo, a partir de uma abordagem tedrica, situar a guerra
na Ucrania no contexto dessas indefini¢des. Para tanto, a primeira se¢ao discutira
as carateristicas do tabuleiro internacional e das relagcdes de poder nas ultimas
décadas tentando selecionar elementos e categorias analiticas que nos permitam
caracterizar o evento. A segunda secdo discutird alguns aspectos observados
nesse contexto, como: a logica do uso da for¢a como instrumento de politica
internacional; a crise do multilateralismo e o significado da interdependéncia

nos conflitos atuais. Na terceira se¢do, discutiremos, com base no debate tedrico
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apresentado, aspectos empiricos observados na guerra e que, para estes autores,

constitui aquilo que de mais relevante aprendemos com a guerra na Ucrania.

1. Polaridades fluidas e as novas configuracdes de poder

O cenario geopolitico que se configura nas primeiras décadas do século
XXI tem sido marcado por polarizagdes fluidas', ainda pouco compreendidas ¢
que parecem nado se adequarem as categorias analiticas consagradas no campo
das Relagoes Internacionais, tais como o Realismo ¢ as teorias liberais.

Seria, entretanto, inadequado definirmos o contexto dessa guerra com
base em momentos anteriores de disputa estratégica e de transicdo hegemonica.
Definitivamente, do ponto de vista historico, ndo estamos diante de uma nova
“guerra fria” nos moldes do que foi o conflito entre EUA e URSS? Do ponto de
vista analitico, entretanto, é possivel sim afirmar que o conflito aqui analisado se
encaixe em um padrao de “guerra fria”, conforme a perspectiva de Barry Buzan
descrita na secdo 2.2.

Certamente, o que mais temos aprendido com a guerra na Ucrania é o
fato de que a reconfiguracdo do tabuleiro e os realinhamentos estratégicos tém
ocorrido em um contexto de complexidade nunca visto antes. Nao se trata apenas
de disputas territoriais entre Estados soberanos, como costumamos analisar ao
longo da Histdria. A natureza multidimensional relacionada a esse conflito e a
diversidade de fatores nele envolvidos tornam qualquer analise uma tarefa ardua.

Diante desse quadro, adotaremos uma abordagem tedrico-conceitual
alternativa, para discutir o que aprendemos com a guerra na Ucrania, tanto do

ponto de vista das relagdes de poder entre as poténcias, quanto as caracteristicas

"Em fevereiro de 2025 foi langado o documento “Munich Security Report 20257, cujo titulo é
“Multipolarization”. O documento sugere que o atual sistema internacional apresenta elementos
de unipolaridade, bipolaridade, multipolaridade e ndo polaridade; em um contexto de mudanca
continua de poder (no sentido de um maior numero de Estados que disputam influéncia) e de
maior polarizagdo ideologica. Cf. https://securityconference.org/en/publications/munich-security-
report-2025/.

20 debate sobre uma nova “guerra fria” ¢ dos mais interessantes, embora fuja ao escopo especifico
deste trabalho, que analisard apenas brevemente algumas consideragdes de Barry Buzan sobre
o tema. Vale lembrar que as origens e as caracteristicas da Guerra Fria EUA/URSS, por quase
cinquenta anos, sdo interpretadas das maneiras mais diversas, ao sabor dos diferentes referenciais
tedricos utilizados.
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que envolvem aquela guerra. Para tanto, utilizaremos de um arcabougo teorico
alternativo, que busca escapar das categorias classicas, oferecido por autores
que também enfatizam uma perspectiva construtivista, como Amitav Acharya
(Acharya, 2017; Acharya et al., 2023) e Barry Buzan (2024).

1.1 Das polaridades indefinidas ao mundo multiplex: desvelando modelos
alternativos de governanca global

Ha um conjunto de fatores de natureza geopolitica que caracterizam
o tabuleiro internacional nas primeiras décadas desse século e que tornam
complexa a analise do conflito ucraniano. Alguns autores (Acharya et al., 2023)
resumem esse cenario em cinco aspectos principais: i) auséncia de hegemonia
global (embora persistam assimetrias de poder e hierarquias)?; ii) proliferacao
de atores diversos (especialmente nao-estatais, como: empresas, movimentos
sociais, redes criminosas, com crescente capacidade de influéncia significativa);
iii) interdependéncia ampla (abrangendo ndo apenas o comércio e finangas, mas
também fluxos transnacionais diversos); iv) governanga complexa (plural —
formais e informais, redes e estruturas hibridas; e multinivel — globais, regionais
e subnacionais); e v) diversidade cultural, ideologica e politica (proporcionando
diferentes perspectivas sobre estabilidade, paz e prosperidade.

As caracteristicas acima sdo tomadas por Amitav Acharya para propor
uma abordagem original de compreensao da realidade internacional das ultimas
décadas. Assim, para além da perspectiva realista, que tem por foco a disputa de
poder entre poténcias, ¢ da liberal, focada no debate sobre governanca global,
cooperacao e constru¢do de ordem hegemoénica minimamente consensuada,
Acharya considera, em sua abordagem, outros fatores fundamentais para a
compreensao do tabuleiro atual, inclusive ideacionais.

O ponto de partida é que tanto a abordagem realista quanto a liberal
possuem sérias limitagdes para compreender a realidade das relagdes de poder

nos dias de hoje. Em relagdo ao debate com a perspectiva realista, ndo obstante a

30 conceito de hegemonia global ndo ¢ consensual. Por exemplo, Mearsheimer (2014) considera
que ndo ha, nem provavelmente haverd, uma hegemonia global inconteste, devido ao obstaculo
intransponivel das aguas (oceanos e mares) enquanto limitador. J& Arrighi (2007) considera quatro
ciclos hegemonicos globais, desde o século XVI.
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validade do uso de modelos de ‘polaridade’ para analise da ordem mundial, trata-
se de uma abordagem ancorada basicamente em grandes poténcias. A critica seria
que a no¢ao de polaridade — seja ela unipolar, bipolar ou multipolar — pressupoe
a distribuicdo “estatica” de poder material (militar ¢ econdmico), envolvendo
poucas institui¢des multilaterais, desconsiderando uma infinidade de normas e
institui¢des — ndo so globais, mas também regionais — “que desempenham papéis
importantes na organizag¢ao da cooperacao e no fornecimento de bens publicos”
(Acharya et al., 2023, p. 2341, tradugao nossa). Nesse sentido, os modelos de
polaridade adotados sob a perspectiva realista dizem pouco sobre outros fatores
cruciais para a compreensao da ordem mundial, tais como ideias e normas, que
envolvem ndo apenas fatores materiais ¢ padroes de interacdo dindmica entre
nagdes, sejam elas grandes ou pequenas, mas também forgas ideacionais e
normativas (Acharya et al., 2023, p. 2342).

Em relagdo a perspectiva liberal, a critica tem origem na crise do
multilateralismo observado nos tultimos anos. Apesar de se reconhecer a
sobrevivéncia das estruturas que sustentam a ordem internacional ocidental,
desde o fim da II Guerra Mundial, o fato ¢ que essa ordem esta baseada em quatro
elementos-chave que tém se degradado: comércio livre, instituicdes multilaterais,
democracia e valores liberais (Acharya, 2017, p. 272). Como consequéncia,
pode-se observar algumas caracteristicas do contexto atual que colocam em
xeque a hegemonia da ordem liberal. A primeira ¢ o fato de, para além do
dominio global dos EUA, a ordem que se apresenta resulta de uma combinagao
de grandes poténcias, poténcias regionais e atores nao estatais, incluindo o papel
cada vez mais importante do chamado Sul global.* A segunda é que, para além
da primazia do capitalismo de mercado e da democracia liberal como principios
organizadores da ordem internacional, coexistem perspectivas diversas (liberais,
comunitarias, civilizacionais etc.) que competem entre si. A terceira diz respeito
a ideia de interdependéncia que, sob a perspectiva liberal, concentra-se em torno

dos fluxos comerciais e de investimento, negligenciando a realidade atual que

“Deve-se ressaltar que, enquanto conceito analitico tedrico, o “Sul Global” apresentaria varias falhas.
No entanto, essa categoria tem sido usada como elemento de identidade e de autodenominag@o por
diversos paises, especialmente em termos de promogao e paridade com poténcias em crescimento
e com algum grau de revisionismo em relagao a muitos dos elementos basicos da atual governanga
mundial. Ao longo do texto, ndo nos aprofundaremos sobre a fraqueza analitica tedrica do conceito.

97



sugere outras formas de interdependéncia, incluindo as ameagas transnacionais,
como mudangas climaticas e pandemias. Finalmente, a quarta caracteristica diz
respeito a ideia de cooperacdo internacional que se tem concentrado em torno
de instituigdes criadas e dominadas pelo Ocidente apos a I Guerra Mundial,
negligenciando a relevancia de outros acordos (regionais e bilaterais) fora daquele
escopo (Acharya et al., 2023, p. 3242-3).

A perspectiva adotada por Amitav Acharya nao advoga o fim do dominio
global dos EUA, mas o fato de “que tem havido uma tendéncia clara para uma
ordem mundial mais pluralista, com um maior numero de atores e de interagdes”
(Acharya et al., 2023, p. 3262). Assim, embora os EUA continuem a ser um ator
central nas relagdes internacionais, a estrutura ¢ o padrao dessas relagdes estdo
mudando, tornando a ordem mundial mais multicéntrica e pluralista (Acharya et
al., 2023, p. 2339).

1.2 O mundo “multiplex”

A tese de Amitav Acharya ¢ de que a ordem mundial emergente ndo ¢
multipolar, mas de um outro tipo, que ele denomina de “multiplex”. Em um
mundo “multiplex”, a ordem liberal seria apenas uma parte de seus modelos de
governanga. Nao se trata, assim, de uma ordem global singular, liberal ou nao,
mas de um complexo de ordens transversais — se ndo concorrentes — marcada
pela interconectividade e interdependéncia. Um mundo multiplex ndo seria
definido pela hegemonia de uma unica nagdo ou ideia. Para ele, isso significa
que os Estados Unidos ja ndo estdo em posi¢ao de criar as regras e dominar as
institui¢des de governacao global e da ordem mundial da forma como fizeram
durante grande parte do periodo pos-Segunda Guerra Mundial. Nesse cenario,
os elementos da ordem liberal sobrevivem, mas em um contexto complexo de
ordens internacionais multiplas e transversais (Acharya, 2017, p. 272). E embora
elementos da velha ordem liberal sobrevivam, terdo de acomodar novos atores
e abordagens que ndo se curvem aos comandos e preferéncias norte-americanas
(Acharya, 2017, p. 277).

Acharya constroéi a ideia de multiplex a partir da alegoria de salas multiplas

de cinema adjacentes em um mesmo espago. Assim, para o autor, “um mundo
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multiplex ¢ como um cinema multiplex — aquele que da ao publico a escolha
de varios filmes, atores, diretores e enredos, todos sob 0 mesmo teto” (Acharya,
2017, p. 277, traducdo nossa). Nesse sentido, o autor compara as atuais relagdes
internacionais a esses espacos de multiplas exibi¢des, sugerindo que a ordem
mundial emergente ndo seria dominada por um Unico agente (produtor, diretor,
ator ou tipo de roteiro ou tema).> O publico teria uma escolha mais ampla de
atores, lideres e ideias, em um mundo mais diversificado, com a ascensao de mais
paises do mundo ndo-ocidental (Acharya et al., 2023, p. 2340, nota de rodapé).

O fato ¢ que, em um mundo multiplex, a governanga global seria
caracterizada por uma “geometria variavel” de camadas que incluem dimensdes
regionais e globais. (Acharya et al., 2023, p. 3244). Assim, para compreender
melhor a esséncia do conceito multiplex, os autores propdem uma comparagao
com dois outros modelos que sdo frequentemente utilizados nos debates
contemporaneos sobre a ordem mundial: multipolaridade e hegemonia liberal
(Acharya et al., 2023, p. 3242).

*Esforco semelhante foi realizado por Barry Buzan e Ole Waever em “Regions and Powers:
The Structure of International Security”, de 2003, quando sugeria o paradigma “1 + 4”:
1 (EUA, como superpoténcia) + 4 (UE, Russia, Japao e China, como grandes poténcias).
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Quadro 1 — Comparacio entre modelos de analise

Hegemonia . . .
Aspectos R Multipolaridade Multiplex
Liberal
) Distribui¢do mais Capacidade
Poder material L ] N
igualitaria de interagdo
. preponderante de .
Forga motriz o . de capacidades envolvendo
uma unica na¢do o .
materiais entre as atores estatais e
(EUA) N . 4
grandes poténcias nao estatais
Abrangente: EUA )
. . Dominada pelas Estrutura
Lideranga como “nagdo . . ,
o L grandes poténcias G-Plus
indispensavel
Forjado
principalmente . o
. Blocos regionais Multiplas
através de lagos .
. o excludentes no questoes,
Interdependéncia comerciais e de Lo ) )
comércio e na incluindo Norte-
seguranga entre
o ) seguranga Sul e Sul-Sul
nagoes liberais
(Norte-Norte)
Centrado nas . Geometria
L Cooperagao afetada o
Governanga organizagoes . varidvel entre
) ) pela disputa de poder
global multilaterais do ) o global e o
) acirrada )
sistema ONU regional

Fonte: Adaptado de Acharya et al. (2023, p. 3245).
* G-Plus refere-se a um mundo estruturado por multiplos elementos e atores

em niveis diversos.

Em suma, a perspectiva multiplex sugere um mundo mais descentralizado,
diversificado e multidimensional no qual os determinantes da paz, do
desenvolvimento e da estabilidade ndo emergem, como outrora, de um nimero

limitado de grandes poténcias (Acharya et al., 2023).
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1.3 Mundo multiplex e capacidade de interagdo

Para Acharya, o resultado das interagdes multicivilizacionais em um mundo
multiplex contribui mais para a aprendizagem mutua entre diferentes civilizagdes
e Estados do que para provocar o choque entre a “civilizacao liberal ocidental” e
os Estados civilizacionais ndo-ocidentais. Isso ndo significaria, para o autor, que
a politica mundial estaria livre de conflitos. Muito longe disso! Para ele, atribuir
conflitos a identidades civilizacionais competitivas e excludentes, que rejeitariam
o universalismo, seria uma enorme simplificacdo (Acharya, 2020, p. 153).

Para Acharya, a perspectiva multiplex contribuiria para ampliar a
compreensdo da natureza complexa da cooperacdo na ordem mundial que
estaria, cada vez mais, nem tanto ao peso de poder material, mas a capacidade de
interacdao de uma nagdo (Acharya et al., 2023, p. 3243). Tal condigao abriria novas
portas para a cooperagdo, razdo pela qual a governanga global tem se mostrado

gradualmente menos hegemonica e centrada nos EUA.¢

2. Entre a crise do multilateralismo e a logica do mais forte: a op¢ao
minilateral

O final da II Guerra Mundial proporcionou uma série de mecanismos de
governanca mundial que buscavam evitar os erros que contaminaram as décadas
de 20 e 30 do século XX. Buscaram-se tanto mecanismos financeiros e comerciais
(como o GATT, o FMI, o Banco Mundial, entre outros), capazes de evitar ou
amenizar crises que pudessem contaminar o sistema economico mundial e gerar
recessdes ou depressodes, com as consequentes tensdes politicas e sociais, quanto a

criacdo da propria ONU e de suas agéncias especializadas, voltadas ao tratamento

®Deve-se ressaltar que, na nossa opinido, talvez o proprio Acharya seja um tanto otimista em relagdo
as consequéncias de tal panorama multiplex, pois segundo ele, a “teia” de diversos arranjos
tenderia a contornar ou ao menos diminuir as tensdes internacionais. Tal ‘teia” provocaria um
automatico grau de comprometimento aos participantes, como uma “liga” mais pegajosa (no
sentido positivo do termo). Mesmo que se questione tal conclus@o, pois afinal o carater “aliancista”
ou ndo dos arranjos pode muito bem encaminhar respectivamente para o aumento ou diminui¢ao
de tensoes, ainda assim consideramos a abordagem multiplex como valiosa na analise da atual
situagdo internacional.
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de temas setoriais especificos, além da questdo da seguranca internacional, cuja
gestao ¢ emoldurada pelo Conselho de Seguranga.

O bloco capitaneado pela URSS optou por ndo se aproveitar dos mecanismos
de governanga econdmicos, ao ressaltar uma iniciativa mais autarquica intrabloco,
alegando que a rationale capitalista ndo lhe convinha, pois defendia o socialismo.
No entanto, participou ativamente do sistema ONU.

Com o final da Guerra Fria, supunha-se que os mecanismos de governanca
mundial seriam fortalecidos, ja que (a0 menos em teoria) as opgdes alternativas
(anteriormente propostas e implementadas pelo bloco da Unido Soviética) ja ndo
mais subsistiam. Ao mesmo tempo, imaginava-se que a competi¢ao interestatal
passaria a ser feita apenas em termos econdmicos (exemplificados pelos grandes
blocos comerciais regionais, cujos ganhos de escala contribuiriam para um maior
poder de barganha nas negociagdes), ja que os EUA teriam se consolidado como
a poténcia politica e militar inconteste.

A suposicdo ndo se concretizou, pois no século XXI a concorréncia
interestatal adquiriu um aspecto ainda mais totalizante (politico, economico,
militar etc.) e os blocos regionais passaram a sofrer desafios internos e externos
que, em alguns casos, ameagam-lhes a propria manutencdo. A recuperagio
geopolitica da Russia, a maior assertividade geoestratégica da China (e, em
menor escala, da India), de fato, consolidaram ainda mais a rivalidade entre as
Grandes Poténcias (sejam elas tradicionais ou emergentes).

Logo, se o panorama internacional ¢ mais fragmentado (em termos de
capacidades diversas de poder), ¢ natural que os anteriores mecanismos globais
de governanca se mostrem cada vez menos efetivos, pois o consenso minimo ¢
cada vez mais dificil de ser atingido, pelas expectativas e motivacdes diversas,
especialmente dos atores principais, mesmo de alguns que antes compartilhavam
consensos fortalecedores do multilateralismo. Afinal, o revisionismo nas
institui¢des implica ganhos e perdas, ja que na esfera internacional o poder ¢é
sempre relativo.

Temos observado neste século, no caso da Seguranga Internacional,
intervengdes significativas constantes de membros permanentes do Conselho de
Seguranca da ONU (EUA — Iraque, Afeganistdo; Reino Unido, Franga — Libia;

Russia— Georgia, Crimeia, Ucrania; China— Mar do Sul da China), num claro sinal
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de que “might makes right”. A seguir, analisaremos a op¢ao pelo minilateralismo

e a chamada “logica do mais forte”.
2.1 A crise do multilateralismo e a opg¢do pelo minilateralismo

Conforme anteriormente mencionado, tem-se observado no contexto da
guerra na Ucrania a ampliagdo de parcerias estratégicas bilaterais ou minilaterais,
suplementando e até mesmo substituindo a arquitetura de seguranga mais
tradicional (Azzi, 2022). Assim, ao invés de foruns amplos, como as Nagdes
Unidas e suas agéncias, muitos paises tém optado pelo “minilateralismo”, um
modelo de cooperagdo envolvendo um nimero reduzido de paises, em torno de
questdes especificas, como comércio e seguranga, para alcangar solugdes mais
ageis, eficazes, em temas sobre os quais ¢ dificil se obter consenso.

Logo, observa-se a tendéncia clara ao minilateralismo como opgdo de
parceria e alinhamento estratégico. Tal mecanismo seria facilmente explicavel nos
denominados “Estados desafiadores”, como China, Ira, Russia e Turquia (IISS,
2021); afinal, o reduzido nimero de revisionistas mais explicitos e com capacidade
de influir de forma significativa nos assuntos internacionais aponta diretamente
para a conveniéncia de arranjos minilaterais. No entanto, perguntamos: por que
Estados nao-revisionistas também se tém utilizado de tais arranjos (como, por
exemplo, os EUA na AUKUS, QUAD ou 12U27)? Esse aspecto ¢ claramente um
dos maiores exemplos de que a governanga mundial tradicional (multilateral)
perdeu a efetividade, pois nem mesmo os Estados defensores do status quo
confiam que ela consiga trazer as solu¢des necessarias.

Entretanto, ¢ forcoso argumentar que a op¢do pelo minilateralismo
pode fragilizar ainda mais a governanga mundial, eventualmente levando ao
enrijecimento precoce de blocos ou embrides de blocos que migrem para um
formato aliancista e excludente em relacdo aos demais, aumentando o nivel de
tensdo no panorama internacional. Outra conclusdo ¢ que o minilateralismo se
encaixa na visao multiplex, especialmente caso ndo prevalega um formato de

aliangas mais formal e rigido.

A composicdo ¢é a seguinte: AUKUS — Australia, Reino Unido, EUA; QUAD — EUA, Japio, india,
Austrélia; [2U2 — Israel, india, EUA e Emirados Arabes Unidos.
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2.2 Neo-imperialismo, a logica do mais forte e o uso da for¢ca como
instrumento de politica internacional

O cada vez menor constrangimento das Grandes Poténcias em utilizar
a forga como instrumento de poder, abdicando solenemente do compromisso
gerado pela Carta da ONU, comprometimento ainda maior no caso dos membros

permanentes do Conselho de Seguranga, tem caracterizado o século XXI, embora
iniciativas semelhantes nas suas areas de influéncia préximas ou consideradas
estratégicas ja caracterizassem o processo historico tradicional. Afinal, ndo foram
poucas as intervencdes das duas superpoténcias (e das outras poténcias), durante
a Guerra Fria e, conforme mencionado anteriormente, mesmo durante o século
XXI.

A que se deve tal diminuicdo de constrangimento, que foi estendido a
Poténcias Médias como a Turquia (na pratica dominando um corredor na parte
norte da Siria, por temor de influéncia de movimentos curdos que ela enxerga
como basicamente insurrecionais ameagando sua soberania), Israel (ocupando
areas nas colinas de Golan que nao lhe cabiam pelos acordos prévios de cessagdo
de hostilidades com a Siria) etc.?

A resposta mais direta aponta justamente para o esmaecimento dos
mecanismos de governanga mundial, numa crescente deslegitimagao, capitanecado
principalmente pelas Poténcias que deveriam se portar como partes garantes.®
Isso deslancha outro processo, que € o de buscar respostas bélicas mais imediatas
e que, uma vez bem-sucedidas e estabelecendo um fato consumado, tornariam o
movimento de outras Poténcias ainda mais custoso e inefetivo, seja em termos
bélicos propriamente ditos ou mesmo diplomaticos. Por exemplo, a estratégia da
Russia, ao invadir a Ucrania, pressupunha a “decapitagdo” do governo ucraniano
e uma rapida campanha. Caso bem-sucedida, a Russia teria replicado o ocorrido
em 2008, contra a Gedrgia, e 2014, com a anexa¢ao da Crimeia. No entanto, o

que temos até o momento sdo trés anos de guerra de atrito’.

80 caso especifico do Acordo de Budapeste (1994), em que EUA, Reino Unido e Russia se
comprometeram a nao utilizar coer¢ao bélica ou econdmica contra a Ucrania, em troca da cessao
do armamento nuclear desta, ¢ um bom exemplo de promessas quebradas.

Texto escrito em fevereiro de 2025.
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Além disso, vale ressaltar que areas consideradas até entdo como interditas
a conflitos de grande intensidade e risco (como por exemplo, a Europa'®),
passaram a reviver a possibilidade de grandes conflitos. Em suma, tivemos o
retorno ao tabuleiro europeu da guerra convencional, composto de batalhas em
que os exércitos procuram ocupar militarmente os territorios, apos décadas de
conflitos assimétricos a que Mary Kaldor chamou de “novas guerras” (Kaldor,
2012).

Logo, conflitos de custo cada vez maior, necessidade de reestimativa
da importancia de armamento tradicional, ao lado das inovagdes tecnoldgicas,
presenca de tropas fisicas como elemento também fundamental, passaram a ser
incorporados no cotidiano dos principais paises. De certa forma, a competi¢ao
interestatal cada vez mais acirrada, com pouquissimos interesses convergentes,
refor¢a iniciativas fundadas na coer¢do e ndo no convencimento. Estariamos,
portanto, presenciando a inevitavel perda do brilho dos foruns globais, transferindo
a proeminéncia aos minilaterais?

Do ponto de vista da natureza dos conflitos, consideramos relevante
a perspectiva tedrica apresentada recentemente por Barry Buzan. Esse autor
(Buzan, 2024) sugere adotar o conceito de “guerra fria” enquanto esforco tedrico
para entender a ordem mundial das proximas décadas. Nao ha, em sua proposta,
nenhuma intencao de recuperar o sentido historico associado a relagdo entre EUA
e URSS no periodo entre 1947 e 1989, pois isso ndo faria sentido. O que Buzan
pretende, na verdade, € utilizar a ideia de ‘guerra fria’ como um conceito analitico.

Nesse sentido, diferentemente do conceito de “guerra quente”, que se refere
ao padrdo tradicional de grandes conflitos abertos, como no caso da Segunda
Guerra Mundial, a ideia de “guerra fria” para Buzan se refere ao tipo de conflito
entre grandes poténcias no qual, pelo receio mutuo de que esse conflito possa

escalar, as a¢des violentas ocorrem de forma limitada ou indireta (proxy war).

"Houve conflitos menores na Europa durante a Guerra Fria e mesmo apds (guerras civis em varios
paises, no imediato pos-II Guerra, movimentos terroristas diversos, guerras derivadas da dissolucdo
da Tugoslavia etc.). No entanto, os conflitos foram basicamente localizados e ndo tiraram da
populagao europeia a sensagao de estabilidade no longo prazo. De certa forma, replicou a sensagéo
reinante durante o Concerto Europeu no século XIX, em que alguns conflitos mais especificos, mas
sem uma dimensao espacial e/ou temporal tdo ampla (Guerra da Crimeia, Guerra Prusso-Austriaca,
Guerra Franco-Prussiana etc.), nao foram tdo desestabilizadores a ponto de realmente diminuir
o impacto efetivo do Concerto, cujo desmantelamento sé iria ocorrer com a I Guerra Mundial.
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Buzan define esse receio mutuo das grandes poténcias que leva a “guerra fria” de
dilema de defesa, ou seja, a condi¢do que surge quando o receio de se escalar uma
guerra supera o medo da derrota (Buzan, 2024, p. 243).

De fato, quando observamos a guerra na Ucrania, ¢ possivel dizer que o
dilema de defesa se expressa no medo de uma escalada para uma guerra nuclear.

Nesse contexto, observa-se a proliferacdo de uso de taticas e técnicas
ofensivas (propaganda, espionagem, sancdes, ataques a infraestruturas etc.),
aquilo que Frank Hoffman (2007) tem denominado de “guerra hibrida”, que
operando na zona cinzenta entre a paz e a guerra, contribuem para gerar danos ao
inimigo sem que isso escale para uma “guerra quente”. A questdo que se coloca
nesse caso, segundo Buzan (2024, p. 245), é até que ponto taticas ofensivas
podem ser usadas sem que isso faga cruzar a linha da “guerra fria” para a “guerra

quente”; ou seja: como controlar a escalada.
3. O que de fato aprendemos sobre polaridades com a guerra na Ucrénia?

Nesta se¢dao conclusiva, buscaremos responder a pergunta que intitula o
presente livro tratando de dois aspectos que consideramos relevantes: a resiliéncia
russa as sangoes econdmicas impostas por paises do “Ocidente” e a reconfiguragao
do tabuleiro a partir do sentido — se é que eles estdo claros — dessas categorias

globalizantes: “Sul global” e “Ocidente coletivo”.

3.1 A resiliéncia russa em relacdo as sancoes do Ocidente

Um dos pontos mais controversos na analise da Guerra da Ucrania é sobre
a efetividade ou ndo das pesadas san¢des impostas a Russia, em varios aspectos
(até mesmo o esportivo'!). O estudo das sangbes como instrumento de politica
externa aponta para uma grande variedade quanto a definicdo de efetividade e
mesmo o escopo das san¢des (Hutbauer & Oegg, 2007). Portanto, analisaremos
rapidamente alguns aspectos, sem entrar no mencionado debate tedrico a respeito

das san¢des econdmicas.

"Neste Gltimo caso, por exemplo, com a proibi¢do de que equipes russas participem da UEFA
Champions League.
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O primeiro ponto a ser levantado é: quais os objetivos das sangdes ora
impostas por diversos paises, liderados pelos EUA e Unido Europeia, no sentido
de punir a Russia pela invasdo da Ucrania e persisténcia do conflito? Uma analise
superficial apontaria para a tentativa de enfraquecer a economia russa de modo
a desestimular o esfor¢o de guerra de maneira rapida e total, com o esgotamento
econdmico levando aquele pais a paralisagdo do conflito e eventual ida a mesa de
negociagao.

Entendemos que tal expectativa parece controversa. Por exemplo, na

implementacao das sangdes ao gas natural russo, segundo Zolotova (2024):

[...] 0 gds natural é uma commodity unica que na realidade nunca
foi atingida pelas sang¢oes. Apenas o mais recente pacote de sangoes
contra a Russia impos restrigoes a importagdo de gds russo, e
consistiu apenas de uma proibig¢do do transito de GNL russo pelos
portos e terminais de membros da Unido Europeia para terceiros
paises — ndo uma proibi¢do do suprimento para a propria Unido.
Logo, embora a participagdo do gds russo no mercado europeu
tenha diminuido, ainda é uma fonte de receita para Moscou. Isso
contradiz todo o espirito e objetivo das sangées. (tradugdo livre,

grifo nosso)

De fato, desde 2021 houve uma reducdo da importacdo de gas natural
russo, mas nao sua eliminagdo. Entre 2021 e 2023, segundo Zolotova (2024),
as importacdes europeias da commodity se reduziram em 10%, e a participagdo
russa caiu de 44% para 14% do total (com a participag@o norueguesa passando de
24% para 29%, a dos EUA de 6 para 19%).

Este exemplo, ao lado de diversos waivers concedidos a alguns paises que
comerciam com a Riissia em termos expressivos (o caso da ndia é emblematico,
devido as importagdes de petroleo e armas), ao menos até 2024, demonstram uma
politica de “sangria” cumulativa, e ndo golpes expressivos e decisivos em termos
de sangoes. Primeiro, a necessidade de que diversos paises aliados ou quase-
aliados dos EUA se adaptassem a saida de um parceiro comercial expressivo

e fundamental em alguns casos (por exemplo, no mencionado fornecimento de
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gas natural para a Europa)'2. Segundo, conforme ja enunciado por Buzan (2024)
anteriormente, o receio de que a iminéncia de uma derrota acachapante russa
pudesse levar a escalada nuclear, como ultimo recurso tomado em meio ao
desespero. Nesse aspecto, a lenta hemorragia de recursos humanos e materiais (por
exemplo, tendo que recorrer a Coreia do Norte, tanto em contingentes humanos
quanto em pegas de artilharia)'® seria conveniente, por enfraquecer parcialmente
a Russia, mas ao mesmo tempo estimulé-la a algum tipo de negociagdo com um
minimo de cartas de barganha ainda restantes.!'*

Um terceiro ponto, referendando o gradualismo das sang¢des, refere-se as
reservas financeiras russas nos EUA e Europa, primordialmente. Inicialmente,
pensava-se no confisco imediato, mas que ndo ocorreu, inclusive pelo temor
reinante em varios paises do Sul Global de que isso estabelecesse um perigosissimo
precedente e viesse a atingi-los no futuro. O maximo decidido até o momento foi a
concessao de pequenos empréstimos a Ucrania, que seriam pagos eventualmente
com os rendimentos das reservas congeladas.

Logo, pode-se apontar que a economia russa tem conseguido suportar a
pressdo das sangdes, mas que também elas cobram um alto e cumulativo preco.
Por exemplo, no inicio de fevereiro de 2025, as reservas cambiais nos bancos da
Russia haviam descido ao menor nivel em 16 anos, devido “ao aperto maior das
sancdes ocidentais e enfraquecimento com os mercados financeiros mundiais”
(Reservas..., 2025).

Todos os olhos agora se voltam para o pos-conflito, para saber como a
economia russa ira se readaptar apos trés anos de economia de guerra. Levando-

se em conta que 33% do atual or¢amento governamental é diretamente ligado a

12Segundo De Vore e Mertens (2024), ““A Russia continua a exportar vastas quantidades de petroleo,
gas e outras commodities — resultado de evasao de sangdes e brechas deliberadamente imaginadas
por politicos ocidentais para manter os recursos russos nos mercados mundiais.” (tradugdo livre)

BSegundo De Vore e Mertens, ao final de 2024 metade das pecas de artilharia utilizadas pela Russia
no conflito eram de estoques norte-coreanos.

“Qualquer Grande Poténcia teme alteragdes significativas bruscas nas outras, pela incerteza trazida
pela mudanga e a eventual necessidade de alteragdo (também brusca) na sua propria estratégia.
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defesa (além de diversas rubricas ndo-especificadas e que de fato abastecem tal

area), este ¢ um elemento fundamental para analises do que podera ocorrer.'s
3.2 O realinhamento do tabuleiro

Trataremos agora, de forma mais especifica, daquilo que temos observado
em relagdo ao tabuleiro internacional desde o inicio da guerra na Ucrania. O
primeiro aspecto que nos chama a atengdo ¢ que, apesar da inser¢do de novos
paises na OTAN, de um lado, e do fortalecimento de arranjos entre paises do
chamado “Sul Global”, de outro, parece evidente a fragilidade dos alinhamentos
estratégicos, constituidos por “elos frageis” e indefinidos. Nao a toa, como
vimos na se¢do anterior, a tendéncia ao minilateralismo. Esses movimentos
tém ocorrido no contexto em alguns denominam a volta do nacionalismo ¢ a
crise da globalizacdo, ou “desglobaliza¢do”, como outros preferem denominar.
Nao ha ainda evidéncias claras de o quanto isso impactara nos alinhamentos e
realinhamentos: se caminhamos para a retomada de aliangas ou as solugdes serdo
nos moldes “ad hoc™?

O fato ¢ que, do ponto de vista dos realinhamentos observados, devemos
destacar dois aspectos: o primeiro ¢ o estreitamento de lacos entre os paises
do chamado Sul Global. O segundo ¢ a tentativa de recomposicdo da alianga

ocidental, muito defendida pela administracao Joe Biden (2021-2024).

Trataremos esses dois arranjos de maneira mais detalhada a seguir.

3.2.1. Arranjos do Sul Global

Uma das caracteristicas marcantes do tabuleiro internacional que envolve
o contexto de conflito na Ucrania é a emergéncia de posturas revisionistas € ‘“nao-

ocidentais”. Essa postura ambigua de muitas na¢des do chamado Sul Global,

3Sobre as perspectivas da economia russa em 2025, ver Zotalova (2025). Ja em relagio a analise das
consequéncias econdmicas para a Russia no pos-Guerra da Ucrania, ver De Vore; Mertens (2024),
que elencam trés cendrios: a) caso haja uma desmobilizagdo militar rapida, a recessao ocorrera por
conta de desemprego e desaceleracdo pelo enfraquecimento da economia de guerra; b) caso ndo
haja a desmobilizagdo militar, o setor civil sera asfixiado e o crescimento sera prejudicado; e c¢)
novas guerras de conquista, em outras areas, poderiam trazer os recursos necessarios a economia.
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priorizando interesses pragmaticos, de natureza econdmica em um quadro de
polaridades indefinidas, ficou mais evidente quando comegaram os debates no
ambito da ONU sobre a responsabilidade da Russia em relagdo ao conflito.

A primeira reunido no Conselho de Seguranca da ONU para tratar da
guerra ocorreu em 25 de fevereiro de 2022, um dia ap6s o inicio da “operagdo
militar especial” na Ucrania. Diante da esperada falta de unanimidade dos
seus membros permanentes, decidiu-se, dois dias depois, convocar uma sessao
especial de emergéncia da Assembleia Geral para examinar a questdo. Em 2 de
margo, a Assembleia Geral concluiu a sessdo especial de emergéncia, votando
por uma resolugdo que, dentre outros pontos, reafirmava a soberania da Ucrania;
deplorava a agressdo russa, em violagdo com o Artigo 2° da Carta da ONU'S, e
exigia que a Russia cessasse imediatamente o uso da forga, retirasse todas as suas
forcas militares do territorio da Ucrédnia e revertesse a decisdao relacionada ao
status de regides autonomas conferidas a Donetsk ¢ Luhansk'. Ao final foram
141 votos a favor, 5 contra e 35 abstencdes.

Apesar da grande maioria ter votado a favor, € preciso considerar que 40
paises ndo votaram assim, mesmo diante de questdo flagrante de violagdo do
artigo 2° da Carta das Nacdes Unidas, segundo a qual todos os paises devem
resolver suas controvérsias internacionais por meios pacificos, evitando o uso da
forca contra a integridade territorial de qualquer Estado.

Quanto aos paises que votaram contra a resoluc¢do, além da Russia, ndo
houve novidades, pois eram seus alinhados diretos: Belarus, Coreia do Norte,
Eritreia e Siria. A novidade aparecia entre os 35 paises que se abstiveram. Dentre
eles, estavam: China, India, Africa do Sul, Ird, Paquistdo, Argélia, Angola,
Bolivia, entre outros.

Tais alinhamentos sugerem a possivel formagao de um bloco antiocidental,

estruturado em torno de um eventual polo sino-russo. Como visto na primeira
se¢do, observa-se aqui uma das caracteristicas da reconfiguragdo do tabuleiro baseada
no realinhamento de paises emergentes que advogam por uma outra ordem mundial para
além do modelo liberal liderado pelos Estados Unidos, vigente desde os anos 1990. O

amalgama que parece unir os diversos componentes desse bloco estaria muito menos

1https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text. Acesso em 26 jan. 2025.
7https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/271/32/pdf/n2227132.pdf. Acesso em 26 jan. 2025.
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relacionado a elementos de identidade e muito mais ao desejo revisionista compartilhado.
Assim, ao se aproximarem de China e Russia, mesmo com todas as diferencas
internas, configurariam uma opg¢ao geopolitica ao que os russos tém denominado
de “Ocidente Coletivo™'®.

Nesse sentido, partindo da perspectiva de um mundo “multiplex”, conforme
visto na primeira se¢do, Amitav Acharya considera que a expansdo dos BRICS
observada nos ultimos anos pode ser simbdlica e geopoliticamente impactante,
“num momento em que o Conselho de Seguranga da ONU se encontra num
estado de paralisia” (Acharya et al., 2023, p. 3259).

3.2.2. Recomposi¢do do Ocidente

Se por um lado se observa a formagdo de arranjos geopoliticos “pds-
ocidentais”, como visto acima, por outro lado é inegavel que ha sinais de
revitalizacdo da Alianga do Atlantico e a recomposicdo do “Ocidente”. Mas
afinal, o que pode ser chamado de “Ocidente”?

De fato, ha que se considerar que o sentido atual de Ocidente difere muito
da conotacdo empregada no contexto da Guerra Fria. Golbery do Couto e Silva,
por exemplo, nos anos 1950, defendia a ideia de que o sentido de Ocidente para
o Brasil ia além de fatores geograficos: constitua um “ideal”, “proposito” ou
“programa”, expressos pelas ideias de ciéncia, democracia e cristianismo (Couto
e Silva, 1981).

Certamente, o sentido de Ocidente atualmente é muito diferente. Nao so
porque a natureza das ameacas mudou, mas porque as relagdes se tornaram mais
complexas; “multiplex”. Tal situacdo resulta em perda de referéncias classicas
e, consequentemente, em realinhamentos estratégicos. A questdo que se coloca
para os paises que durante a bipolaridade se mantiveram aliados aos EUA ¢

saber o quanto aquele sentido de “Ocidente” ainda impacta em suas escolhas

BA expressdo “Ocidente coletivo” passou a ser utilizada pelo governo russo, especialmente a
partir de 2015, para se referir a uma ameaga existencial representada pelo conjunto de paises que
defendem ideias liberais “anglo-saxds”, entendidas como hostis aos valores civilizacionais da
Russia. A expressdo foi usada pela primeira vez pelo presidente Vladimir Putin em 21 de abril
de 2021. (Cf. “Comai, Giorgio.” “Who said it first? ‘The collective West’in Russias nationalist
media and oficia Istatements”, 2023. Disponivel em: https://tadadit.xyz/posts/2023-03-who-says-
it-first-nationalist-media-kremlin/#pervy-kanal. Acesso em 26 jan. 2025.)
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e preferéncias geopoliticas nacionais e constitui-se fator determinante para
alinhamentos internacionais futuros.

Se entendermos o “Ocidente” enquanto o conjunto de paises, liderados
pelos EUA, tendo como base a ordem democratica-liberal, podemos observar
que a guerra na Ucrania tende a representar dois niveis de disputa: o primeiro
nivel, o regional, envolveria a disputa em pleno palco europeu entre dois modelos
politicos: a autocracia, representada pela Russia, ¢ a democracia, representada
pela Europa Ocidental e EUA. No segundo nivel, o global, estaria sendo jogada a
disputa hegemonica entre EUA e China, na qual Russia e Ucrania seriam apenas
pecas desse jogo (proxy war?).

Quanto a OTAN, ndo hé duvidas dos efeitos da guerra sobre a revitalizagdo
da Alianca, especialmente entre os paises europeus. O fato € que a agressdo russa
contra a Ucrania resultou na adesdo da Suécia e da Finlandia a OTAN. Assim, um
dos efeitos geopoliticos da guerra foi o fortalecimento dos lagos da Europa Central
—e a propria OTAN — com os paises balticos. Do ponto de vista geoestratégico,
a adesdo desses paises a OTAN propicia uma vantagem estratégica ao permitir o
controle absoluto da costa do mar Baltico, limitando a capacidade operacional da
marinha russa. (Monteiro Moncada et al., 2023).

No entanto, cabe ressaltar que, embora a agressdo russa tenha sido o
principal fator da adesdo da Suécia a OTAN, o processo pode ter sido acelerado
por conta de declaragdes do entdo candidato Trump, no sentido de ndo garantir
que houvesse intervencao dos EUA caso algum pais da alianga (que ndo estivesse
dentro dos critérios minimos de gastos e contribui¢des para a defesa, inclusive
a alianca) fosse atacado pela Russia (Sullivan, 2024). Logo, embora os EUA
sejam os lideres da Alianga, tais declara¢des deixam a mostra que tal lideranca
¢ considerada com graus de incerteza e indefinicdo pelos demais integrantes.
Portanto, deve-se pelo menos considerar a possibilidade de alteragdes na maior

alianga militar, em termos de objetivos, integrantes etc.

4. Consideracgoes finais

O que aprendemos com a Guerra da Ucrania? Em termos tedricos,

confirmou-se cada vez mais que as lentes tradicionais perderam efetividade quanto
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a capacidade de analisar a estratégia e comportamento dos atores e a conjuntura
internacional, sendo necessario a incorporagao de abordagens adicionais, como a
multiplex, de Acharya.

Aprendemos também que o minilateralismo ganha forga, enquanto o
multilateralismo, na pratica, encontra obstaculos cada vez mais intransponiveis,
pela dificuldade de se atingir o consenso quando os interesses dos principais
atores raramente convergem. Outro aspecto que ganha relevancia ¢ a utilizagdo
cada vez mais indiscriminada do poderio militar das Grandes Poténcias (ou
mesmo das Poténcias Médias mais assertivas), sem maiores pruridos em relagdo
a Carta da ONU, relegando a diplomacia a um elemento acessorio (importante,
mas basicamente acessorio no tocante a questoes geoestratégicas)

Em relagdo a efetividade das sangdes, reafirmou-se que em realidade
elas t€m um “efeito de balé¢”, quando Grandes Poténcias sdo envolvidas. Um
leque de alternativas ¢ cuidadosamente elaborado para enfraquecer, mas nao
pressionar demais o pais-alvo em termos de uma reagdo mais violenta (até mesmo
nuclear), confirmando a analise de Buzan quanto a uma nova “guerra fria”, com
caracteristicas diversas em relagdo ao periodo entre o final da II Guerra Mundial
e o inicio da década de 90 do século XX.

Confirmou-se também a utilizacdo da categoria “Sul Global”, no sentido
de preservar interesses, numa postura de renegar alinhamentos automaticos, ao
mesmo tempo que o chamado “Ocidente”, embora possa parecer monolitico
em relacdo a ameaga russa, na pratica terd que enfrentar diversos desafios de
manutencdo de unidade, tendo em vista o comportamento e autocentrado do
lider do bloco, o qual deve optar, nos proximos anos, pela dominagao (énfase no
hard power, eivado de carater coercitivo) ao invés de primazia (€nfase no soft
power, centrado no convencimento e utilizagao do reconhecimento da hegemonia
necessaria pelos demais).

Conforme pode ser observado, a Guerra da Ucrania serviu de catalisador
para diversos fendmenos que ja vinham se manifestando, aprofundando suas
influéncias. Mesmo ao eventual término do conflito, eles vieram para ficar e
devemos lidar com sua presenca. Para tanto, ¢ imprescindivel expandir nossas

lentes analiticas, tanto em escala quanto em escopo.
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“ESTRANGULAMENTO GEOPOLITICO”: PERCEPCOES
RUSSAS PARA A GUERRA

Marcos Alexander Valle de Moura
Introducao

O alvorecer do dia 24 de fevereiro de 2022 trouxe de volta a névoa da
guerra ao solo europeu. Nele, forgas russas invadiram o territorio ucraniano, no
que o Kremlin denominou Operagdo Militar Especial, e as reagdes mundiais
eclodiram. Logo ap6s os primeiros ataques, o Presidente Vladimir Putin realizou
um discurso em rede nacional, deixando claro os motivos para ordenar a invasao:
a ndo aceita¢dao da entrada da Ucrania na Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN); a desmilitarizagdo ucraniana; a desnazificagdo de segmentos da
sociedade ucraniana; e a protecdo dos cidadaos russos que viviam naquele pais
(Putin, 2022).

Essa invasdo gerou consequéncias que vado além das fronteiras da
Russia e da Ucrania, implicando em redefini¢des nas aliancas internacionais,
na seguranca regional e na estabilidade economica mundial. De fato, o evento
constitui um desafio a ordem liberal p6s-Guerra Fria e sinais claros de uma nova
ordem multipolar. A partir desse introito, o objetivo deste capitulo ¢ analisar as
motivagdes que levaram a Russia a invadir a Ucrénia em fevereiro de 2022 e
os impactos geopoliticos dessa a¢ao para a seguranga internacional, buscando
compreender as transformagdes em curso e suas consequéncias para a ordem
mundial.

Para além dos marcos tedrico-conceituais utilizados e da bibliografia
citada, o presente capitulo tem por base a experiéncia do autor, que atuou como
Adido de Defesa brasileiro na Federagdo da Russia durante o periodo de 2021 a

2023, reunindo conhecimentos in loco sobre o conflito por um ano e oito meses.
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1. Contexto historico e geopolitico do confronto na Ucrania

A guerra na Ucrania representa um dos conflitos mais significativos e
complexos da geopolitica contemporanea. Para compreender suas motivagdes,
faz-se necessario analisar a trajetoria historica dessa rivalidade que levou ao

conflito, bem como as motivagdes ¢ estratégias dos atores envolvidos.

1.1 Contexto historico da rivalidade entre Russia e Ucrania

As diferencas entre Russia e Ucrania nos conduzem a periodos anteriores
a dissolugdo da Unido das Republicas Socialistas Soviética (URSS), mas que
se intensificaram apos a independéncia ucraniana ocorrida em 1991. O colapso
soviético trouxe novos desafios para Kiev, que buscava consolidar sua soberania
e integrar-se ao Ocidente, especialmente ap6és movimentos politicos como a
Revolugdo Laranja! (2004) ¢ o Euromaidan® (2014). Esses eventos mostraram
a crescente polarizacdo entre o alinhamento pro-ocidental defendido por parte da
sua sociedade e os esfor¢os russos para manter sua influéncia sobre os antigos
territorios do espago pos-soviético (Carmona, 2022).

Como consequéncia do Euromaidan, a Peninsula da Crimeia foi anexada
pela Russia em mar¢o de 2014 ¢ o Kremlin iniciou o apoio aos movimentos
separatistas nas regides de Donetsk e Lughansk (Regiao do Donbass). Tais fatos
exacerbaram as tensoes, tornando evidente os interesses e percepgdes geopoliticas
do Kremlin em conter a expansdo da OTAN e da Unidao Europeia (UE) em sua
esfera de influéncia (Carmona, 2022).

Cabe salientar que a Ucrania representa para a Russia mais do que um
territorio em termos de seguranca nacional. Ela se constitui num simbolo historico-
cultural circunstancial para a legitimacdo de sua politica externa pan-eslavista.

Pelo lado ucraniano, esses conflitos representam uma luta pela preservagio de

'Foi o levante da populacdo ucraniana por ocasido da vitdria de Viktor Yanukovych, pro-Russia,
nas eleigdes nacionais de 2004. O resultado foi contestado por uma denuncia de fraude eleitoral
originada pela Organizagdo para a Seguranca ¢ Cooperacdo na Europa (OSCE), que inflamou o
povo na Praga Maidan e anulou o referido pleito (Kuzio, 2005).

*Ao final de 2013 surgiram protestos contra o presidente Viktor Yanukovych e pr6-UE, que
tiveram concentracdo na Praca Maidan (Praga da Independéncia), em Kiev. A escalada dessas
manifestacdes levou a derrubada de Yanukovych e a anexacdo da Crimeia pela Russia (Kuzio,
2015).
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sua independéncia politica e econdmica, bem como pela consolidacdo de suas
aspiragdes democraticas e ocidentais (Carmona, 2022). Dessa forma, o embate
entre os dois paises reflete a disputa entre forgas globais e regionais por poder ¢

influéncia na Europa Oriental (Ferraro, 2022; Carmona, 2022).
1.2 A configuragdo geopolitica da regido

A Ucréania esta encravada entre a Russia ¢ a UE, o que a torna um ponto
estratégico central na geopolitica da regido, ou seja, uma buffer zone (zona
tampao), separando o Ocidente da Russia. De acordo com Mackinder (1919),
quem controla o leste da Europa, controla o Heartland e o destino mundial.
Essa perspectiva cldssica parece continuar a mover a politica externa russa e
do Ocidente. Porém, para Spykman, quem for capaz de cerca-la, dominaria o
Rimland e decidiria o futuro da Eurasia, que parece ser a estratégia estadunidense
para a expansdo da OTAN (Mello, 1999).

Nesse cenario conflitivo, ¢ importante compreender a Ucrania como buffer
zone dentro do tabuleiro geopolitico envolvido. Em sintese, o territorio ucraniano
¢ um ponto focal de tensdo geopolitica, simbolizando a luta entre forgas ocidentais
e russas por controle e influéncia na regido, evidenciando sua complexidade e sua
importancia estratégica para a manutengdo do equilibrio de poder mundial.

Assim, do ponto de vista russo, o territdrio ucraniano possui significado
estratégico relevante para a sua seguranca nacional. A adesdo da Ucrania
constituiria uma grande ameacga para a Russia, na medida em que faria parte de

uma espécie de “estrangulamento geopolitico premeditado pelo Ocidente”.

1.3 O discurso de Putin na Conferéncia de Seguranca de Munique (2007)

Em 10 de fevereiro de 2007, o presidente Putin realizou, durante a
Conferéncia de Seguranga de Munique, um discurso marcante que expds a sua
percepcao a respeito daquilo que ele considera compor as manobras geopoliticas
ocidentais.

Claramente, Putin revelou que a percepgdo de seguranca nacional russa ¢
norteada pelo seu passado historico, considerando as diversas invasoes territoriais

sofridas advindas tanto do leste quanto do oeste. Nas ultimas décadas, essa
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sensagdo de inseguranga politica e econdmica ¢ especialmente proveniente da
expansao da OTAN. Dessa forma, o Kremlin encara o referido movimento como
um estrangulamento geopolitico premeditado pelo Ocidente (Putin, 2007).

Conforme afirmou Putin (2007), Moscou tinha uma melhor percepgio de
seguranca durante a Guerra Fria, pois havia uma espécie de respeito tacito entre
as duas superpoténcias. Porém, apos a vitoria do Ocidente sobre a URSS, a OTAN
vem progressivamente expandido sua area de influéncia, admitindo Estados que
faziam parte da esfera de influéncia soviética.’?

Ademais, esse movimento ¢ visto pela Russia ndo apenas como uma ameacga
direta a sua existéncia, mas também como um desrespeito as promessas tacitas
que foram feitas nas tratativas da reunificagdo alema, quando lideres ocidentais
teriam sinalizado que ndo haveria expansao da OTAN para o leste (Putin, 2007).

Nesse diapasdo, a percepcao de ameaca russa ¢ potencializada por uma
série de eventos ocorridos préximos a suas fronteiras, ou contra Estados aliados.
Portanto, as Revolucdes Coloridas e a Primavera Arabe sio encaradas como
interferéncias externas do Ocidente nos assuntos internos de paises da regido,
depondo governos ¢ promovendo um alinhamento aos seus interesses. A partir
dai a anexacgdo da Crimeia (2014) e a subsequente invasao na Ucrania (2022) sdo
compreendidas como respostas russas a essa expansao da influéncia ocidental em
sua vizinhang¢a imediata.

Além da expansao da OTAN, o governo russo demonstra insatisfacdo com
o que ele considera um uso descontrolado da forga militar para a resolucao de
questdes internacionais por parte dos EUA. O Kremlin considera que essas agdes,
por vezes unilaterais, servem apenas para a imposi¢ao de politicas econdmicas,
culturais e educacionais ocidentais a outros paises. Tais movimentos, que nem
sempre tém a aprovagdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU),
acabam por estimular uma corrida armamentista que tende a aumentar a ocorréncia
de conflitos. Para se contrapor a isso, Putin (2007) defendeu o equilibrio de
interesses para estimular a multipolaridade, e o uso do estamento militar somente

com a aprovacao do CSNU.

30bservou-se claramente, durante palestras ocorridas no Ministério da Defesa russo, que o Kremlin
associa esse movimento da Alianca Atlantica as interferéncias em paises da antiga Cortina de
Ferro, que geraram a derrubada de governos locais pro-Russia.
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Contudo, o desentendimento entre o Ocidente € a Russia se mostra sobre varias
faces, porém o alargamento das fronteiras da OTAN acaba sendo o foco das
tensdes. Moscou encara esse estrangulamento geopolitico como a grande ameaca
a existéncia do Estado russo, bem como da violacdo dos acordos passados. Além
disso, na percepcao russa, essa busca desenfreada por hegemonia, sem levar em
consideracdo os outros paises, gera instabilidade e uma baixa probabilidade de

construcdo de um sistema internacional mais justo e equilibrado.

1.4 Motivadores geopoliticos para a invasdo

O presidente Putin anunciou que determinou a invasdo da Ucrania pela
necessaria protegdo do Estado russo e dos seus cidaddos que residiam em
territorio ucraniano. Ele argumentou ainda que o governo ucraniano estava sendo
manipulado por forcas ocidentais “inimigas da Russia” e que a incursdo seria
uma resposta preventiva para evitar uma ameaga a existéncia do regime russo
(Putin, 2022).

Refletindo sobre essas afirmagdes de Putin, pode-se depreender que as
motivagdes para o conflito foram marcadas por diferentes vieses. Ao mesmo tempo
em que Moscou busca reafirmar sua influéncia no espago pos-sovictico, também
tenta impedir a expansao das aliangas ocidentais para proximo de suas fronteiras
(Ferraro, 2022). Além disso, a Russia visa resguardar seus interesses economicos
e militares na regido, incluindo sua saida para mares quentes, representada pelo
Mar Negro, bem como a manutencao de bases militares estratégicas na Crimeia.

Por seu turno, a resisténcia ucraniana reafirma sua busca por
autodeterminacao e integracdo com a UE e com a OTAN, de forma a fortalecer
sua democracia e economia. Entretanto, essas ambi¢des sdo vistas como uma
ameaga existencial pelo Kremlin, que teme a perda de influéncia sobre um pais
historicamente alinhado (Ferraro, 2022).

A andlise geopolitica do conflito revela que as motivagdes dos atores
envolvidos vdo além das questdes imediatas de seguranca e soberania. Elas
envolvem também estratégias de longo prazo para a manutengao e/ou expansao

de poder, sobretudo, em suas esferas de influéncia (Segrillo, 2023).
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Contudo, o estudo pregresso desse evento ¢ essencial para o entendimento
das suas causas e consequéncias. Esta se¢do tentou obter esse entendimento,
destacando a importancia da posicao geografica da Ucrania, as pretensdes
estratégicas dos atores envolvidos e as implicagdes do confronto. Assim sendo,
apos aprofundar-se nesses aspectos, ¢ possivel obter uma visdo mais clara das

implicagdes desse conflito para a ordem mundial.
2. Implicagdes geopoliticas oriundas do conflito

A guerrana Ucrania causou instabilidade no Ocidente e tende a desencadear
uma reconfiguracdo das aliangas internacionais. As tensdes geopoliticas geradas
por ela obrigaram os Estados a replanejar suas estratégias de seguranca, resultando
em um fortalecimento das coalizOes existentes e na formacéo de novas parcerias.
Dessa forma, esta secdo se propde a analisar como essa agdo militar alterou
as dindmicas da politica internacional e pode redesenhar o mapa geopolitico

contemporaneo.
2.1 Areagio da OTAN e da UE

A guerra na Ucrania impactou diretamente a OTAN e a Unido Europeia.
Desde o dia 24 de fevereiro de 2022, verificou-se um refor¢o no planejamento
estratégico das capacidades militares dos membros da Alianca Atlantica,
sobretudo, os paises da Europa Oriental, que se consideram os proximos alvos
russos. Asultimas expansoes da OTAN, incluindo Finlandia e Suécia, sdo exemplos
notaveis desta resposta estratégica, refletindo uma nova disposicao dos paises
nordicos para se alinharem com Bruxelas (Carmona, 2022). Tais movimentos, em
conjunto com exercicios militares combinados e uma maior presenga de tropas,
visam dissuadir futuras agressoes russas nas fronteiras orientais do bloco.

Paralelamente, a zona do euro impds san¢des econdmicas sem precedentes
contra a Russia. Tais medidas punitivas visam isolar economicamente Moscou ¢
exercer pressdo para pdr fim ao conflito na Ucrania. Nesse ponto, uma resposta
coordenada da UE demonstraria a solidariedade entre seus Estados-membros
sobre essa crise. No entanto, ndo parece haver unanimidade dentro do bloco quanto

a aplicacdo dessa punicdo. Paises como a Hungria e a Eslovaquia apresentam
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reservas, argumentando que tais agdes podem prejudicar suas economias e que
uma solu¢do diplomatica seria mais adequada (Ferraro, 2022).

Nesse contexto ¢ necessario enfatizar que o ingresso de Finlandia e Suécia
na OTAN marcou uma guinada na politica externa desses paises, que mantinham
uma posic¢ao de neutralidade historica com relacdo a Russia. Esse movimento foi
uma resposta direta ao aumento das ameagas percebidas na regiao e a necessidade
de garantir uma prote¢ao coletiva mais robusta. A inclusao desses paises fortaleceu
significativamente a Alianca Atlantica em termos de capacidade militar ¢ de uma
estratégia de conteng¢@o mais abrangente contra a agressao russa. Dessa forma,
essas mudangas indicam uma nova era de realinhamentos geopoliticos, onde a
seguranca coletiva e a cooperacdo internacional sdo fundamentais para enfrentar
ameacas comuns (Carmona, 2022).

Todavia, a guerra na Ucrania parece ter incentivado uma reconfiguracao
significativa das aliancas internacionais, com a OTAN e a UE assumindo papéis
mais assertivos no SI. A entrada da Finlandia e da Suécia na Alianga Atlantica, em
conjunto com as sang¢des econdomicas da UE reforcam a defesa contra a Russia e

sinalizam um compromisso renovado com a seguranca ¢ a estabilidade na Europa.

2.2 A alianca China-Riussia

O conflito russo-ucraniano parece estar servindo de catalisador para a
mudanga no ordenamento entre Estados e para o fortalecimento de parcerias
estratégicas como a existente entre Moscou ¢ Pequim. De uma forma geral, os
dois paises sdo criticos e céticos em relagdo a ordem mundial liberal estabelecida
apos o final da Guerra Fria liderada pelos EUA e seus aliados ocidentais. Parece
notorio para os dois governos que essa imposi¢do hegemonica, que ignora suas
aspiragoes estratégicas, ndo faz jus ao atual arranjo do SI. Esse alinhamento de
visoes levou China ¢ Russia a estreitarem suas relagdes econdmicas e militares,
desafiando diretamente a lideranga ocidental (Konstantinovsky; Carlough, 2024).

Do ponto de vista econdmico, Moscou aumentou significativamente suas
exportagcdes de gas natural e petréleo para Pequim, visando compensar suas
perdas no mercado europeu ocasionadas pelas san¢des impostas pelos EUA e seus
aliados. Além disso, no ambito militar, exercicios combinados e a cooperagdo
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tecnologica de defesa t€ém sido ampliados, marcando um aprofundamento dos
lagos entre os dois paises. Tal colaboragdo inclui desde manobras militares
combinadas no Mar do Sul da China até o compartilhamento de tecnologias
avancadas de armamentos. Esses esfor¢os coordenados aumentam a capacidade
defensiva de ambos os paises e enviam uma mensagem clara de dissuasdo ao
Ocidente (Konstantinovsky; Carlough, 2024).

Assim, adotando uma parceria estratégica com a China, a Russia sugere
a constru¢do de um bloco geopolitico alternativo, constituindo um contrapeso
crucial a influéncia do Ocidente na ordem global.

Essaparceria estratégica pode ser evidenciada pelo alinhamento de posicdes
em foéruns internacionais, como na Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU),
visando bloquear resolugdes contrarias a seus interesses. Essa colaboragio
demonstra um esfor¢o conjunto para remodelar a ordem mundial de acordo com
seus valores (Konstantinovsky; Carlough, 2024).

Portanto, o conflito na Ucrania potencializou a alianga entre China e
Russia e acelerou a formagdo de um bloco alternativo que desafia a hegemonia
estadunidense. Esse alinhamento estratégico, econdmico e militar entre Moscou e
Pequim representa uma proposta de mudanga significativa no equilibrio de poder

mundial, com implica¢des profundas para o xadrez geopolitico internacional.

2.3 A posi¢do dos paises ndo alinhados

A guerra na Ucrania tem exercido grande influéncia sobre os paises
que ndo estdo fielmente alinhados nem com aquilo que a Russia define como
sendo o “Ocidente coletivo™, nem com o eixo China-Russia. Estados da Africa,
Asia e América Latina tém adotado uma postura de neutralidade estratégica,
equilibrando suas relagdes entre as parcerias ocidentais e sino-russas. Essa
balanca de poder, dotada de um equilibrio fragil, representa uma tentativa de
evitar o impacto negativo de sangdes internacionais, bem como uma estratégia

para manter relagdes comerciais benéficas com ambas as esferas de influéncia.

4A expressdo “Ocidente Coletivo” é comumente utilizada por autoridades russas em seus discursos
politicos, principalmente pelo presidente Vladimir Putin, para se referir a coalisdo de paises
composta pelos EUA, Canada, membros da UE e outros aliados ocidentais, os quais tém se
posicionado contra a Rissia no contexto da invasao russa na Ucrania.
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Alguns paises africanos dependem de exportagdes de commodities para
ambos os blocos, portanto qualquer medida que interrompa esse mercado pode
ter consequéncias econdmicas devastadoras. Nesse contexto, cabe realgar que a
China ¢ a principal parceira comercial para muitos deles, oferecendo investimentos
em infraestrutura e desenvolvimento em troca de recursos naturais. Por outro
lado, o mercado ocidental também oferece boas oportunidades e sdo importantes
fornecedores de tecnologia.

Um grande exemplo desse alinhamento miltiplo é a india, que tem seguido
uma politica externa de equilibrio. Pode-se pontuar seu robusto relacionamento
nos campos comercial e de defesa tanto com a Russia quanto com o Ocidente.
Na América Latina, o Brasil adota uma politica externa pragmatica, buscando
fortalecer os lagos comerciais com a China, que ¢ sua principal parceira, ¢
manter, a0 mesmo tempo, boas relagoes diplomaticas e comerciais com os EUA
e UE. Segundo Carmona (2022), tal abordagem ajuda a manter a estabilidade
econdmica e o desenvolvimento sustentavel da regido.

Porém, o xadrez geopolitico impde pressdes para que esses paises tomem
partido na disputa de poder mundial, for¢ando-os a realinhar suas aliancas
estratégicas para garantir seus interesses nacionais, podendo resultar em mudangas

em suas politicas externas (Waltz, 1979).
2.4 Implicacoes para a seguranca internacional

As alteragdes nas configuracdes das parcerias internacionais resultam em
implicagdes diretas para a seguranca dos Estados. Os paises do Leste europeu
tém aumentado seus or¢amentos de defesa e a busca de maior cooperagdo com
a OTAN. Na Asia, a parceria entre China e Rissia provoca preocupagdes e o
Japao pode rever sua estratégia de seguranga, em resposta a esta nova ameaga.
No Oriente Médio, os paises monitoram o impacto da cooperagdo militar entre
grandes poténcias, principalmente entre Moscou e Teerd, em seu contexto
regional.

Nesse contexto, o [rd adotou uma posic¢ao de aproximacao estratégica com a
Russia, principalmente na area de defesa. Ademais, os dois governos tém tentado

criar alternativas em mercados ndo capitaneados pelos EUA e seus aliados para
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driblar as san¢des ocidentais. Nesse mesmo caminho, a Coreia do Norte passou
a usar a guerra na Ucrania para reforgar seus lacos com o Kremlin, buscando
apoio politico e econdmico contra o isolamento imposto pelo Ocidente. Nesse
sentido, o pacto entre Pyongyang e Moscou ¢ baseado na resisténcia as pressdes
ocidentais e na cooperacdo em areas militares e tecnologicas.

Outro bloco que busca alternativas as aliancas ocidentais, sobretudo ao G7,
¢ o BRICS. Seus membros vém desempenhando um papel peculiar nesse novo
xadrez geopolitico, visando a manutengao da viabilidade de suas economias.

Além das aliangas anteriores, a Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petroleo e seus aliados (OPEP+) possui papel principal na regulacdo do mercado
energético mundial. Ela também tem realizado gestdes no sentido de driblar as
consequéncias do conflito na Ucrania, garantindo as cotagdes do barril de petroleo

dentro dos seus interesses comerciais.

3. Cenarios futuros para a ordem mundial

A invasdo russa parece ter sido o ponto de inflexdo na transicdo global
para uma ordem multipolar expressa por aspectos como a consolidagdo da
alianga sino-russa, o fortalecimento do BRICS ¢ a reconfiguragdo das aliangas
estratégicas, que sdo marcas da fragmentacdo e competicdo dentro do SI. A
instabilidade geopolitica provocada pela competi¢do estratégica entre grandes
poténcias tende a resultar em novos conflitos, ndo necessariamente armados. As
consequéncias dessa anarquia também se estendem as estruturas econdOmicas
globais. A necessidade de diversificar as fontes de energia e a reestruturagao
das cadeias de suprimentos podem levar a uma nova configuracdo econdmica,
onde os Estados devem conferir maior énfase na autossuficiéncia e na resiliéncia
(Carmona, 2022).

4. Consideracoes finais

Buscou-se no presente capitulo discutir as motivacdes russas para a

invasdo da Ucrania em fevereiro de 2022 e suas implicagdes para a seguranga
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internacional, a partir de percepg¢des coletadas pelo autor enquanto Adido de
Defesa brasileiro naquele pais.

Constatamos que as motivagdes russas para o conflito tém origem na ideia
de que o Ocidente vem promovendo uma espécie de “estrangulamento geopolitico
premeditado” no qual a Ucrania constitui peca fundamental.

Verifica-se que o conflito russo-ucraniano vem desempenhando um papel
decisivo na conjuntura geopolitica, atingindo repercussdes importantes nas
multiplas esferas de poder. Como consequéncia, observa-se a reconfiguragao das
aliancas estratégicas, destacando-se o fortalecimento das relagdes entre China e
Russia, bem como entre os paises-membros da OTAN e da UE. Adicionalmente,
observa-se o posicionamento neutro de paises nao alinhados, os quais procuraram
equilibrar suas relagdes entre o Ocidente € 0 €ixo sino-russo.

Observa-se, por fim, que o processo de transicdo para uma ordem mundial
multipolar passa pelo fortalecimento da aliangca China-Russia e do BRICS,
sugerindo um cenario de fragmentacdo e competigao estratégica no SI.

Contudo, é necessario reconhecer que o conflito russo-ucraniano nio parece
ser um evento isolado, e sim um divisor de 4guas na geopolitica contemporanea.
Nesse sentido, o mundo pode estar testemunhando uma reconfiguragao de poderes
e aliangas, que tende a impactar as relagdes internacionais por décadas, testando a
resiliéncia dos Estados Nacionais, por um lado, ¢ dos mecanismos de cooperagio

internacional e de seguranga coletiva, de outro.
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, A GUERRA NA UCRANIA E O CONTEXTO
SOCIO-HISTORICO DA RUSSIA NA BUSCA POR STATUS DE
POTENCIA

Daniela Vieira Secches

Introducao

A escalada das tensOes entre Russia e Ucrania culminou com a invasao
russa ao territério do pais vizinho em 24 de fevereiro de 2022. Sem duvida,
essa data fica marcada na historia como referéncia de um conflito que influencia
profundamente a politica internacional, considerando o impacto sobre as vidas
humanas dos habitantes da regido, o envolvimento de poténcias nucleares, os
desequilibrios causados pelas sangdes internacionais sobre a ordem econdmica e
financeira internacional e os reflexos da disputa sobre as aliancas e a arquitetura
internacional de seguranga. Contudo, apesar de sua inconteste relevancia, a
adequada compreensdo dessa disputa ¢ de seus possiveis desdobramentos
demanda considerar a escalada das tensdes em um contexto socio-historico mais
amplo no que diz respeito ao lugar ocupado pela Riissia na ordem internacional
do pds-Guerra Fria e como a politica externa estruturada pelo pais nesse contexto
o leva a assumir condigdes que possibilitaram o embate direto em 2022,

Com isso em vista, o presente capitulo propde investigar os elementos da
cultura estratégica russa que possibilitaram a invasdo ao territorio ucraniano em
fevereiro de 2022 na perspectiva da politica externa russa. Se, por um lado, ¢é
possivel assumir que essas razdes remontam a histdria secular das relagdes entre
as entidades politicas que precederam Russia e Ucrania na regido, o ano de 2022
marca também a consolidagdo da percepgdo entre as elites politicas russas sobre
a inevitabilidade da escalada das tensdes para sustentar aquele que tem sido o

interesse central da inser¢do externa russa ao menos desde as reformas petrinas!

"Pedro, o Grande, governou a Russia entre 1682 e 1725. Nesse periodo, promoveu-se uma série
de mudangas com vistas a aproximar a Russia do modelo de estatalidade praticado na Europa
Ocidental, como a reforma do exército e fortalecimento do poderio militar russo, a centralizagao
do poder no governante, os estimulos a industrializagdo e a modernizacdo, e o estabelecimento de
uma nova capital, Sdo Petersburgo, construida em moldes ocidentais. Sobre o periodo petrino, ver
Massie, Robert K. Pedro, o Grande: sua vida e seu mundo. Barueri: Amarilys, 2014.

130



— ser reconhecida e atuar como uma grande poténcia na politica internacional.
Partindo dessa premissa, identificam-se trés elementos da cultura estratégica russa,
cujos desdobramentos sdcio-historicos abriram caminho para o acirramento das
hostilidades entre Russia e Ucrania a partir de uma leitura socio-historica sobre
a politica externa russa, sao elas: (1) a relagdo entre Russia e seu territorio como
um projeto simbodlico e material de construgdo de sua estatalidade;” (2) a relagdo
entre a Russia e o Ocidente; (3) e o contexto politico doméstico e externo para a
manutengdo do status de grande poténcia pela Russia como seu interesse central
de inser¢do externa.

Com o objetivo de explorar cada um desses elementos da cultura estratégica
russa no contexto da escalada das tensdes entre Russia e Ucrania, o capitulo se
organiza em trés se¢des. Inicialmente, apresenta-se o territorio como elemento
material e simbolico central para a construcao da estatalidade russa. Em seguida,
as relagdes entre Russia e ocidente sdo pensadas como parte da cultura estratégica
do pais. Por fim, a busca pelo status de grande poténcia € apresentada como eixo
ordenador da politica externa russa.

1. O territorio como elemento central na construcio da estatalidade russa

O territorio apresenta-se como um elemento importante na escalada das
tensoes entre Russia e Ucrania em, ao menos, trés sentidos. Primeiramente, é
notoria a relevancia estratégica do leste ucraniano para a insercao externa russa,
sendo esse um espago privilegiado de acesso ao Mar Negro. Em segundo lugar,
essa relevancia estratégica se soma a uma representacao simbdlica significativa
— a estatalidade russa foi historicamente construida a partir da relagdo entre uma
nacdo profundamente diversa e uma Unica ideia de territorio a ser protegido a
despeito dessa diversidade. Por fim, a didspora russa, profundamente incentivada

durante os anos da Guerra Fria pela administragdo da Unido Soviética, fez do

2 Estatalidade diz respeito a organizacdo material e simbolica da institucionalizagdo das fungdes
de um Estado para o exercicio de sua autoridade. O Estado Moderno, padrao contemporaneo de
estatalidade, pressupde que essa institucionalizagdo aconteca em torno dos limites territoriais do
Estado, de seu povo, e do exercicio de seu poder soberano. Sobre o conceito de estatalidade, ver
Schuett, Robert; Stirk, Peter. The Concept of State in International Relations: philosophy,
sovereignty and cosmopolitism. Edimburgo: Edinburgh University Press, 2015.
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territorio leste ucraniano morada de russos €tnicos ou de ucranianos com fortes
lagos familiares com essa populagdo, o que reforga o sentido de pertenca e de
ligacdo entre esse espaco ¢ a estatalidade russa.

A peninsula da Crimeia ilustra bem a situagdo acima. Seu territorio foi
objeto de constante disputa tribal e ocupagdes diversas at¢ meados do século
XVIII (Hosking, 2011). Em 1783, Catarina, a Grande, anexa a peninsula ao
territorio do Império Russo, ao qual ele permanece ligado até 1954, quando ¢
transferido para a Ucrania, entdo uma das quinze republicas soviéticas. Apesar
de ligado ao territorio russo por quase duzentos anos ininterruptos, o carater
estratégico da regido para permitir acesso e controle do Mar Negro seguiu fazendo
dela objeto de constante disputa. Sao exemplos a Guerra da Crimeia (1853-1856),
e sua ocupag¢ao nazista por quase quatro anos da Segunda Guerra Mundial (Figes,
2012; Medvedev, 1995). Entre 1954 ¢ 2014, Ucrania ¢ Rassia mantinham acordos
de cooperacao que permitiam acesso diferenciado dos russos ao territorio da
peninsula, especialmente em relacdo ao Porto de Sebastopol (Kent, 2024).

Historicamente, o Porto de Sebastopol (Figura 1) é de relevancia estratégica
impar para o Estado russo, pois lhe permite acesso ao Mar Negro (Medvedeyv,
1995). Suas aguas sdo centrais para a politica internacional por representar um
espaco de conexdo importante entre Ocidente e Oriente. No caso russo, ele se
torna ainda mais significativo, pois o Porto de Sebastopol é o Gnico que permite
a0s russos acesso a um mar que ¢ navegavel durante todo o ano, considerando as
condigdes adversas que se impdem ao restante de seu litoral em grande parte do
tempo (Kollakowski, 2023). Por conseguinte, a capacidade de acesso direto e de
controle das atividades do Porto de Sebastopol firmou-se como uma questdo vital
para os russos desde a transferéncia da Crimeia para a Ucrania, tanto pelo seu
uso para rotas de comércio internacional quanto pela presenca de for¢a maritima

russa nessa regiao.’

3Cabe notar que existem argumentos defendendo ndo haver um registro historico claro até a década
de 2010 sobre a relevancia atribuida ao Porto de Sebastopol em discursos oficiais russos, o que
fundamentaria a hipdtese de que o desejo pelo acesso a um mar quente apresentar-se-ia mais
como um mito geopolitico construido pelo Ocidente. A respeito, ver Green, William. The Historic
Russian Drive for a Warm Water Port: Anatomy of a Geopolitical Myth. Naval War College
Review, 1993, vol. 46, n. 2, pp. 80-102.
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Figura 1 - Porto de Sebastopol e a relevancia estratégica do acesso ao Mar Negro.
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Fonte: Google Maps (Sebastopol), 2025.

O Mar Negro apresenta-se, historicamente, como importante rota de
comércio maritimo global. Estima-se que cerca de 150 milhdes de toneladas de
mercadorias circulavam na regido anualmente antes do conflito, em especial no
que diz respeito a produtos relacionados a petroleo e derivados, ao gas natural e
ao agronegocio (PWC, 2020). Ainda considerando sua relevancia estratégica, as
forcas navais da Russia, da Ucrania, da Turquia, da Roménia e da Bulgaria estao
presentes na regiao, que ainda é palco de exercicios militares conjuntos de forcas
da Organizacgdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) (Craciun, 2022).

A relevancia do territorio da Crimeia e do leste ucraniano sintetiza o lugar
diferenciado que a relagdo com o territorio ocupa na representagdo socio-historica
do Estado russo. A construgdo da estatalidade do que hoje ¢ conhecido como
Russia tem inicio no século IX, em torno da regido de Novgorod.! A consolidagao
de uma tnica entidade politica para gerir os povos da regido deriva da sensagao
de constante inseguranca sobre a posse do territorio diante das investidas dos
povos vikings da Escandinavia. Priorizando a preocupacao sobre a permanéncia

em sua terra natal, os eslavos de Novgorod convidam Rurik, o Rus, de origem

'A histéria da dinastia dos ruriquideos esta originalmente descrita nas Cronicas Nestorianas
compiladas no inicio do século XI. Para os textos originais e comentarios sobre 0s manuscritos, ver
Cross, Samuel; Sherbowitz-Wetzor, Olgerd (Eds.). The Russian primary chronicle. Cambridge:
The Medieval Academy of America, 1953.
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varegue, para governa-los e, assim, criar um diferencial de poder que fosse capaz
de constranger invasodes de outros povos no futuro (Hosking, 2011). Esse exemplo
ilustra de forma significativa a profunda conexdo entre territério ¢ Estado na
Russia, pois denota como a entidade politica se constroi ndo a partir de vinculos
étnicos ou protonacionais completos, mas com base na necessidade de protecdo
da integridade territorial por meio de um poder forte e centralizado (Clowe, 2011).
Esse traco ainda ¢ reforgado pelo legado das praticas politicas do jugo mongol e
sua influéncia sobre os principes russos, e ainda mais acentuado nos periodos do
absolutismo europeu e do centralismo soviético (Tsygankov, 2014).

Observa-se, entao, que, ao longo de sua historia, o resguardo da integridade
territorial ¢ um componente central do imagindrio nacional russo (Tsygankov,
2014; Clowe, 2011). Além das pressdes vikings, abundam exemplos historicos de
pressdes invasoras contra as terras consideradas pela populacéo russa como parte
de sua ideia de mae Rus — as invasdes mongois, acima mencionadas; as investidas
do Reino da Poldnia-Lituania; as investidas do Reino da Suécia, ja na Idade
Moderna; as campanhas napolednicas; e as tentativas de ocupagdo do exército
nazista na Segunda Guerra Mundial (Hosking, 2011). E nesse contexto que o leste
ucraniano e a peninsula da Crimeia também assumem relevancia simbdlica, € nao
apenas estratégica, na politica externa russa (Laba, 2007). A nog¢do de triunidade
entre 0s povos russo, ucraniano e bielorrusso ¢ um argumento importante dentro
da corrente civilizacionista, que parece a cada dia consolidar sua presenca
dentre as elites decisoras no Kremlin (Tsygankov, 2024). Ademais, essa nogao
de unidade simbolica entre Estado, povo e territério ¢ um importante elemento
retérico para justificar domesticamente o esfor¢o de guerra para conquista desses
espagos e do acesso facilitado ao Mar Negro.

Atualmente, a Russia € o Estado de territorio mais extenso no mundo,
ocupando cerca de um décimo do territério global. Tamanha dimensao abriga um
conjunto bastante diverso de etnias, idiomas e religides, o que gera um desafio para
a construgdo de uma nogao unificada de estatalidade (Clowe, 2011). O territorio
socio-historicamente colocado desponta, entdo, como importante referencial
de unidade. No caso do leste ucraniano, ele se soma a consideravel presenca
de russos étnicos ou de ucranianos com lagos familiares russos (Laba, 2007). A

iniciativa de anexa¢do da Crimeia e, agora, do leste ucraniano torna-se, assim,
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um projeto que envolve ndo apenas a tomada de um territorio materialmente
importante para a Russia ou historicamente ligado a ideia de unidade territorial,
mas em uma empreitada de protecdo de compatriotas.

Todas as circunstancias acima mencionadas sobre a relagdo entre o
territorio e a escalada das tensdes sdao elementos historicamente postos, mas que
ganharam novos contornos no novo milénio. A proposta de aproximagdo entre
Ucrania e Ocidente que ganha forca em 2014 e a rediscussao sobre os acordos
de uso do Porto de Sebastopol nesse periodo provocaram a intensificagdo das
dicotomias entre os atores politicos ucranianos e russos (Makio; Fuccille, 2023).?
Antevendo dificuldades acentuadas para acessar a Crimeia caso se materializasse
o acordo de livre comércio entre Ucrania e Unido Europeia, o Kremlin opta
por uma escalada das tensdes ja em 2014, com a anexagdo da Crimeia, que, em
seguida, ampliou-se como projeto de consolidagdo da presenga russa em todo o
leste ucraniano para acesso facilitado a peninsula. Ademais, também ¢ importante
olhar aqui para o territdrio ucraniano, que ¢ gerido como um Estado unitario — ou
seja, os governos locais sdo indicados pelo governo central, e, nao diretamente
eleitos (Pleines, 2016; Jones, 1993). Nesse cenario de aproximacao entre Kiev e
Bruxelas, os russos também passaram a temer a continuada indicagdo de politicos
com plataforma anti-Russia para a regido do leste ucraniano, novamente criando
mais entraves para a presenga russa na regido e para a populagao de russos étnicos
que 14 habitam.

Essas controvérsias sobre o territorio em disputa relacionam-se intimamente

com as interagdes entre Russia e Ocidente.

2. Relagdes entre Russia e Ocidente

Para além da relagdo profunda e intrincada com o territério, a construgao

da estatalidade russa fundou-se fortemente na rela¢do de alteridade com uma

20s Acordos de Kharkiv, firmados em 2010 entre Rissia e Ucrania, previam a continuidade do uso
do Porto de Sebastopol pela Russia para depois de 2017, data prevista no acordo entdo em vigor,
passando a ser estendida até 2042. Contudo, a aprovagao desses acordos foi objeto de uma série de
conflitos entre Russia e Ucrania, tanto nos anos anteriores a sua celebragao, quanto apos 2010 e a
aproximacao ucraniana da Unido Europeia. Para mais informagdes sobre os Acordos de Kharkiv,
ver Radkovska, Leda. Politica Energética Internacional da Unido Europeia e da Ucrinia. Sao
Paulo: Editora Nosso Conhecimento, 2021.
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ideia de Ocidente. Isso se deu especialmente na Modernidade, ao lado do
amadurecimento de um projeto de inser¢do como poténcia internacional.
Considerando a hegemonia ocidental sobre a sociedade internacional, o
estabelecimento de uma relagdo de membresia para com essa sociedade
torna-se elemento inerente de um projeto de poténcia, que necessariamente
deve buscar o reconhecimento dos pares do status diferenciado de um ator
dentro do arranjo social da politica internacional (Astrov, 2015). Nesse
sentido, possibilidades e tensdes abriram-se nesse processo de membresia e
diferenciacdo da Russia na sociedade internacional de matriz europeia, que
se expande como sociedade internacional global no século XX e ainda hoje
largamente influencia o status dos Estados na politica internacional (Buzan;
Little, 2014).

A Russia consolida sua estatalidade entre os séculos IX e XVIII a
partir de tensdes de alteridade estabelecidas tanto com o Ocidente quanto
com o Oriente (Hopf, 2008). A consolidagao da sociedade internacional de
matriz europeia nao inclui a Rissia como membro pleno considerando tragos
diferenciais que eram fundamentais para essa sociedade, como a religido e
o proprio estabelecimento de uma estatalidade voltada para uma dinamica
especifica de sociedade de corte ¢ um conjunto de praticas institucionais
fundadas nessa interagdo sdcio-historica entre o principio dinastico e o legado
cristdo (Zarakol, 2011; Hopf, 2008; Gong, 1984). Com as reformas petrinas,
a Russia busca mimetizar as praticas europeias com vistas a integrar essa
sociedade e nela obter um status diferenciado como grande poténcia. Esse
status fundamenta-se em sua relagdo com a Cristandade, em sua extensdo
territorial e na consolidagdo de suas Forcas Armadas, além do seu papel
decisivo em momentos histdricos relevantes para a manutengao da sociedade
europeia, como as guerras napoleonicas (Astrov, 2011; Neumann, 2011).

Apesar de a dindmica de alteridade da estatalidade russa alicercar-se,
em grande medida, no mundo Ocidental no que diz respeito a consolidagao
de seu projeto de poder, grande parte de seu territorio, elemento central para a
identidade russa, localiza-se no Extremo Oriente (Neumann, 2011). O longo
periodo de jugo mongol condicionou uma série de praticas de estatalidade na

Russia.
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Entre 1240 ¢ 1507, o sistema suserano controlado pelo Canato de Kipchack,
baseado na cidade de Sarai, deixa como legado uma compreensao da politica com
base na centralizacdo de poder; a conciliacdo entre matrizes religiosas diferentes na
construcao das instituigcdes sociais — no caso, Islamismo, Cristianismo e Budismo;
e a consolidacdo de narrativas de sociabilidade diferentes das prevalentes no
espago europeu, como um trato mais direto entre os governantes, a pratica de
tomada de reféns, a centralizacdo do controle de representantes governamentais,
e regras de convivio social pautadas em praticas tidas como incivilizadas na
Europa Ocidental, como o jantar sem talheres e a proibi¢do de uso de armas por
parte de emissarios estrangeiros (Neumann, 2014).

Ainda, a presenga mongol também funcionou como elemento de alteridade
para que a dinastia ruriquidia se organizasse de forma mais clara e tivesse
melhores condigdes de estabelecimento de uma estatalidade unificada a partir do
século XVI.

Do século XIX em diante, com a consolidacdo da Russia como membro
da sociedade internacional de matriz europeia diferenciada pelo status de grande
poténcia (Zarakol, 2011), dois movimentos ganham for¢a dentro das terras
russas e passam a disputar visdes alternativas de estatalidade — os ocidentalistas,
defensores de que a manutencao do status de poténcia derivaria de um processo
constante e crescente de mimetizagdo das praticas das poténcias Ocidentais
e consideravam a Russia como parte naturalmente integrante do mundo
Ocidental; e os eslavofilos, que entendiam a projecdo de poder russo a partir
das especificidades que qualificavam o pais como poténcia e o diferenciavam do
mundo Ocidental (Tsygankov, 2010; Neumann, 2008). Essas duas tendéncias,
obviamente, viam de forma distinta a alteridade oriental — enquanto a primeira a
negava, a segunda buscava nela, em graus diferenciados, inspiracao para refletir
sobre as peculiaridades russas. Essa tensdo se desdobra até os dias de hoje,
condicionando a maneira como a Russia entende sua insergdo externa no pos-
Guerra Fria (Omelicheva, 2016).

A disputa pelo territorio ucraniano representa esse conflito de alteridades na
construcao da estatalidade russa. A crise instaurada com a anexac¢do da Crimeia,
em 2014, tem como gatilho a relagdo entre a Ucrania e o Ocidente, vista pela

Russia como um desafio a manutenc¢do de sua influéncia na regido. A rigor, esse
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momento resume uma tensdo nao resolvida desde o final da Guerra Fria — uma
vez herdeira do legado soviético, a manutencao do stafus de grande poténcia pela
Russia na contemporaneidade ndo foi claramente estabelecida com a dissolugao
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Por um lado, o Kremlin
adota, inicialmente, a postura de se projetar internacionalmente, emulando
as praticas das poténcias ocidentais, em uma politica externa acriticamente
ocidentalista. Por outro, esse movimento de inser¢do russa ndo se consubstancia
em resultados efetivos e ndo encontra nas poténcias internacionais ressonancia e
reconhecimento.

Nesse cenario, a anexa¢ao da Crimeia, em 2014, e a escalada das tensoes, em
2022, sdo metonimias de um processo mais amplo de indefini¢ao sobre as relagdes
entre Russia e Ocidente. Ambos os eventos estdo diretamente correlacionados a
alcada da OTAN como elemento central da arquitetura de seguranga internacional
sem estabelecer claramente o lugar da Russia nessa agenda, a despeito de suas
capacidades materiais relevantes. Em meio a indefinicdo da reconstrugao da
estatalidade russa apos o fim da Guerra Fria, o pragmatismo encontra espago entre
as elites politicas do Kremlin, fazendo ceder a quase nulidade os movimentos
defensores do ocidentalismo (Tsygankov, 2024). Com maior espago para forgas
de antagonizacdo com o Ocidente, as tensdes se acirram € ndo encontram
acomodacdo nas negociagdes com as poténcias ocidentais.

O avango da OTAN sobre Estados do Leste Europeu gerou profunda
desconfianca no Kremlin e serviu como combustivel para o recrudescimento
de forcas antagonistas (McCallister; White, 2007). Entendia-se que a presenca
da OTAN tao proxima ao territdrio russo, elemento central de sua estatalidade,
apresentava-se como uma ameagca significativa que deveria ser contida a despeito
de seu custo. Esse sentimento de ameaca associa, aqui, a contraposi¢do das
alteridades Ocidental e Oriental ao arranjo de dissuasdo nuclear construido
durante a Guerra Fria (Cimbala, 2008). Nos anos 1970, estabeleceu-se que
o desenvolvimento de tecnologia militar nuclear ndo deveria pautar-se na
capacidade de defesa de um eventual ataque, de sorte a estabelecer o que ficou
conhecido como destrui¢do assegurada mutua. Se os Estados nuclearizados nao
tivessem condigOes de se defender de um ataque nuclear a fim de realizar um

second strike, nenhum deles teria incentivos para realizar o primeiro ataque,
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considerando que o custo seria a aniquilagdo total. Nesse sentido, uma série de
acordos foram firmados entre Estados Unidos da América (EUA) e a URSS, as
duas maiores poténcias nucleares, para estabelecer os termos dessa dissuasao.

Apesar do esfor¢o dos atores da politica internacional para a manutengéo
desse arranjo de dissuasao nuclear, os EUA, sob o guarda-chuva da OTAN, dao
inicio ao desenvolvimento de misseis de defesa antibalistica. A Organizagao
argumentava sobre a necessidade de instalacdo desses misseis para a protecdo
do Ocidente diante de novas ameacas a seguranga internacional vindas de
organizacdes terroristas que atuam no Oriente Médio e de Estados paria, como
o Ira e a Coreia do Norte. As poténcias ocidentais optam, entdo, por dar inicio
a instalacdo desse escudo de defesa antibalistica em Estados do Leste Europeu,
como Polonia e Roménia, como parte de seu sistema Aegis Ashore. Uma vez em
operagao, esse sistema também seria, em tese, capaz de colocar fora de operagao a
capacidade militar nuclear de ataque da Russia, o que foi entendido pelo Kremlin
como uma ameagca significativa a seguranca nacional (Rogov, 2009).

Nesse cenario em que a presenca da OTAN no Leste Europeu se robustece,
a Russia da seguimento a escalada das tensdes em 2021, com o discurso do
presidente russo, Vladimir Putin, a Assembleia Federal a respeito de uma linha
vermelha que seria cruzada pelas poténcias ocidentais nesse contexto de avango
da OTAN e da influéncia ocidental sobre o antigo espaco soviético (Putin, 2021a).
Em julho de 2021, Putin publica um artigo sobre a triunidade do povo ucraniano,
russo e bielorrusso, apresentando as bases para justificar, do ponto de vista socio-
histdrico, a invasdo do territdrio ucraniano que viria a seguir (Putin, 2021b). Em
outubro de 2021, exercicios militares russos de grande monta sdo identificados
na fronteira com a Ucrania. Em dezembro de 2021, a chancelaria russa envia as
poténcias ocidentais um pedido para desescalada das tensdes por meio de garantias
de que a OTAN ndo avangaria suas atividades no Leste Europeu (Russia, 2021).

Sem resposta a essa solicita¢do, o acirramento das tensdes com o Ocidente
se agudiza como um dos elementos da cultura estratégica russa relacionado a
escalada das tensdes em fevereiro de 2022, a partir da decisdo do Kremlin de
reconhecer as Republicas separatistas de Donetsk e Lugansk, e, dois dias depois,
argumentar intervir em sua defesa (Russia, 2022). Somadas, a relevancia do

territorio para a estatalidade russa e os desdobramentos sobre sua relagdo com
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o Ocidente encontram o interesse russo de proje¢do como grande poténcia na
politica internacional, como sera discutido na Se¢fio 3. Dessa forma, esses trés
elementos da cultura estratégica russa compdem o cenario para a escalada das
tensdes em 2022, e ilustram como o conflito na Ucrania esta ligado a um conjunto

mais amplo de fatores do que as disputas militares a partir de entdo instauradas.

3. Russia e sua constante busca pelo status de grande poténcia na politica
internacional

A politica internacional ¢ um campo de disputa de poder material e social,
cujos diferenciais estabelecem as condi¢des de exercicio de responsabilidades
e de direitos também diferenciados entre os Estados que compdem uma
sociedade internacional. Barry Buzan e Shinju Cui (2016, p.196) definem essas
responsabilidades e esses direitos, na contemporaneidade, como

(1) preservar o equilibrio de poder geral (...); (2) evitar ou controlar
crises centrais (...); (3) limitar ou conter guerras centrais (...); (4)
explorar sua preponderdncia local para manter a ordem regional
(...); (5) respeitar a esfera de influéncia de cada um; e (6) realizar
agoes conjuntas (...).

O processo de reconhecimento e a atuacao de grandes poténcias com status
para exercer o mandato de uma hegemonia coletiva constitui um conjunto de
praticas sociais centrais para a manutencao da ordem internacional, qualificados
institucionalmente, na Escola Inglesa das Relagdes Internacionais, como um
sistema administrativo das grandes poténcias (Bull, [1977], 2002, p. 229-262;
Buzan; Cui, 2016, p.184).

Considerando sua dimensdo continental e sua participagao na conformacao
da sociedade internacional global de matriz europeia, a Russia secularmente
manifesta seu interesse em consolidar esse tipo de status diferenciado como
grande poténcia gestora da sociedade internacional (Astrov, 2011). Com
as reformas petrinas e a relevante atuacdo russa para frear as campanhas
napolednicas no século XIX mencionadas na Introdugdo, abriu-se espaco nao
apenas para a consolidacdo da sua membresia a sociedade internacional por
meio da mimetizagdo dos elementos de estatalidade ocidentais, mas também

consolidaram a percep¢ao, entre as elites russas, de que ao pais era devido um
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status diferenciado no sistema administrativo que se consolidava a nivel europeu,
e, mais tarde, expandir-se-ia globalmente apds as duas guerras mundiais.

A Revolugao de 1917 da-se em um contexto no qual o Império Russo ja
havia consolidado alguma atuagdo no contexto do sistema administrativo da
sociedade internacional, mas estabelece para a Unido Soviética dela nascida
uma forma diferenciada de estatalidade (Zarakol, 2011). O espago social passa,
entdo, a dividir-se em torno de uma distribui¢do bipolar de poder, e ¢ a partir
dessa clivagem que o status agora soviético firma-se como uma das duas
superpoténcias globais a gerir a sociedade internacional. O final da Guerra Fria
desafia a teorizacao a respeito dessas distribui¢des de status, especialmente no
que tange a dificil defini¢ao das polaridades de poder. A fun¢do mediadora do
sistema administrativo das grandes poténcias ndo mais encontra previsibilidade
da estruturacdo social em torno da rivalidade bipolar (Lasmar, 2015).

Na contemporaneidade, essa institui¢ao padece da auséncia de um consenso
claro sobre sua constitui¢ao (Astrov, 2011, p. 18; Kratochwil, 1986, p. 232) —um
indicativo das dificuldades para a construgdo consensual estaria na reformulagéo
identitaria patente do periodo. Jorge Lasmar (2015, p. 349) observa que

(...) a interagdo entre as grandes poténcias desde o final da Guerra
Fria representa a renegociagdo de suas identidades e de seus papéis
no mundo pos-Guerra Fria, e ainda estda para assumir sua forma
final. Ao mesmo tempo, o ambiente criativo do papel das grandes
poténcias esta marcado pelo fantasma da bipolaridade e tudo que
ela representa.’

O pos-Guerra Fria refunda a estatalidade russa ndo apenas pela constitui¢ao
de um novo Estado separado da Unido Soviética, mas também em relagdo aos
termos de seu status como grande poténcia no sistema administrativo da sociedade
internacional. O primeiro movimento do Kremlin, nesse contexto, foi buscar
emular as praticas sociais das grandes poténcias ocidentais no sentido de sustentar
sua membresia e seu status diferenciado (Kuchins; Zevelev, 2012). Nesse sentido,
acatou-se o processo de liberalizagdo de mercado proposto pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI); buscou-se remodelar as instituicdes estatais nos moldes

3Texto original: ““(...) the interaction amongst great powers since the end of the Cold War represents
a renegotiation of their identities and roles in the post-Cold War world and is yet to attain its final
form. At the same time, the creational environment of GPM is marked by the ,,ghost™ of bipolarity
and all that it represents”. (Tradug@o livre da autora.)
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das democracias liberais; organizou-se iniciativas de aproximag¢do dos aparatos
burocraticos que sustentavam a hegemonia ocidental, como o G7 e a OTAN;
e firmou-se a titulagdo russa sobre a heranca soviética em diversas dimensoes
importantes para a manutengdo desse status, como a posse de grande parte do
arsenal nuclear da URSS e o assento permanente no Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas.

A consolidagdo de uma estatalidade renovada como grande poténcia
encontrou desafios diversos na Russia dosanos 1990 (Sakwa, 2014; Rutland, 2000).
A carestia econOmica era fortemente ligada ao insucesso da implementacao das
reformas liberalizantes propostas pelo Ocidente, e avolumavam-se os percalcos
para a consolidagdo das institui¢des estatais no molde liberal-democratico, no
ambiente de uma politica profundamente clientelista e oligarquica. Ainda, a
crise econdmica e politica era acompanhada por uma crise cultural-identitaria,
considerando o fim do sentimento soviético como elo entre os diversos grupos
étnicos e religiosos que compunham a nagdo russa. Na perspectiva externa, a
hegemonia de um “Ocidente coletivo™ consolidava-se sem atribuir um status
claro a Russia, como pode ser observado, por exemplo, no insucesso dos
movimentos de articulagdo com a OTAN.?

Ao final dos anos 1990, a insercdo russa como grande poténcia passa a
se pautar em uma perspectiva mais pragmatica e multipolar, considerando a
emulacdo das poténcias ocidentais como estratégia insuficiente de projecdo
(Tsygankov, 2009). Abre-se espago para uma politica externa mais confrontadora,
dividida entre duas tendéncias. Por um lado, um grupo majoritario no Kremlin

entende que a confrontagdo deveria dar-se mantendo a coexisténcia com o mundo

*A expressao “Ocidente coletivo” é comumente utilizada no discurso de atores da elite politica
russa apds 2010, para se referir ao conjunto de poténcias ocidentais que, no entendimento do
Kremlin, atuam de forma concertada para a manutenc¢do de seu lugar hegemdnico na sociedade
internacional a partir de valores comuns como democracia liberal, economia de mercado e
aliangas multilaterais. Apesar de ndo haver uma indicagao precisa, o termo parece abarcar Estados
Unidos da América; Estados da Europa Ocidental, como Reino Unido, Alemanha ¢ Franga; e
paises asiaticos desenvolvidos, como Japao e Coreia do Sul.

SEntre 1991 e 1997, as relagdes entre Russia e a OTAN foram marcadas por iniciativas de cooperacao
e de dialogo, como a adesdo russa ao Programa Parceria para a Paz e a assinatura de um acordo
para didlogo permanente — o Ato Fundador OTAN-Russia. Contudo, a expansdo da OTAN para
o Leste Europeu e a interven¢do da organizacdo na Guerra do Kosovo marcaram o inicio de uma
desconfianga crescente entre o Kremlin e a alianga.
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ocidental. Por outro, uma elite politica entdo minoritaria pautava a proje¢ao russa
como dependente da vitéria em um conflito existencial com o Ocidente (Kuchins;
Zevelev, 2012). O forte crescimento econémico russo no inicio dos anos 2000,
traduzido em uma modernizacgdo das for¢as armadas e em um apaziguamento das
crises agudas dos anos 1990, abriram espago para a consolidagao dos dois grupos
confrontadores.

As mudangas no projeto russo de projecao como grande poténcia foram
acompanhadas de um cenario internacional cada vez mais desordenado no
novo milénio (McKeil, 2021). A consolidagdo da ameaga terrorista, a crise
econdmica de 2008, a emergéncia climatica, e a pandemia global contextualizam
uma sociedade internacional de profundas indefini¢des, especialmente quando
se considera o status hegemonico das poténcias ocidentais e sua atuacdo na
manuten¢do da ordem internacional construida no pos-Guerra Fria. E, também,
nesse cendrio que se encontra a confluéncia entre os trés elementos da cultura
estratégica russa aqui levantados como centrais para a compreensao da escalada
das tensdes entre Russia e Ucrania em fevereiro de 2022 — o territério como
elemento central da estatalidade russa, as rela¢des entre Russia e o Ocidente, € o

projeto russo de projecao como grande poténcia.

4. Consideracgoes finais

A causa imediata das tensdes entre Russia e Ucrania repousam sobre a
centralidade material e simbdlica do territorio leste ucraniano para a Russia. Essa
centralidade esta diretamente relacionada as pretensdes russas de manutengao
de seu status como poténcia internacional. Por um lado, ela significa a
possibilidade de acesso perene ao Mar Negro, espago estratégico fundamental
para o relacionamento tanto com Ocidente quanto com o Oriente, seja em termos
comerciais como também de garantia de presenca militar nessa regido. Por outro,
a Russia articula sua ocupagdo do leste ucraniano como parte do exercicio de
suas responsabilidades como grande poténcia, ao evocar a responsabilidade para
proteger como base de uma agdo que teria sido feita em legitima defesa para
proteger a populacdo de russos étnicos na regido da perseguicdo do governo

central ucraniano de tendéncias russofobas.
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Asrelagdes entre Russia e Ocidente também atravessam essa conexao entre
o territorio e a busca russa pelo status de grande poténcia. A percepgao do Kremlin
sobre as tendéncias russéfobas do governo de Kiev esta intimamente ligada a
aproximagao entre a Ucrania e o Ocidente, que qualifica e reitera a relevancia do
territério do leste ucraniano para os russos, conforme discutido na Introducéo.
Essa aproximagdo ¢ vista como uma ameaca a projecdo russa como grande
poténcia por impactar uma regido que, no entendimento do Kremlin, deveria
estar mais alinhada a sua influéncia como poténcia global. Esse alinhamento é
visto pelo Kremlin como influenciado tanto comercialmente, pela possibilidade
de assinatura de um acordo de livre comércio com a Unido Europeia, evento
que engatilhou a crise de 2014; quanto por representar uma ameacga ao territorio
russo caso incorporada @ OTAN no contexto de uma desconstru¢do do arranjo
de dissuasdo nuclear baseado na capacidade de destruicdo assegurada mutua,
conforme discutido na Secéo 1.

E inegavel o forte impacto da escalada das tensdes em fevereiro de 2022,
instaurando a Guerra na Ucrania. Contudo, importantes licdes podem ser retiradas
desse conflito quando observado em uma perspectiva socio-historica mais ampla,
que considera nao apenas o teatro mais temporalmente imediato da disputa, mas,
também, elementos de cultura estratégica que foram secularmente construidos.
Na Sec¢ao 2, discutiu-se como dois desses elementos — a rela¢do russa com seu
territério e com o Ocidente, dialogam com questdes estruturais e societais da
politica internacional. Em tempos de indefinicdo sobre a polaridade global,
compreender a busca de status na ordem internacional por parte da politica externa
de grandes poténcias faz-se também importante li¢do para antever conflitos e

vislumbrar possiveis solugdes.
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ENSINAMENTOS DA GUERRA NA UCRANIA PARA A
COMUNICACAO ESTRATEGICA

Richard Fernandez Nunes
Paulo Roberto da Silva Gomes Filho

Introducao

A guerra entre Russia e Ucrania, deflagrada pela invasao russa iniciada em
24 de fevereiro de 2022, é, sem duvida, um marco para os estudos estratégicos. O
retorno do conflito de alta intensidade a Europa, quando muitos acreditavam que
isso ja ndo aconteceria mais, tem provocado, nos meios militares e académicos,
intensos debates acerca de diversos aspectos doutrinarios relacionados ao preparo
e ao emprego de forcas armadas.

Assim, o Exército Brasileiro, por intermédio dos estrategistas do Estado-
Maior do Exército, dos pesquisadores das diversas escolas militares e do Instituto
Meira Mattos e dos formuladores de doutrina do Comando de Operagdes
Terrestres, direcionou seus estudos no sentido de acompanhar o conflito e extrair
licdes uteis ao aprimoramento do preparo e do emprego da Forca Terrestre.

Os trabalhos se desenvolvem em varias areas de interesse, tais como
manobra, fogos, inteligéncia, logistica, defesa antiaérea, sistemas nao tripulados,
geoinformacdo, cibernética, dentre outras. A Comunicagdo Estratégica também
¢ um assunto que vem sendo acompanhado, recebendo crescente atencdo por
parte do Exército, que recentemente divulgou suas novas Politica e Diretriz de
Comunicagao Estratégica.

Os ensinamentos decorrentes das experiéncias vivenciadas nos
combates que ocorrem no Teatro de Operagdes da Ucrdnia podem servir para o
aprimoramento das praticas e dos procedimentos de Comunicacao Estratégica no
Exército Brasileiro.

Alinhado com esse esforco, o foco deste capitulo é uma analise sucinta do
conflito em curso na Ucrania sob a perspectiva da Comunicacao Estratégica, na

busca de ensinamentos que possam ser uteis a evolugdo da doutrina militar.
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Inicialmente, faremos uma brevissima apresentagdo conceitual.

1. A Comunicacio Estratégica
1.1 Conceito de Comunicagdo Estratégica

A Comunicacdo Estratégica, no contexto militar e governamental, tem
recebido atengdo crescente ao longo das Gltimas décadas. Nos Estados Unidos, o

conceito € descrito da seguinte forma:

[...] processos e esfor¢os focados do Governo dos Estados Unidos
para entender e envolver publicos-chave para criar, fortalecer
ou preservar condi¢des favoraveis a promog¢do dos interesses e
objetivos nacionais, por meio do uso de informagoes coordenadas,
temas, planos, programas e agdes sincronizadas com outros
elementos do poder nacional (Departamento de Defesa dos EUA,
2006).

A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) divulgou seus
primeiros documentos voltados a Comunicagdo Estratégica somente no final da
primeira década do século XXI. Em 2009, essa organizagdo langou o “NATO’s
Strategic Communications Policy” e, em 2010, o “Military Concept for NATO
Strategic Communications” (Schwether, 2024a). Segundo o primeiro documento,

comunicacao estratégica ¢ a

utilizagdo coordenada e apropriada das atividades e capacidades de
comunica¢do da OTAN — Diplomacia Publica’, Assuntos Publicos
(PA), Assuntos Publicos Militares, Operagoes de Informagdo
(InfoOps) e Operagoes Psicologicas (PSYOPS), conforme
apropriado — em apoio as politicas, operagoes e atividades da
Alianca, para fazer avangar os objetivos da OTAN (OTAN, 2009).

Mais recentemente, o documento “Allied Joint Doctrine for Strategic
Communications” (AJP-10), publicado em 2023 pela OTAN, conceitua

Comunicagdo Estratégica como “a integracdo das capacidades de comunicacdo e

do pessoal de informagao com outras atividades militares, a fim de compreender ¢

0 conceito de diplomacia publica estd, no sentido classico do termo, relacionado ao didlogo de
governos com publicos externos a fim de informar e influenciar a opinido destes.
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moldar o ambiente de informacgao, em apoio aos objetivos estratégicos da OTAN”
(Schwether, 2024Db).

1.2 Comunicagdo Estratégica no Exército Brasileiro

Em que pese a existéncia de documentos estrangeiros tratando da
Comunicagdo Estratégica em profundidade, parece claro que as visdes externas
acerca do tema nao sao capazes de responder completamente as especificidades de
um pais com a trajetdria historica e as dimensdes politica, geografica e estratégica
do Brasil (Nunes, 2022).

Dessa forma, estudos desenvolvidos no ambito do Exército, como
os realizados nos cursos de Politica, Estratégia e Alta Administracdo do
Exército (CPEAEX), consubstanciados em projetos interdisciplinares acerca
da Comunicagdo Estratégica, bem como no ambito do Nucleo de Estudos
Prospectivos, do Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEXx), além
de esfor¢os das diversas subchefias do Estado-Maior do Exército ¢ do Centro
de Comunicagdo Social do Exército (CCOMSEX), foram conformando uma
compreensao institucional robusta acerca da tematica.

Em 2019, em artigo publicado na Colecao Meira Mattos, tivemos a
oportunidade de contribuir para esse esforgo. A época, conceituamos Comunicagio
Estratégica como sendo a “comunicacdo integrada, sincronizada e alinhada com
as acOes realizadas por uma organizagdo para atingir seus objetivos”. Ainda
naquela oportunidade, destacamos que a Comunicagdo Estratégica abrangia a
combinacdo de praticas adotadas no ambito da Comunicacdo Social tradicional
com relagdes institucionais sistematizadas e com o emprego de midias digitais, ai
incluidas as redes sociais (Nunes, 2019).

Em 2023, o Departamento de Educacao e Cultura do Exército (DECEXx)
acrescentou o Caderno de Ensino de Comunicagdo Estratégica a esse esforco,
estabelecendo orientagdes e principios doutrinarios a adotar no ambito das
escolas de formacao, aperfeicoamento e altos estudos do Exército (Brasil, 2023).

Assim, em 2024, quando o assunto ja estava avangado na Institui¢ao, o
Exército Brasileiro definiu sua Politica de Comunicag¢ao Estratégica no documento

EB10-P-01.023 (Brasil, 2024a), que apresenta a Comunicagdo Estratégica como:
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a sistematizagdo continua dos processos comunicacionais do
Exército Brasileiro (EB) para todos os publicos de interesse,
na busca do alinhamento, da integragdo e da sincroniza¢do
da comunicag¢do institucional, a fim de manter a legitimidade
e a credibilidade, visando possuir liberdade de a¢do (Brasil,

2024a).

A Comunicacgao Estratégica ¢ balizada pela missao da Forga, confirmada
pelas entregas a sociedade e alicercada nos valores institucionais. Tem como
objetivo final a sinergia de todos os esfor¢os de comunicagdo, colimados no
mais alto nivel de governanga e gestdo, produzindo efeitos de longo prazo que
cooperem com a concretizagdo da visdo de futuro do EB, contribuam para o
atingimento dos Objetivos Estratégicos do Exército e mantenham a sociedade
brasileira informada das acdes, operagdes e valores do EB (Brasil, 2024a).

Alinhada com a Politica de Comunicacdo Estratégica esta a Diretriz
Organizadora do Sistema de Comunicacdo Estratégica do Exército —
EB20-D-02.039 — (Brasil, 2024b). Nesta, estd definido que o Sistema de
Comunicac¢do Estratégica do Exército (SISCEEx) ¢ composto pelo Sistema de
Comunicagdo Social do Exército (SISCOMSEX) e pelo Sistema de Relagdes
Institucionais (SISRI), os quais interagem contribuindo para a producao do
conhecimento necessario, bem como para a consecucao de agcdes que levem ao

atingimento dos objetivos dos planos de Comunicacao Estratégica.

Figura 1 — Sistema de Comunicagao Estratégica do Exército Brasileiro

Fonte: Brasil, 2024b.
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Essa diretriz estabelece que haja constante acompanhamento e analise
do ambiente operacional, com énfase na dimensdo informacional. A avaliagdo
da conjuntura e a medicdo de indicadores especificos, que contribuam para a
manutencdo da consciéncia situacional, deverdo ser realizadas, desde a situagao
de paz, permitindo o assessoramento tempestivo e necessario a tomada de decisao.

O documento atribui ao Comando de Operagdes Terrestres (COTER),
entre outras responsabilidades, a de emitir a Diretriz de Comunicacao Estratégica
para as Operagdes Militares, em coordenagao com o CCOMSEXx (Brasil, 2024b).

Nota-se, portanto, que o Exército Brasileiro possui um arcabougo normativo
para o exercicio da Comunicagao Estratégica, que prevé a organizacao e as agdes
nao s6 em tempo de paz, mas também durante as operagdes militares.

Com base no exposto, observa-se que a Comunicagao Estratégica, tanto no
contexto internacional quanto no ambito do Exército Brasileiro, ¢ um elemento
essencial para o planejamento e aexecucao de operagdes militares contemporaneas.
O arcabougo normativo desenvolvido pelo Exército Brasileiro, exemplificado
pelos documentos EB10-P-01.023 (Brasil, 2024a) e EB20-D-02.039 (Brasil,
2024b), evidencia o esforgo institucional para sistematizar e integrar ferramentas
como o SISCOMSEXx e o SISRI, promovendo abordagem coordenada e eficiente
da comunicacdo, tanto em tempos de paz quanto em cenarios operacionais
complexos.

Nas proximas segoes, ensinamentos extraidos da guerra na Ucrania serdo
analisados, com foco na Comunicagao Estratégica, a fim de verificar como essas

ligdes podem ser incorporadas ao contexto brasileiro.

2. Ensinamentos da Guerra na Ucrania
2.1 O ambiente informacional

O ambiente informacional do teatro de operagdes € o conjunto integrado
de elementos, sistemas e processos que permitem a geragdo, a coleta, o
processamento, a disseminagdo e a protecdo de informagdes relevantes para a
condugao de operagdes militares. Esse ambiente inclui desde as infraestruturas de

comunicacdo e redes de dados até aspectos cognitivos, como percepgdes, valores
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e crengas dos diversos atores envolvidos, abrangendo tanto a dimensdo fisica
quanto a virtual. Em esséncia, € no ambiente informacional que se trava a disputa
pelo dominio da informacao e pela influéncia sobre as decisdes e comportamentos
de tropas proprias, de forgas adversarias e de outros grupos que atuam no cenario
de conflito.

A Comunicagdo Estratégica se insere diretamente nesse ambiente, pois &
nele que ocorre a disputa por narrativas e pela percepgao do publico, impactando
diretamente o planejamento e a execu¢do das operacdes militares. Em outras
palavras, a Comunicacdo Estratégica ndo ocorre no vacuo, mas dentro do
ambiente informacional, no qual sua efetividade pode definir a coesao das tropas,
desmoralizar o inimigo, mobilizar aliados e influenciar a opinido publica nacional
e internacional.

A guerra na Ucrania tem sido um exemplo paradigmatico da relevancia do
ambiente informacional como parte da guerra moderna. Desde o inicio do conflito,
tanto a Russia quanto a Ucrania tém investido pesadamente em estratégias de
desinformagao, propaganda e guerra psicologica, utilizando multiplos canais para
disseminar mensagens estratégicas. A disputa pelo controle da informacao tem
impacto direto no campo de batalha, moldando percepcdes e decisdes nao apenas
dos combatentes, mas também de lideres politicos, organizagdes internacionais e
da opinido publica global.

A seguir, serdo analisados trés aspectos fundamentais dessa disputa
informacional no conflito ucraniano: (1) desinformacdo e propaganda, (2)
mobiliza¢do de publicos domésticos e internacionais e (3) uso de tecnologias

emergentes para potencializar a influéncia estratégica.

2.1.1 A desinformagdo e a propaganda

A desinformacao e a propaganda sdo armas largamente utilizadas na guerra
na Ucrania. A desinformacao pode ser entendida como a divulgagdo intencional
de informagdes falsas ou enganosas, com o objetivo de manipular percepgoes,
influenciar comportamentos ou causar prejuizos (seja a individuos, grupos ou
institui¢des). Importa destacar que, no idioma inglés, a literatura apresenta, além

do conceito de disinformation, o de misinformation, que difere do primeiro por ser
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uma divulgacdo nio intencional e inadvertida de informacao falsa. Aqui, estamos
tratando do primeiro caso, ou seja, da divulgacdo intencional de informagdes
falsas ou enganosas.

A propaganda, por sua vez, pode ser definida como a difusdo sistematica
de mensagens (verdadeiras ou falsas) planejadas para moldar opinides, atitudes
e comportamentos de determinado publico em favor de um objetivo politico
ou ideolodgico especifico. Em outras palavras, a propaganda busca persuadir e
mobilizar as pessoas por meio de narrativas estrategicamente elaboradas, podendo
se valer de omissdes, distor¢des, apelos emocionais ou manipula¢des de fatos
para alcangar seus propositos.

A Russia herdou da Unido Soviética uma longa tradi¢do na utiliza¢ao do
engano, da desinformac¢do e da camuflagem como ferramenta importante para
as operagoes. O termo que define esse amplo conjunto de agdes ¢ “maskirovka”,
usado desde o nivel estratégico para a desinformagdo até o nivel tatico para a
camuflagem (Glantz, 1989).

A “maskirovka” russa, na campanha ucraniana, ancora-se na narrativa de
que o mundo estaria ameacado, de um lado, pelo extremismo religioso e politico
(incluindo islamistas, nazifascistas e nacionalistas) e, de outro, pelo liberalismo
pos-moderno do Ocidente — por tras do qual estariam as ambi¢des americanas de
dominar o cenario global. Nessa visdo, de acordo com a narrativa russa, o pais se
projetaria como o principal guardido da estabilidade internacional, da soberania
estatal tradicional, além de promover a pluralidade civilizacional e politica em
ambito mundial (Jacuch, 2021).

Nessa trilha, na guerra em curso na Ucrania, ha uma notéria campanha de
desinformag@o que tem como alvo a midia internacional, procurando relacionar
o governo e as forcas militares ucranianas ao nazifascismo. A campanha busca
apresentar tendéncias neonazistas e genocidas na forma como os ucranianos
tratavam as comunidades separatistas pro-Russia na regido do Donbass (leste da
Ucrania). Trata-se, portanto, de uma narrativa que remonta ao inicio do conflito no
Donbass, em 2014. Buscou-se, desde entdo, por exemplo, relacionar a atividade
do Batalhdo Azov — que ganhou notoriedade por sua postura exacerbadamente
nacionalista ¢ que combate como parte das for¢as armadas da Ucrania — ao

nazismo (Bachmann et al., 2023).
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Outro exemplo do uso de campanhas sofisticadas de desinformacgao
conduzidas pela Russia na guerra da Ucrania ¢ narrado por Catherine Belton no
Washington Post. Ela apresenta um caso concreto ¢ bem documentado de uma
campanha que teve por objetivo enfraquecer a confianga da populag@o ucraniana
em sua lideranga politica, bem como semear duvidas sobre a estabilidade do
governo de Volodymyr Zelensky. A reportagem analisou documentos internos
do Kremlin, demonstrando uma estratégia deliberada para disseminar narrativas
falsas sobre uma suposta rivalidade entre Zelensky e seu entdo comandante
militar, general Valery Zaluzhny (Belton, 2024).

De acordo com os documentos obtidos, desde janeiro de 2023, o Kremlin
havia instruido estrategistas politicos a promover a ideia de que Zelensky pretendia
demitir Zaluzhny por receio de que o general se tornasse um rival politico.
Para isso, foram utilizadas taticas como a produgdo e disseminagdo massiva
de postagens falsas em midias sociais, a publica¢do de artigos manipulados e a
criacdo de deepfakes para alimentar a narrativa da instabilidade politica em Kiev.
Essa campanha, segundo a investigagdo, envolveu a publica¢do de mais de 1.300
textos e 37.000 comentarios falsos por semana em midias sociais ucranianas,
além do uso de sifes clonados para disseminar desinformagdo em plataformas
europeias. A meta da operagdo era clara: desacreditar a lideranga ucraniana,
dividir as elites politicas e militares ¢ minar o moral das tropas ¢ da populagao.
A demissdo de Zaluzhny, que efetivamente ocorreu em fevereiro de 2024,
foi comemorada pelos russos e vista como resultado exitoso de seus esforgos
informacionais (Belton, 2024).

Assim, fica claro que a desinformagao e a propaganda podem ser utilizadas
como armas estratégicas para desestabilizar governos, dividir sociedades e
influenciar o curso de um conflito. As operagdes psicologicas e informacionais
conduzidas pelo Kremlin evidenciam a necessidade de que institui¢des militares
¢ estatais adotem diretrizes claras e eficazes de Comunicag@o Estratégica, que
incluam medidas de monitoramento de postagens em midias sociais, de modo a
proteger a credibilidade de suas liderangas, garantir a coesao interna e manter o

apoio da sociedade as suas agdes.
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2.1.2 Mobilizagdo dos publicos de interesse

A mobilizagio de publicos de interesse pode ser definida como o conjunto
de agdes estratégicas voltadas para influenciar, engajar e alinhar diferentes
audiéncias a um objetivo politico, militar ou social. No contexto da guerra, essa
mobilizag¢do de publicos-alvo ocorre tanto no nivel interno, para garantir o apoio
da populag@o e das tropas ao esforgo de guerra, quanto no nivel externo, buscando
consolidar aliangas, obter suporte material e diplomatico e moldar narrativas
globais favoraveis.

Tal mobilizacdo ¢ uma das fungdes essenciais da Comunicacao
Estratégica, na medida em que permite moldar percepgdes, construir apoios ¢
fortalecer a resiliéncia social frente a desafios militares e politicos impostos a
sociedade.

No nivel doméstico, a mobilizacdo busca reforcar a coesao nacional,
manter a confianga nas instituigdes e sustentar o moral das tropas e da populagdo.
Esse esforco inclui campanhas de comunicagdo governamental, iniciativas de
propaganda e criacao de narrativas que unifiquem o pais diante do conflito.

Ja no nivel internacional, a mobiliza¢do tem como objetivo sensibilizar
governos, organizagdes internacionais e a opinido publica global para garantir
apoio militar, financeiro e humanitario. Nesse sentido, estratégias de diplomacia
publica e o uso de midias sociais e tradicionais desempenham papel essencial na
constru¢do da percepcao internacional sobre o conflito.

Na guerrana Ucréania, a agao do presidente Volodymir Zelensky exemplifica
claramente a importancia da mobilizacdo dos publicos interno e externo como
um elemento central da Comunicagao Estratégica, sendo utilizada para fortalecer
a posicao politica e militar de seu pais. Sua experiéncia como ator, que lhe
confere ampla experiéncia em como se comportar perante audiéncias, certamente
favoreceu seu inegavel sucesso comunicacional.

A seguir, serdo analisadas algumas das principais estratégias adotadas pelo

presidente Zelensky nesse campo.
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2.1.2.1 Iniciativas voltadas para a mobilizagdo do publico doméstico

Comunicagdo direta e emocional: Zelensky utiliza uma linguagem
simples e acessivel para criar conexdes emocionais com o publico. Ele também

enfatiza repetidamente suas mensagens estratégicas para influenciar a audiéncia.

Presenca fisica e visibilidade: Zelensky demonstra lideranca ao aparecer
em videos no centro de Kiev e em cidades proximas a linha da frente, realizar
reunides com soldados ucranianos e visitar regides severamente afetadas pela
ofensivarussa. Além disso, ele foi habil ao criar uma marca pessoal, abandonando o
paleté e a gravata e passando a trajar permanentemente roupas na cor verde-oliva,
ornamentadas pelo brasdo da reptblica ucraniana, simbolizando seu papel como
presidente de um pais em guerra. Tal a¢do tem a clara inten¢do comunicacional
de criar uma empatia com a populacdo de seu pais a aumentar a confianga das

pessoas no governo.

Criacdo de meios de comunicacio acessiveis a populag¢do: o governo
ucraniano criou plataformas na internet, como a “Dovidka Info'”, destinadas
a fornecer informagdes tUteis e dicas para a populagdo civil sobre seguranca,

primeiros socorros e formas de resisténcia a invasdo russa.

Uso de midias sociais: Zelensky utiliza plataformas digitais como
YouTube, Telegram e X (antigo Twitter) para se comunicar com a populacdo,

tanto em ucraniano quanto em outros idiomas, como inglés, eslovaco, polonés

e georgiano, buscando manter a populacdo informada e transmitindo as ideias-
forca que deseja fazer chegar a populagao de seu pais.

2.1.2.2 Iniciativas voltadas para a mobilizagdo do publico internacional

Discursos em parlamentos internacionais: Zelensky tem discursado nos
mais diversos foruns internacionais, como no Congresso dos EUA, no Parlamento

do Reino Unido e de outros paises europeus, buscando apoio e destacando a

'Disponivel em: https://dovidka.info/.
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importancia de se combater um inimigo, que na visao da Ucrania, ¢ um inimigo

comum a todos os curopeus.

Comunicagao multilingue: a comunicagdo de Zelensky nao se limita ao
ucraniano, utiliza varios idiomas, visando alcancar uma audiéncia internacional

mais ampla.

Narrativas de superioridade moral e heroismo: as narrativas ucranianas
buscam demonstrar a superioridade moral da Ucrania sobre a Russia e o heroismo
dos ucranianos no campo de batalha. A Russia ¢ retratada como um “estado

terrorista”.

Cooperacgao com parceiros internacionais: a Ucrania tem trabalhado com
parceiros ocidentais para combater a desinformagao russa, incluindo colaboracao

com a For¢a-Tarefa East StratCom, da Unido Europeia?, e a OTAN.

Uso de redes sociais e contetido criativo: o governo da Ucrdnia usa
ativamente redes sociais e conteudo criativo, como memes € satiras, para combater

a propaganda russa e atrair a aten¢ao de um publico internacional.

Dessa forma, a experiéncia ucraniana evidencia a importancia de
estratégias de mobilizagdo bem estruturadas, tanto no nivel doméstico quanto
internacional. No Brasil, a Comunica¢do Estratégica do Exército Brasileiro
ja prevé acdes voltadas para o fortalecimento da percepcdo publica acerca da
Forca e a integracdo de esfor¢cos comunicacionais com atores institucionais.
No entanto, as li¢des da guerra na Ucrania reforcam a necessidade de constante
aprimoramento, principalmente no que diz respeito ao uso coordenado de midias

digitais e ao combate a desinformacao.

2.1.3 Uso de tecnologias emergentes

Uso de inteligéncia artificial, algoritmos e Big Data: plataformas
de inteligéncia artificial t€ém sido utilizadas pelos dois lados em conflito para
antecipar tendéncias e analisar mudangas de humor da populagao e da comunidade

internacional. Nessa linha, bots e algoritmos otimizam a disseminacdo de

“Disponivel em: https://euvsdisinfo.eu/ukraine/.
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mensagens, garantindo que alcancem publicos-alvo especificos, com maior
eficiéncia, eficacia e efetividade. Além disso, a tecnologia de deepfake tem sido
utilizada para criar conteudos falsos altamente realistas, servindo como uma
poderosa ferramenta de desinformacao (Goncharuk, 2024).

Guerra cibernética e ataques a infraestruturas digitais: tanto a Russia
quanto a Ucrania tém realizado ofensivas cibernéticas, utilizando hackers, contra
infraestruturas criticas, incluindo sistemas de comunica¢des militares e civis,
redes de energia e plataformas de midia. Os ataques também t€m o objetivo de
criar desordem na cadeia de comando e sobrecarregar as defesas dos adversarios
(Lewis, 2022).

Uso de drones na guerra informacional e psicologica: drones sdo usados
por ambos os adversarios para registrar ataques e reforg¢ar narrativas de sucesso
no campo de batalha, aumentando o impacto psicologico nas tropas adversarias.
Em outros usos possiveis dessa tecnologia emergente, drones tém sido utilizados
para disseminar panfletos, transmitir mensagens de radio ou até mesmo hackear
comunicac¢des adversarias. Além disso, a onipresenga de tais equipamentos no
campo de batalha tem gerado medo e apreensdo nos soldados por causa de sua
ampla difusdo, sons distintos € enorme exposi¢ao nas midias sociais. A presenca
constante dos drones no campo de batalha gera ansiedade nos combatentes, o que
contribui para o surgimento de variados tipos de transtornos psicoldogicos (Pino
e Pettigrew, 2024).

O uso de tecnologias emergentes na Comunicagdo Estratégica transformou
amaneira como a guerra informacional é conduzida. A combinagao de inteligéncia
artificial, guerra cibernética, redes sociais e drones permitiu a Ucrania maximizar
sua capacidade de mobilizacdo interna e externa, enquanto a Russia empregou
taticas sofisticadas de desinformagao para tentar desestabilizar seu adversario.

O aprendizado oriundo desse conflito indica que a Comunicagao Estratégica
contemporanea deve estar altamente integrada ao dominio tecnoldgico, permitindo
as forcas militares ndo apenas controlar a narrativa do conflito, mas também
proteger suas infraestruturas criticas e neutralizar operagdes informacionais

adversarias.
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3. Licoes para o Exército Brasileiro

Diante da analise da Comunicagdo Estratégica empregada na guerra da
Ucrania, torna-se evidente que o Exército Brasileiro deve continuar aprimorando
suas capacidades nesse campo. A guerra informacional, uma realidade antiga, vé
sua relevancia crescer nos conflitos contemporaneos. Nesse contexto, as licdes a
seguir descritas emergem como aspectos fundamentais a serem incorporados no

desenvolvimento doutrinario da Forga.

3.1 Preparacdo para o ambiente de desinformacdo

O Exército deve capacitar seu pessoal para lidar com a desinformagao, em
um mundo em que o ambiente informacional se caracteriza pela precipitacao,
superficialidade, imediatismo e conturbagdo (Nunes, 2022, 2023; Gomes Filho,
2023). Os acontecimentos atuais comprovam que essa ¢ uma realidade tanto
nos campos de batalha ucranianos, quanto no dia a dia da atual sociedade, na
qual a onipresen¢a da informagdo, em um ambiente de radicalizacdo politica e
social, requer dos militares conhecimentos tedricos e praticos acerca da realidade
informacional que os cerca.

Nesse sentido, destaca-se a importancia do desenvolvimento nos militares
do Exército da capacidade de discernimento entre informagdes verdadeiras e
manipuladas. E essencial o desenvolvimento do pensamento critico que habilita
o individuo a identificar mais facilmente a desinformacdo e a propaganda ao
fornecer um cabedal de conhecimentos tedricos e praticos acerca do assunto.

O desenvolvimento desse pensamento critico ja acontece nas escolas do
Exército. Entretanto, ¢ mister que os comandantes, em todos os niveis, estimulem
o desenvolvimento dessa habilidade em seus subordinados, promovendo analises
e discussodes dirigidas, além de alertar constantemente acerca das campanhas de
desinformacao as quais os militares sdo submetidos.

Outra medida imprescindivel seria aprimorar as ferramentas a disposi¢do
do SISCEEx para o monitoramento continuo do ambiente informacional,
capacitando esse sistema para as tarefas de deteccdo e resposta agil e eficaz as

campanhas de desinformacao que tenham o Exército como alvo. A criagdo, no
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Centro de Comunicagdo Social do Exército, de uma secdo de verificagdo ou o
estabelecimento de parcerias com esse proposito poderia ser util para fortalecer

a capacidade do Exército em responder pronta e eficazmente a desinformacgao.
3.2 Integracdo de capacidades digitais

A guerra na Ucrania demonstra o amplo uso, pelas duas partes em conflito,
bem como por seus aliados, de ferramentas tecnoldgicas para moldar o ambiente
informacional.

Dessa forma, o SISCEEx deve ampliar o emprego da Inteligéncia
Artificial como uma ferramenta no processamento de grandes volumes de dados,
detectando padrdes de comportamento digital e antecipando-se a campanhas de
desinformacao.

Outra medida ¢ a intensificag@o e o continuo aprimoramento pelo Exército
do uso de redes sociais e ferramentas digitais para fortalecer sua presenca on-line

e disseminar sua narrativa oficial.

3.3 Coordenacdo Interagéncias

A Comunicagdo Estratégica deve ser integrada a outras atividades
governamentais, alinhando objetivos militares, diplomaticos e econdmicos.

Nesse sentido, integrado ao ambito do Ministério da Defesa, o Exército
deve trabalhar em conjunto com as demais forgas armadas, agéncias e 6rgaos do
Estado para garantir uma abordagem integrada na comunicagdo estratégica do
pais.

No ambito internacional, o Exército deve continuar a participar de foruns
internacionais e desenvolver redes de contato com aliados estratégicos, de modo
a fortalecer a credibilidade e a influéncia brasileira por meio da diplomacia de
defesa.

A interag@o do SISCEEx com os setores académico e empresarial deve ser
aprofundada. Empresas de tecnologia, universidades e startups especializadas em
ciberseguranga constituem importantes aliados na modernizagado das capacidades

de Comunicagdo Estratégica do Exército.
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3.4 Desenvolvimento doutrinario

As li¢des aprendidas da guerra na Ucrania devem ser incorporadas
a doutrina do Exército Brasileiro, atualizando, no que couber, os conceitos
de operagdes psicologicas, guerra informacional e, mais amplamente, de
Comunicagdo Estratégica.

Assim como os EUA possuem o Cyber Command e a OTAN investe em
centros de exceléncia em comunicagdo estratégica, o Exército Brasileiro pode
considerar o aprimoramento das estruturas ja existentes para essa finalidade.

As simulagdes de combate e jogos de guerra regularmente realizados no
ambito do Exército devem, sempre que possivel, incluir cenarios e problemas
militares que envolvam campanhas de desinformagdo, ataques cibernéticos e
operagoes psicologicas.

A guerra na Ucrania demonstrou que a Comunicacgdo Estratégica e a guerra
informacional s3o dimensdes essenciais dos conflitos modernos. O Exército
Brasileiro deve continuar investindo no aprimoramento de suas capacidades
nesse campo, fortalecendo sua resiliéncia contra campanhas de desinformagao,
modernizando suas ferramentas digitais e ampliando sua integragdo com outros
setores do governo e da sociedade. A implementacao dessas ligdes pode garantir
que a Forga esteja preparada para enfrentar desafios no ambiente informacional

contemporaneo, protegendo sua soberania e seus interesses estratégicos.
4. Conclusao

A guerra na Ucrania evidenciou a centralidade da Comunicagao Estratégica
nos conflitos contemporaneos, demonstrando que a batalha pelo controle do
ambiente informacional pode ser tdo decisiva quanto as operagdes militares
convencionais. A capacidade de influenciar percepgdes, de mobilizar publicos
e de combater campanhas de desinformacdo tornou-se um fator essencial para a
condugdo das hostilidades e a manutencdo do apoio doméstico e internacional.
Nesse contexto, o Exército Brasileiro deve continuar aprimorando sua doutrina,

capacidades e estrutura organizacional voltadas a Comunica¢dao Estratégica,
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aprendendo com as experiéncias do conflito ucraniano e adaptando-as a sua
realidade institucional e operacional.

As licdes extraidas da guerra na Ucrania reforcam a necessidade de
aperfeicoamento continuo das estratégias de combate a desinformagao,
fortalecimento da mobiliza¢ao de publicos internos e externos e incorporacao de
tecnologias emergentes no ambiente digital, como inteligéncia artificial e defesa
cibernética. Além disso, destaca-se a importancia da integra¢do interagéncias,
do fortalecimento da cooperagdo internacional e da ampliagdo da interagdo do
Exército com o setor académico e privado, especialmente nas areas de seguranca
cibernética e analise de dados.

A implementacao dessas medidas exigira investimentos em capacitagdo, o
desenvolvimento de uma cultura institucional que valorize a comunica¢do como
um instrumento estratégico e a modernizacdo de infraestruturas e processos
voltados para o monitoramento do ambiente informacional. A cria¢do de estruturas
especificas dentro do SISCEEx para lidar com ameagas informacionais, bem
como o aprimoramento da doutrina de guerra informacional e sua inclusdo em
exercicios militares, contribuird para aumentar a resiliéncia do Exército frente
aos desafios do século XXI.

Por fim, a guerra na Ucrania deixa uma mensagem clara: a Comunicagao
Estratégica nao ¢ um elemento secundario nas operagdes militares, mas sim uma
ferramenta indispensavel para a construg@o da legitimidade, da credibilidade e
da liberdade de acdo das for¢as armadas. O Exército Brasileiro deve, portanto,
consolidar e expandir sua atuacdo nesse campo, assegurando que sua narrativa
seja forte, coesa ¢ adaptada as dinamicas do atual cenario global. O sucesso
na guerra informacional pode ndo apenas definir os rumos de um conflito, mas
também proteger a soberania e os interesses estratégicos do Brasil em um mundo

cada vez mais influenciado pelo poder da informagao.
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A GUERRA NA UCRANIA: LIMITES E FRAGILIDADES
DOS SISTEMAS DE SEGURANCA COLETIVA

Alcides Costa Vaz
Introducao

A guerra na Ucrania imp6s um conjunto complexo de desafios a
governancga internacional da segurancga, tanto em nivel regional quanto global.
A invasdo do territério ucraniano pela Russia, em fevereiro de 2022, marcou
o retorno do conflito armado interestatal ao continente europeu. Essa ofensiva
provocou reagdes imediatas dos paises europeus e também dos Estados Unidos,
que atuaram como garantes da seguranca de seus aliados na regido, ampliando o
alcance do conflito para além da Europa.

Representou uma afronta direta a Carta das Nag¢des Unidas e aos principios
vetores de promocdo da paz e da seguranca internacional. Impds-se, assim, a
comunidade internacional, o desafio de concertar respostas coletivas face a
guerra que se instaurara, o que trouxe para o centro das atengdes o papel dos
mecanismos de seguranga coletiva e sua eficacia em responder e conter o conflito
e em conduzi-lo a termo. Nesse sentido, a continuidade e intensificacao da guerra
ao longo de trés anos parece atestar a inoperancia dos mecanismos de seguranca
coletiva.

No entanto, um exame mais detido da atuagdo do um diverso conjunto de
mecanismos de seguranca coletiva voltados em diferentes formas na guerra na
Ucrania permite nao somente qualificar diagndsticos, mas também aduzir alguns
ensinamentos sobre a importancia e o papel da seguranca coletiva em face de um
conflito bélico de grande magnitude em sua dimensao e implicagdes politicas, de
seguranca e humanitarias Este ¢ o proposito da presente analise que esta assim
organizada: a primeira secdo trata da seguranca coletiva conceitualmente e como
abordagem a promogao da seguranga internacional; a segunda oferece um breve
panorama da seguranga coletiva e seus desafios no mundo contemporaneo; a

terceira analisa o sistema de seguranca coletiva provido pela Organizacao das
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Nagdes Unidas e como o mesmo reagiu a guerra na Ucrénia; a quarta se¢do trata
da arquitetura da seguranga coletiva na Europa, colocando em foco o papel e
atuacdo de duas aliancas militares: a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e a Organizacdo do Tratado de Seguranga Coletiva (OTSC); e, por fim,
da Organizagdo de Seguranca e Cooperacdo Europeia (OSCE), seguindo-se, a
guisa de conclusao, a indicagdo de ligdes aduzidas a respeito da importancia e
do papel que tém cumprido os mecanismos de seguranca coletiva no marco da

guerra na Ucrania.

1. A seguranca coletiva: consideracdes conceituais

A literatura da conta de que a persecugdo pelos Estados e seus governos
de interesses e objetivos de seguranga no plano internacional se ampara, via
de regra, em duas abordagens alternativas que representam, cada qual, opgdo
estratégica assentada em premissas tedricas e politicas distintas e cuja definigdo
reflete a tentativa de alinhar aqueles interesses e objetivos almejados no plano
da seguranca e os recursos disponiveis para fazé-lo. Sdo elas: o equilibrio de
poder e a seguranga coletiva. A promog¢ao da seguranca por meio do equilibrio de
poder repousa sobre a premissa de que a simetria de capacidades, em particular
militares, inibe ou, no limite, dissuade ambicdes e designios de imposicao de
um Estado a outro por meios coercitivos ao aumentar concomitantemente riscos
e custos politicos, econdmicos, materiais ¢ humanos de tal empreendimento.
Em outras palavras, a simetria de poder inibe designios de dominio e potenciais
agressdes e, por consequéncia, gera um ambiente internacional mais seguro.
Tal abordagem tem amparo nos enunciados basicos do realismo politico no que
tange a centralidade do poder, a escolha racional e a ldgica da autoajuda como
definidores essenciais do comportamento internacional dos Estados de modo
geral e, em particular, no plano da seguranca, em um ambiente caracterizado pela
anarquia, ou seja, desprovido de qualquer forma de autoridade superior apta a
sujeitar os proprios Estados.

A seguranca coletiva concebe a promogdo da seguranga como um
empreendimento conjunto, conduzido em um contexto cooperativo por Estados

que compartilham interesses, preocupacdes e objetivos comuns, e que estejam
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dispostos a adotar principios compartilhados e assumir compromissos mutuos
nesse campo. Trata-se, portanto, de uma concep¢ao mais ampla do que a de
uma alianga militar, cujo objetivo principal ¢ reunir capacidades militares para
fins defensivos ou ofensivos, com foco predominante na conducdo da guerra.
A seguranga coletiva, embora possa incluir agdes conjuntas de natureza militar,
abrange também outras formas de cooperacdo voltadas a mitigacdo de riscos,
vulnerabilidades e ameacas a seguranga dos Estados participantes. Além disso,
expressa a disposicdo genuina desses Estados de reagirem coletivamente a
ameacas que lhes sejam impostas, seja de forma individual ou conjunta.

A despeito dos aspectos que as diferenciam de simples aliancas militares,
dentre os quais o reconhecimento da importancia de outros desafios de seguranca
para além das ameagas militares, é forcoso reconhecer que, historicamente, as
iniciativas de seguranca coletiva estiveram sim voltadas para o objetivo de evitar
a guerra, do que foram exemplos o Concerto Europeu no século XIX, a Liga das
Nagdes (1919-1946) e a Organizagdo das Nagdes Unidas (1945 ao presente), além
de uma miriade de iniciativas de alcance regional em larga medida concebidas
no contexto da Guerra Fria. Porém, o proprio alargamento do escopo da
seguranga internacional se fez expressar nos mecanismos de segurancga coletiva
contemporaneamente que hoje abracam um diverso conjunto de desafios de
seguranga, tais como: o terrorismo, o crime organizado transnacional, a seguranga
ambiental, alimentar, energética, cibernética, dentre muitos outros. Mesmo
assim, evitar a guerra e/ou reagir a atos de agressdo se mantém como objetivos
fulcrais da seguranca coletiva, particularmente em um contexto internacional em
que confrontos armados entre grandes poténcias deixam de ser percebidos como
desenvolvimento pouco provavel no curto e médio prazo, como se afigura a partir
da guerra em curso na Ucrania e da intensificacdo da disputa hegemonica entre
Estados Unidos e China no plano global.

Em tal contexto, aumentam os incentivos a expansdo dos gastos militares
e ao armamentismo, fendmenos que se veem impulsionados também pela
atratividade de uma nova geracdo de tecnologias e sistemas de armamentos,
muitos tidos como disruptivos. Naturalmente, o armamentismo guarda relagao
estreita com a logica do equilibrio de poder, ao mesmo tempo em que alimenta

questionamentos sobre a eficacia dos mecanismos de seguranga coletiva para
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conté-lo e para prevenir ou dirimir conflitos armados. A esse respeito e segundo
Herd e Dunay (2011, p. 45),

(...) para que os sistemas de seguranc¢a coletiva funcionem
efetivamente, trés condicoes referidas a seguir devem ser atendidas:
1. Todos os Estados, especialmente os mais poderosos, devem
assinar um acordo juridicamente vinculante; 2. Todos os Estados
devem concordar sobre qual estado é o agressor em qualquer
conflito. 3. Todos os Estados devem ser capazes e estar dispostos a
se opor ativamente a agressdo e ao agressor, recorrendo a ameaga
de agdo coletiva contra um agressor como ultimo recurso.

Naturalmente, as condigdes acima enunciadas serdo mais facilmente
atendidas quanto mais restrito ¢ homogéneo for o universo de atores envolvidos.
No entanto, no mundo contemporaneo, as iniciativas de seguranga coletiva de
alcance global e regional sdo muito diversas quanto aos seus membros e aos
interesses € posi¢des que estes ostentam particularmente diante de situacdes
conflituosas, tornando a construgdo de consensos um processo sempre moroso e,
quando nao, inalcangavel.

O que esta em questdo no esforco de aduzir ensinamentos acerca da
efetividade da seguranca coletiva em situacdes em que o conflito armado ¢
iminente ou se converteu em realidade sdo os incentivos e as condi¢des para
que se produzam convergéncias sobre as quais se possam definir e perseguir
objetivos e linhas de acao conducentes a prevengao e a superagao deles. Ou seja,
ao se avaliar os mecanismos de seguranga coletiva face a conflitos armados,
¢ necessario transcender critérios adstritos a constatacdo da ocorréncia/nao
ocorréncia de guerras e do éxito ou fracasso dos esfor¢os para encerra-las. Deve
considerar também a incidéncia e peso relativo do(s) mecanismo(s) de seguranca
coletiva na geracao de contextos favoraveis aqueles desenvolvimentos mediante
a facilitagdo do dialogo politico, o provimento de espacos de negociacdo e de
mediagdo, a prestagcdo de ajuda em situagdes de emergéncia humanitaria e, no
limite, a intervencao direta, como em operac¢des de paz. Deve considerar, por
fim, a forma com que possam lidar com a amplitude e a complexidade dos
fatores conducentes a guerra e também ao seu encerramento negociado. Com
base nessa premissa, cabe analisar a importancia da seguranga coletiva no mundo

contemporaneo para melhor aduzir as licdes da guerra na Ucrania sobre ela.
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2. A seguranca coletiva no mundo contemporaneo

Apos o fracasso da Liga das Nagdes, a seguranga coletiva recobrou folego
com o impulso idealista que se instaurou no imediato p6s-Segunda Guerra Mundial
e, de modo particular, com o advento da Organizagcdo das Nagdes Unidas, que
passaria a ser a espinha dorsal de um regime global de paz e seguranga amparado
nos principios consagrados na Carta de Sdo Francisco, no compromisso dos
Estados de resolverem controvérsias pacificamente, na renuncia ao emprego da
forga para quaisquer outros fins que ndo a autodefesa e na delegac@o ao Conselho
de Seguranga da prerrogativa de empregar a forca, quando necessario, em nome
da comunidade internacional para conter ou cessar uma agressdo a um pais
membro. Nesse sentido, cabe lembrar que a Carta de Sdo Francisco autoriza
expressamente a ONU a tomar medidas coletivas efetivas para evitar ameagas
a paz e para reprimir atos de agressdo ou qualquer outra forma de ruptura da
paz, sendo o Conselho de Seguranca a instancia incumbida da tomada de decisdao
a respeito, devendo fazé-lo com base nos capitulos VI e VII da referida Carta.
Como sabido, o Capitulo VI trata da resolugao pacifica das controvérsias mediante
recurso “a negociacgdo, investigacdo, mediagdo, conciliagdo, arbitragem, arranjo
judicial, recurso a organismos ou acordos regionais ou outros meios pacificos
de sua escolha.” Ja o Capitulo VII se volta para respostas a ameagas ou ruptura
da paz e a atos de agressdo, o que pode envolver medidas envolvendo ou ndo o
emprego da forca segundo assim o considere o proprio Conselho de Seguranca.
E oportuno fazer referéncia também ao Capitulo VIII que alude a importancia
dos acordos ou organismos regionais na promog¢ao da paz ¢ da seguranga ¢ para a
resolucdo pacifica de controvérsias.

Os capitulos da Carta da ONU acima referidos sao usualmente associados
as missdes de paz, mas ¢ igualmente oportuno recordar que o amplo repertorio
de missdes ou operagdes de paz em seus diferentes propdsitos e modalidades
(construgdo, manutencdo e imposicao da paz) conduzidas sob a ¢gide da ONU
a partir da iniciativa pioneira de 1947 nos Balcas ndo foi objeto de defini¢des
aprioristicas da propria Carta; resulta, antes, de um largo processo de aprendizado
e de sedimentagdo de respostas adaptativas no transcurso de ja quase oito décadas.

Isso significa que o sistema de seguranga coletiva provido pela ONU - e por
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organismos regionais, com destaque para a Organizagao para a Unidade Africana
(OUA) - por meio das missoes de paz, tem se mostrado responsivo a grande
diversidade de motivacdes e expressdes que a violéncia armada assumiu desde
a Segunda Guerra Mundial ao presente, em contextos geograficos e politicos
igualmente muito diversos, representando, por conseguinte, um ativo de grande
importancia para a manutengdo da paz e da estabilidade internacional.

A seguranga coletiva também teve — e ainda desempenha — papel de
singular importancia ao contribuir para a distensdo do panorama da seguranga
internacional e das relagdes entre poténcias rivais ao ensejar o tratamento
multilateral de questdes de alta sensibilidade e valor estratégico, tais como:
controle de armas, desarmamento nuclear e convencional, a proliferagao de armas
de destruicdo de massa, controle de bens e tecnologias sensiveis, terrorismo,
expansao do crime organizado, além de novos desafios de seguranga suscitados
nos planos ambiental, energético, alimentar, cibernético e da saude global. Dito
de outra maneira, a seguranca coletiva tem atuado como fator de moderagao e
contengdo das dinamicas de disputas de poder, mesmo quando suas instancias se
transformam em palcos dessas mesmas disputas, como ¢ notoriamente o caso do
Conselho de Seguranga da ONU, como se vera adiante.

E possivel argumentar, por outro lado, que na mesma medida em que a
seguranga coletiva se mostra permeavel e responsiva a novos desafios de seguranga
internacional, em particular as ameacas nao militares, mostra-se menos efetiva no
que diz respeito a prevengao e a terminacgdo de conflitos armados. Tal argumento,
porém, deve ser ponderado a luz do contributo das opera¢des de paz conduzidas
sob a égide da ONU e de organismos regionais ao largo de quase oito décadas,
como antes referido, bem como dos avangos logrados, particularmente a partir
dos anos 2000, no plano normativo relativamente a seguranga humana, a protecao
de civis e ao Direito Internacional Humanitario. Tais avancos se deram em
resposta aos desafios suscitados pelo amplo reconhecimento dos individuos como
referentes da seguranca internacional, atributo antes praticamente exclusivo dos
Estados, e pelo vertiginoso aumento dos conflitos intraestatais no po6s-Guerra Fria,
enraizados em animosidades étnicas, religiosas e culturais e também em disputas
em torno do acesso e controle de recursos naturais ¢ do dominio de espagos por

agentes do crime organizado em suas diferentes expressoes, todos com grandes
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custos humanitarios. A despeito das muitas controvérsias suscitadas em torno da
agenda da seguranca humana nas ultimas décadas, ¢ forgoso reconhecer que se
produziram avancos politicos importantes no tratamento de conflitos armados em
aspectos nao contemplados pela via e pela 16gica do equilibrio de poder.

O grande flanco de vulnerabilidade da seguranga coletiva no contexto da
politica e da seguranca internacional no mundo contemporaneo esta relacionado
a um fendmeno que a emoldura, a alcanca e a ultrapassa, qual seja, a crise
do multilateralismo que, por sua vez, ¢ faceta eloquente da crise da ordem
liberal instaurada apds a Segunda Guerra Mundial e em cujo marco se definiu
a governanca global em diversas areas tematicas, dentre as quais, a propria
seguranca internacional. Erigida sob a égide da hegemonia norte-americana, a
ordem liberal e seu vasto arcabougo de institui¢des multilaterais testemunhou o
vertiginoso e inédito aumento do ntimero de estados nacionais que quadruplicou
em cerca de meio século em razdo, primeiramente, da terceira e maior onda de
descolonizagdo que ocorreu entre a segunda metade da década de quarenta e
meados dos anos setenta do século passado, e em seguida, da implosdo da Unido
Soviética e do fim da Guerra Fria no inicio dos anos noventa.

Se por um lado, o surgimento de varias dezenas de Estados suplantava
tensdes e conflitos inerentes ao dominio colonial em diferentes partes do globo,
por outro, acarretou custos politicos e transacionais muito expressivos ao
multilateralismo enquanto institui¢ao internacional. Com efeito, o multilateralismo
em sua acepc¢do global passou a refletir o peso de profundas assimetrias de
poder, a crescente complexidade, os impasses ¢ a morosidade da construcao
de agendas, das negociagdes ¢ da tomada de decisdes. Assim, paulatinamente
deixou de atender, mesmo que apenas satisfatoriamente, a crescente demanda por
governanga imposta pela expansdo e aprofundamento da interdependéncia em
multiplos planos e pelas pressoes advindas do aumento da populacdo mundial,
da deterioragdo do meio ambiente, do aquecimento global e dos riscos a saude
global.

A medida em que o multilateralismo deixa de cumprir fungdes importantes
e passa a ter sua efetividade questionada ou mesmo, como no presente,
contestada por importantes atores ¢ forgas politicas, aumenta a atratividade de

pulsdes unilaterais por parte de grandes poténcias e a persecugdo de estratégias
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autonomistas por uma pléiade de paises que se percebem vulneraveis e, muitas
vezes, insatisfeitos com seu status quo de poder, o que aponta no sentido de uma
crescente fragmentacao politica que torna estéreis esfor¢os de agdo coletiva em
diversos ambitos da vida internacional.

A crise do multilateralismo, por sua vez, encontra origem e correspondéncia
no longo processo de declinio da hegemonia norte-americana que presidiu a
constru¢do da ordem liberal apos a Segunda Guerra Mundial e que se torna patente
com a vertiginosa ascensio comercial e economica da China e com seu crescente
ativismo nos planos politico, diplomatico, estratégico, militar e cientifico-
tecnologico, tanto regionalmente como em termos globais, desafiando a condigo
de proeminéncia de que os Estados Unidos gozam ha quase um século. Com isso,
abrem-se possibilidades de realinhamentos em um contexto que pende a proclive
a uma multipolaridade segmentada no sentido de que ha, em um primeiro plano,
dois grandes nticleos incontestes de poder: o primeiro segue estabelecido em torno
dos Estados Unidos, com sua hegemonia em declinio e o segundo em torno da
China, em franca ascensdo. Estes dois polos estdo secundados, respectivamente,
por dois atores que se defrontam também com perspectivas declinantes: a Europa
e a Russia. Em um terceiro plano, estdo paises cujo status quo de poder, a partir
de seu substrato regional, se encontra em ascensao, como sao os casos da India,
de Israel e do Ira.

O que ¢ importante salientar a respeito da ascensao de uma ordem multipolar é
que ela ndo possui o multilateralismo como corolario exequivel, deixando aberto o
caminho para que o equilibrio de poder se consolide como abordagem e forma de
persecugdo prevalentes da seguranga internacional. A questio que se coloca, para
a presente analise, diz respeito ao papel que a seguranga coletiva pode cumprir
em tal contexto e sua importancia relativa para a estabilidade internacional. Para
adentrar essa questdo, passaremos a considerar a atuagdo das Nagdes Unidas,

como mecanismo de seguranga coletiva, face a invasao russa a Ucrania.
3. O sistema de seguranca coletiva das Nacoes Unidas e a guerra na Ucrania

Na secdo anterior foram apresentados os pressupostos e aspectos politicos,

institucionais e normativos que sustentam a Organiza¢do das Nag¢des Unidas
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como mecanismo mor de seguranga coletiva em termos globais. Como sabido,
as questdes de seguranca da Europa transcendem a dimensdo estritamente
regional, dadas sua importancia politica, econdmica e estratégica no plano global
e também como palco privilegiado de disputas hegemonicas, atraindo interesses
de um diverso conjunto de atores extrarregionais. Apesar de seu afastamento do
eixo de poder global, com o fim da Guerra Fria, e a concomitante ascensdo da
Asia e da Bacia do Pacifico, a Europa permanece importante espago de definigdo
de dindmicas e tendéncias que alcancam e definem, em larga medida, o panorama
da seguranca globalmente, além do peso das grandes poténcias europeias nos
processos decisorios internacionais em matéria de seguranga consignado no fato
de trés dos cinco assentos permanentes do Conselho de Seguranca da ONU serem
ocupados por poténcias europeias.

Em tal contexto, a ONU foi arrastada para o centro das tratativas
internacionais sobre a guerra na Ucrania deflagrada a partir da ofensiva russa
que, ao violar a integridade territorial € a soberania da Ucrania, feriu diretamente
principios vetores da Carta das Nag¢des Unidas, levando a que a Assembleia Geral
adotasse resolucdo uma semana apds a invasao, condenando-a. A partir de entao,
a guerra esteve na pauta de inimeras reunides do Conselho de Seguranca e da
Assembleia Geral.

O Conselho de Seguranga tornou-se palco do confronto de visdes acerca do
conflito, sem, contudo, lograr decisdo de maior relevo e capaz de alterar o curso
da guerra e, menos ainda, de abrir possibilidades para um desfecho negociado.
O exercicio do poder de veto, sobretudo por parte da Russia, ndo somente evita
a condenagdo da invasdo pelo Conselho, mas retira a possibilidade de que a
mais importante instdncia da ONU em questdes relativas a paz e a seguranga
internacional exerca papel efetivo em definir condi¢des conducentes ao desfecho
negociado da guerra.

A paralisia do Conselho de Seguranga tem aberto espago para uma maior
presenca da guerra na Ucrania na pauta da Assembleia Geral, pois segundo a
Resolucao 377A(V) quando o Conselho de Segurancga se vé paralisado pela falta
de consenso entre seus membros permanentes, falhando em sua missao de manter
a paz e seguranga internacionais, a Assembleia Geral pode se reunir em carater

especial e emergencial para posicionar-se sobre o tema em questdo. Porém, cabe
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ressalvar que suas resolucdes nao sao vinculantes. Apesar disso, € significativo
que as resolucdes emanadas da Assembleia Geral condenam a agressao russa e
instam ao cessar fogo e colocam em destaque a preocupacao com a protecao de
civis. Com isso, sem contar com a atuagdo efetiva do Conselho de Seguranga
no sentido de mobilizar esfor¢os e empreender agdes aptas a incidir no curso do
conflito com vistas ao seu encerramento, o papel da ONU resulta circunscrito a
prover forum para reiteragdo de posigdes dos paises membros sobre o conflito,
mantendo-se, porém, politicamente alijada das tentativas de negociagdo para o
fim do conflito, a despeito dos esforgos de seu Secretario Geral de se manter
ativo, no limite de suas competéncias, para aquele mesmo proposito.

Na auséncia de protagonismo e influéncia politica direta no que tange a
saida negociada do conflito, a ONU se voltou para a protegdo de civis, o apoio
humanitario a refugiados, a protecdo de criangas, e o apoio médico e alimentar
e financeiro como eixos de atuagdo na Ucrania (ONU, 2025), mobilizando suas
agéncias e outros organismos internacionais em tais sentido, com destaque
ao papel desempenhado pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
o Escritério das Nagdes Unidas para a Coordenagdo de Assuntos Humanitarios
(OCHA), promovendo agdes articuladas com a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), com a Organizacdo das Nagoes Unidas para Alimentagdo e Agricultura
(FAO).

Embora de inquestionavel valor e impacto particularmente junto a
populagdo diretamente alcancada pelo conflito e que apontem para outras agendas
de seguranca, as prioridades e acdes referidas acima ndo sdo suficientes para
vincula-las, analiticamente, como indicativas de uma atuac¢do robusta da ONU
como mecanismo de seguranga coletiva. A esse respeito ¢ preciso considerar o
peso da paralisia decisoria que acomete o Conselho de Seguranca, cujas decisdes,
diferentemente das resolucdes da Assembleia Geral, sdo vinculantes. As
perspectivas de que a atuagdo da ONU em relagdo a guerra da Ucrania venha a se
alterar residem, no presente, ao papel que possa cumprir ou a outros que lhe sejam
assignados pelas partes diretamente envolvidas em um eventual acordo que ponha
fim ao conflito, mesmo sem seu concurso direto. Ou seja, a melhor possibilidade

de um protagonismo efetivo da ONU em relacdo a Ucrania se desenha hoje no
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horizonte do pos-conflito. Nao se trata somente da mera continuidade das agodes
de suas agéncias especializadas e de seus programas voltados ao atendimento
de necessidades humanitarias, como antes referido. Os desafios pds-conflito
sdo mais amplos e, nesse sentido, ¢ forcoso reconhecer a importancia do grande
cabedal de experiéncias de que a ONU ¢ depositaria e auferidas em mais de
setenta operacdes de paz empreendidas desde sua criacdo em diferentes cenarios
e que serdo certamente uteis na Ucrania uma vez encerrado o conflito.

No entanto, a seguranga coletiva na Europa ndo é caudataria apenas das
Nagoes Unidas. Envolve também outros mecanismos e iniciativas regionais,
inclusive aliangas militares e que, por consequéncia, devem ser considerados para
uma adequada compreensao das possibilidades e limites da seguranca coletiva
em face da guerra em curso na Ucrania. O arcabougo da seguranga coletiva na

Europa ¢ abordado na sec¢do a seguir.
4. Segurancga coletiva europeia e a guerra na Ucrania

A arquitetura da seguranca coletiva na Europa ¢ um arranjo complexo
cujo fundamento maior é dado pelos compromissos de defesa mutua celebrados
no marco da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), originada
em 1949, nos albores da Guerra Fria, e atualmente integrada por trinta e dois
paises, dos quais dois (Estados Unidos e Canada) ndo sdo europeus. A OTAN
¢ basicamente uma alianga militar, ou seja, um mecanismo de defesa coletiva
instaurado sob a égide da Guerra Fria e sob lideranga dos Estados Unidos,
tendo como inimigos a Unido Soviética e os paises de sua esfera de influéncia
no Leste Europeu, posteriormente reunidos sob o Pacto de Varsovia. Durante
todo o transcurso da Guerra Fria, a OTAN nao foi mobilizada para nenhuma
incursdo armada, mas atuou simultaneamente como componente direto e ativo
de uma politica de equilibrio de poder e como pilar basico da seguranca coletiva
dos paises europeus aliados aos Estados Unidos frente a Unido Soviética e seus
aliados do Pacto de Varsovia.

ComofimdaGuerraFria,aimplosdodaUnido Soviéticaeodesmantelamento
do Pacto de Varsovia, a OTAN passou por reformas ¢ um processo de ampliagao

visando adequar-se as novas realidades ¢ desafios de defesa e de seguranga do
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mundo pds-Guerra Fria. Com efeito, a partir da invasao do Kuwait pelo Iraque,
em 1991, e da Guerra na Bodsnia, no ano seguinte, a OTAN empreendeu seis
operacdes militares (a estas duas se seguiram a Guerra do Kosovo, a intervengao
no Afeganistdo, a missdo de treinamento no Iraque, o combate a pirataria no Golfo
de Aden e a intervencio na Libia) todas empreendidas extraterritorialmente, isto
¢, fora do territorio dos paises membros. Mas foi o movimento de amplia¢ao da
alianca em dire¢ao a paises vizinhos da Federa¢ao Russa, tendo como elemento
fulcral a aproximagdo da Ucrania e sua eventual incorpora¢do a OTAN, que viria a
se transformar, ao lado das incursdes russas na Georgia e na anexagao da Criméia,
na questdo estrategicamente mais sensivel do cenario geopolitico europeu.

Nesse sentido, ao analisarmos a OTAN como pilar do mecanismo de
seguranga coletiva face a Guerra na Ucrania, é for¢oso reconhecer que ela tem
tido um papel de grande importancia na conformacao do contexto politico e de
seguranca no qual se instaurou o conflito e também em seu transcurso, mesmo que
indiretamente, uma vez que a ajuda militar a Ucrania € prestada individualmente
pelos paises membros da OTAN e ndo pela alianga em si, que, sob este ponto de
vista, ndo pode ser considerada parte ativa daquele conflito. Porém, ¢ importante
recordar que quando da anexacdo da Crimeia, situada ao sul da Ucréania, pela
Russia, a OTAN posicionou, pela primeira vez, batalhdes militares na Estonia,
Letonia, Litudnia ¢ Polonia, além de uma brigada multinacional na Roménia,
com o que se incorporou efetivamente ao cendrio geopolitico da guerra na
Ucrania. Para além disso, os paises membros instauraram, em julho de 2024, um
mecanismo especifico, sob a forma de um Comando, incumbido de coordenar a
ajuda militar a Ucrania, denominado Assisténcia e Treinamento de Seguranga da
Otan paraa Ucrania (NSATU), com cujo foco precipuo é o repasse de equipamento
militar e a conducdo de agdes de treinamento de soldados ucranianos para opera-
los. Segundo a declaragao dos lideres da OTAN, a NSATU almeja prover bases
duradouras para a assisténcia de seguranga a Ucrania e garantir apoio estavel,
previsivel e coerente, sem, contudo, tornar a OTAN parte do conflito, mas
afirmando um compromisso de longo prazo com o pais envolvendo financiamento
da ordem minima de 40 bilhdes de euros para as necessidades de seguranca do
pais. (CONSELHO EUROPEU, 2024).
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Portanto, mesmo nao atuando diretamente nos teatros de operagao da guerra
na Ucrania, a OTAN comparece, em seu papel e peso hibrido de uma alianca
militar ¢ de mecanismo de seguranca coletiva, ambos, no entanto, matizados
e relativizados pela preocupagao em evitar a escalada e o transbordamento do
conflito que seu engajamento direto como parte ativa no mesmo certamente
facilitaria ou mesmo ensejaria. Por essa razdo, a OTAN, mesmo que possua
valor preponderantemente instrumental € ndo como instancia de decisdo politica
em si mesma, sera importante fator de influéncia no desfecho do conflito e na
configuracdo do ambiente geopolitico regional e global que se seguira, na medida
em que ndo ha perspectiva de que ela venha a ser suplantada por outro mecanismo
de defesa seja por forca da vontade politica dos paises europeus seja por parte
dos Estados Unidos que também ndo se acham em condi¢des de dela prescindir
enquanto substrato militar de sua propria hegemonia na Europa, particularmente
quando esta condi¢do hegemdnica enfrenta desafios diretos.

O retorno de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos afeta
diretamente as perspectivas da OTAN, uma vez que desde seu primeiro
mandato questionou o que considera ser uma distribuicdo desigual de custos
e responsabilidades da defesa da Europa, tendo, também desde entdo, instado
as potencias aliadas europeias a assumirem maiores responsabilidades e custos
de sua propria defesa, o que ndo implica necessariamente, um desengajamento
da OTAN, mas uma redistribui¢do daqueles custos e responsabilidades em seu
proprio seio

No entanto, a analise dos mecanismos de seguranga coletiva existentes no
contexto europeu e no entorno da Russia no tocante a guerra na Ucrania deve
considerar, para além da propria OTAN, o papel da Organizagdo do Tratado
de Seguranca Coletiva (OTSC), alianca militar criada em 1992, mediante a
assinatura do Tratado de Seguranga Coletiva ou Pacto de Tashkent - na esteira da
implosdo da Unido Soviética e da dissolug¢ao do Pacto de Varsovia, congregando
Russia, Arménia, Cazaquistao, Quirguistdo, Tajiquistdo e Uzbequistdo, paises
que integravam a recém-criada Comunidade dos Estados Independentes. No ano
seguinte, Azerbaijao, Belarus e Georgia se incorporaram ao TSC que entrou em
vigor em 1994, por um periodo inicial de cinco anos. Em 1999, por meio de

protocolo adicional firmado pela Arménia, Belarus, Cazaquistdo, Quirguistao,
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Russia e Tadjiquistdo, o Tratado foi renovado por mais cinco anos. No entanto,
o Azerbaijao, Geodrgia e Uzbequistdo ndo apoiaram a extensdo do Tratado. Em
1992, os demais seis paises criaram a Organizagdo do Tratado de Seguranca
Coletiva (OTSC), com sede em Moscou, com o objetivo declarado de “fortalecer
a paz, seguranga ¢ estabilidade internacional e regional, protecdo coletiva da
independéncia, integridade territorial e soberania dos Estados membros, para o
qual os Estados membros dao prioridade aos meios politicos” (OTSC, 2025). Em
1994, Azerbaijao, Georgia e Uzbequistdao se retiraram do Tratado. Este ultimo
reingressou em 2006 e solicitou sua suspensao em 2012. Em novembro de 2024,
a Arménia fez o mesmo.

A semelhanca da OTAN, a OTSC ¢ essencialmente uma alianca militar,
muito embora sua atuagao tenha se caracterizado mais por estar voltada a situagdes
de crise nos paises membros, como o envio de tropas para reprimir protestos
e tentativa de golpe de estado no Cazaquistdo em 2022 e pela inoperancia em
situagdes de conflito, como aqueles envolvendo Arménia ¢ o Azerbaijado que
disputam o controle da regido de Nagorno-Karabakh e as disputas fronteirigas
entre Quirguistdo e Tajiquistao.

No tocante a guerra na Ucrania, apesar de rumores de que a OTSC cogitara
o envio de tropas para territorios no leste da Ucrania controlados por separatistas
apoiados pela Russia, ha um quadro de absoluta inoperancia que é explicada pelo
fato de a Russia, por ndo se ver oficialmente em guerra, mas empreendendo uma
“Operacao Militar Especial”, ndo invocou o artigo 4° do Tratado de Seguranca
Coletiva que conclama a reacdo coletiva a uma agressao a um Estado membro,
0 que também denota sua disposi¢do de prescindir da ajuda dos paises sob sua
orbita de influéncia como modo de afirmar sua proeminéncia em seu entorno.
Ao mesmo tempo, a excecdo de Belarus que tem apoiado a Russia inclusive
militarmente, os demais paises da OTSC t€m se abstido de tomar posi¢ao em
relacdo as iniciativas militares russas, como na Geoérgia, na Crimeia e na Ucrania.
Assim, diferentemente da OTAN, nao se espera que a OTSC venha a exercer
qualquer papel ou forma de influéncia no transcurso da guerra na Ucrania pela
falta de vontade de interesse tanto de parte da Russia, pais lider daquela alianca,

como de parte dos paises membros no sentido de privilegiar ou instrumentalizar
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a OTSC para a consecugdo de objetivos relacionados a guerra ora em curso na
Ucrania.

Completando o rol de iniciativas de seguranca coletiva existentes no
contexto dos paises europeus, passa-se a considerar o papel da Organizagao para
a Cooperacdo e Seguranca na Europa (OSCE), entidade criada em 1975, em
Helsinque, e que conta, no presente, com 57 paises membros abrangendo todos os
europeus, inclusive a Federacao Russa, outros da Asia (Azerbaijao, Bielorrussia,
Cazaquistao, Quirguistdo, Tajiquistdo, Turcomenistdo, Uzbequistdao), além dos
Estados Unidos e Canada, na América do Norte, e da Australia, na Oceania. A
despeito de seus membros estarem situados em diferentes continentes, o que da
conta dos profundos vinculos entre a seguranga europeia ¢ a seguranca global, a
OSCE ¢ reconhecida como organismo regional perante as Nagoes Unidas e atua
em um amplo conjunto de desafios de seguranca, compreendendo a prevengao e
resolucdo de conflitos, controle de armas, seguranca das fronteiras, combate ao
terrorismo e as diferentes formas de trafico, seguranga cibernética, dentre outras
(OSCE, 2025).

Trata-se, portanto, de um amplo forum de cooperacdo em seguranca,
mas que nao retine todos os atributos proprios de um mecanismo de seguranca
coletiva, na medida em que lhe faltam o substrato institucional e os recursos para
atuar militarmente. Por outro lado, possui um solido arcabougo institucional e
de iniciativas de cooperagdo em diferentes dominios por meio dos quais almeja
fomentar e promover a seguranca entre os paises membros, o que lhe confere forte
aproximagao com os propositos e meios da seguranga coletiva, como abordado
nas partes precedentes desta analise.

Como visto, a resolugdo de conflitos se inscreve entre os objetivos
essenciais da OSCE, cabendo, portanto, inquirir sobre seu papel em relacdo a
guerra na Ucrania. Para tanto, ¢ preciso considerar, inicialmente, que a OSCE
organiza suas agoes em missoes regionais compreendendo o sudeste do continente
europeu, o leste europeu, a regido ao sul do Caucaso e a Asia Central. Mantém
um robusto repertorio de medidas de construgao de confianca miitua e uma Corte
de Conciliagdo e Arbitragem que lhe confere condigdo de atuar na prevengdo
e resolugdo pacifica de controvérsias. Dispdoe também de instancias e expertise

particularmente voltadas para a atuag@o em situagdes pos-conflito. Por abragar
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uma concepgao bastante ampla de seguranca e de desafios correspondentes e por
nao dispor de recursos militares para intervir em conflitos bélicos, sua atuagdo
se desenvolve no exercicio de recursos de soft power com o sentido de prevenir
conflitos armados e/ou de lidar com os desafios pos-conflito.

No caso da Ucrania, a OSCE tem mantido, neste pais, cerca de 20 projetos
de apoio as instituigdes de estado e da sociedade civil com o fito de preserva-las
tendo em vista o papel fundamental que desempenham junto a populagdo tanto
no decurso do conflito, como também, e principalmente, os que necessariamente
desempenhardo em um cenario pos-conflito. De modo imediato, os objetivos
e acdes prioritarias da OSCE estao remetidos as necessidades humanitarias, a
prevengdo e ao combate ao tréafico ilicito de armas, munigdes e explosivos e aos
danos ambientais derivados do conflito (OSCE, 2025a).

Assim, embora sem nenhuma forma significativa de incidéncia nas decisdes
que determinam o curso e, eventualmente, o desfecho do conflito armado, a OSCE
possui a condi¢do absolutamente singular de congregar as partes diretamente
envolvidas na guerra e de entabular agdes cooperativas que contribuem para
distender tensdes no terreno e para responder a necessidades humanitarias.
Como as decisoes do organismo sao tomadas consensualmente, a OSCE termina
também cumprindo a fungdo de prover forum para o didlogo politico ainda que
adstrito as areas e¢ as formas de cooperagdo, tais como as acima referidas, em
que haja convergéncia suficiente entre as partes para assumi-las e sustenta-las.
Portanto, embora com papel praticamente nulo em torno das questdes politicas
e estratégicas determinantes para o desfecho do conflito, a OSCE, por meio de
suas missdes e a exemplo da ONU, pode vir a desempenhar papel relevante no
pos-conflito, particularmente no que diz respeito ao atendimento de necessidades
humanitarias, de reconstrucdo e na constru¢do de medidas de confianga mutua em

que possui um vasto repertorio de experiéncias bem-sucedidas.

5. Conclusao: ensinamentos da guerra na Ucrinia sobre seguranca coletiva

O exame da importancia e da atuagdo dos diferentes mecanismos de
seguranga coletiva de alcance global e regional no contexto da guerra na Ucrania

permite aduzir, para além de aspectos atinentes a aspectos contextuais e as
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respectivas singularidades acerca do papel que cada qual tem desempenhado no
marco do conflito e que foram ja apresentados nas partes precedentes, alguns
ensinamentos sobre condi¢des e aspectos que passiveis de tornar mais efetiva
a incidéncia da seguranga coletiva em sua maior ou menor centralidade como
componente da estratégia dos paises diretamente envolvidos no conflito e
daqueles outros cujos interesses, preocupagdes € compromissos de seguranca
tenham sido postos em questdo pelo mesmo de modo a justificar seu proprio
envolvimento - quer se engajando diretamente ou apoiando uma das partes — ou
atuando em um marco coletivo com vistas a favorecer um desfecho negociado.

Nesse sentido, um primeiro aspecto a ser salientado € que a efetividade —
maior ou menor — da seguranga coletiva, em contextos nos quais o conflito ja se
instalou, depende fundamentalmente da vontade politica dos paises envolvidos em
priorizé-la em suas estratégias internacionais diante do enfrentamento. Esse fator
explica, como visto, porque a OTAN comparece como fator de peso significativo
na defini¢ao do contexto em que o conflito se desenvolve como, também o sera,
muito possivelmente, no cenario pds-conflito, uma vez que tanto a Ucrania, como
os Estados Unidos e seus aliados europeus, mesmo que por vezes com posicdes
e cautelas diversas, demonstram vontade politica de privilegiarem a OTAN como
instrumento de suas estratégias politicas em relacdo ao conflito. Isso contrasta
fortemente com a perspectiva da Russia em relagdo a Organizacdo do Tratado de
Seguranca Coletiva que € por ela mantida alijada do conflito. Também contrasta
com a paralisia imposta ao Conselho de Seguranca por seus proprios membros
permanentes, notadamente a Russia, por meio do exercicio do poder de veto.
Portanto, sob esse aspecto, a maior ou menor efetividade da seguranga coletiva
nao decorre de aspectos inerentes a sua propria natureza € aos seus propositos,
mesmo em se tratando de aliancas militares, mas antes da avaliacao que fazem
os paises da oportunidade de a privilegiarem em suas respectivas estratégias
internacionais face ao conflito.

Um segundo aspecto diz respeito ao peso da dimensdo militar nos
arranjos de seguranca coletiva. Obviamente, que uma vez instalado o conflito,
a possibilidade de nele incidir como resposta a uma agressdo sofrida por um
pais parceiro em tal arranjo, como referido por Herd e Dunay (2011) citados

na primeira secdo, ou com o proposito de conté-lo e leva-lo a termo requer a
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disposi¢@o de atuar militarmente. Portanto, aqueles mecanismos de seguranca
coletiva que dispoem de condigdes politico-institucionais, materiais e humanas
para mobilizar recursos de forga estardo em condi¢des de exercer influéncia tanto
no curso do conflito armado como no ambiente politico em torno dele. Porém,
como o indica o caso da OTAN que ¢ um ator relevante sem ser parte direta do
conflito uma vez que a ajuda militar prestada a Ucrania, embora coordenada,
como visto, por sua NSATU, provém dos paises membros individualmente.
Embora seja um subterfugio politico, trata-se também de um recurso importante
ndo apenas para preservar a propria alianga e evitar a escalada do conflito, mesmo
que circunstancialmente, mas por ampliar o leque de opg¢des quanto a forma de
promover ou apoiar o engajamento militar.

Um terceiro aspecto aduzido dos casos examinados se relaciona as ac¢des
nao militares tanto no transcurso do confronto armado como no contexto pos-
conflito. A esse respeito, as iniciativas conduzidas sob a égide das Nag¢des Unidas
e aquelas sob a égide da OSCE e suas missdes dao conta de que a importancia
dos mecanismos de seguranga ndo se prende tao somente a prevengdo, resposta
a agressoes e superagdo dos conflitos armados, mas se estende a dimensdes nao
militares, como a assisténcia humanitaria, a protecdo de civis e das instituigcdes
de estado e da sociedade, tratamento de riscos e danos ambientais, seguranca
alimentar, dentre outras, e que sdo de fundamental importancia durante e ap6s o
conflito armado.

Por fim, depreende-se que, mesmo quando inteiramente alijados das ac¢des
militares propriamente e/ou dos espagos de didlogo e decisdo politica, mecanismos
de seguranga coletiva podem encontrar espagos de funcionalidade de maior ou
menor relevancia segundo a valoragdo que lhes sejam prestados pelas partes
diretas do conflito ou também por seus paises membro. Isso pode ocorrer tanto no
proprio transcurso do conflito armado como no pos-conflito. A seguranga coletiva
como forma de promogédo da seguranga internacional frente ao seu maior desafio
que € o ato de guerra, se configura, portanto, como op¢ao possivel, embora nado
imprescindivel; mas, como o exemplifica a guerra na Ucrania, termina oferecendo
possibilidades importantes e atrativas o suficiente para que, do ponto de vista

politico, diplomatico, estratégico-militar e humanitario, se mantenham presentes
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no repertorio dos instrumentos a que recorrem as partes diretas do conflito e os

paises por ele alcangados.
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A GUERRA NA UCRANIAE O DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Carlos Frederico Cinelli

Introducao

A guerra entre Russia e Ucrdnia ¢ um conflito complexo, com raizes
histéricas, politicas, econdmicas e culturais. Sua eclosdo em 2014!, atingindo
intensidade sem precedentes em 2022, pode ser explicada por uma combinagao de
causas remotas e imediatas, antecedentes historicos e eventos especificos. Russia
e Ucrania compartilham uma histéria que remonta ao Estado eslavo de Kiev
(Rus’ de Kiev), do qual ambos os paises se consideram herdeiros. No entanto,
apos séculos de dominio do Império Russo e da Unido Soviética, emergiram
tensdes sobre identidade nacional e independéncia. Enquanto parte da populagao
ucraniana busca maior integra¢do com a Europa, outra, especialmente no leste e
na Crimeia, tende a se identificar mais com a Russia.

A dissolug@o da URSS resultou na independéncia da Ucrania, mas também
deixou disputas ndo resolvidas sobre fronteiras, aliangas politicas e controle
territorial, especialmente na Crimeia e no leste ucraniano. Do mesmo modo, a
expansdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e da Unido
Europeia agucou a percepg¢do russa quanto a ameagas a sua seguranga. Nesse
sentido, a Russia vé a Ucrania como parte de sua esfera de influéncia e se opde a
sua orientacdo pro-Ocidente.

O Direito internacional humanitario (DIH), também conhecido como

Direito Internacional dos Conflitos Armados, ¢ um ramo do Direito Internacional

"Em 2014, a Russia anexou a peninsula da Crimeia, alegando proteger a populagdo de etnia russa.
Esse ato foi condenado internacionalmente como uma violagdo da soberania ucraniana. Por sua
vez, separatistas pro-Russia, apoiados por Moscou, iniciaram uma guerra nas regioes de Donetsk
¢ Luhansk, resultando em milhares de mortes e mergulhando as populagdes da area numa grave
crise humanitaria. Em fevereiro de 2022, a Russia langou uma invasao em larga escala, alegando
proteger populagdes russofonas e desmilitarizar o pais. No entanto, especialistas apontam que
0 objetivo de Moscou, na verdade, foi impedir a integracdo da Ucrania a OTAN e reafirmar seu
poder regional. Causas a parte, trata-se de um conflito armado que, supunha-se, seria de curta
duragdo, dada a assimetria de poder de combate entre ambos os contendores.
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que busca limitar os efeitos da guerra, protegendo aqueles que nao participam
diretamente das hostilidades e regulando os meios e métodos de combate. O
conflito armado entre a Russia e a Ucrania trouxe a tona importantes reflexdes e
licdes para a aplicacdo e o aprimoramento do DIH, bem como langou luz sobre
antigos e novos desafios para a efetividade das normas humanitarias em cenarios
contemporaneos de guerra.

Desse modo, tendo como linha-base argumentativa a fonte principioldgica
do DIH (ou seja, os principios fundamentais da humanidade, distingdo,
necessidade militar, proporcionalidade e limita¢do), este capitulo assinala alguns
dos ensinamentos e licdes aprendidas a partir desse conflito, sempre que possivel

ilustrados por casos concretos ocorridos naqueles campos de batalha.
1. O Direito Internacional Humanitario (DIH)

A guerra, como fendmeno social exteriorizado pelo uso da violéncia,
sempre acompanhou a trajetoria evolutiva humana e seus processos civilizatorios.
Quer como um fim em si mesmo, quer como instrumento para a resolugao de
choques entre vontades antagénicas, o recurso aos meios violentos ¢ uma
marca, ainda que indesejavel, do comportamento humano. Deitando raizes que
remontam as primeiras civilizagcdes conhecidas, passando pelas concepgdes dos
filosofos religiosos medievais — em especial Santo Agostinho e Sdo Tomas de
Aquino —, até desaguar no ber¢o da formagdo dos modernos Estados-nagao,
conflitos armados® permearam relagdes de poder e influenciaram decisivamente o
nascimento do Direito Internacional Publico.

Muitos desses conflitos armados tiveram causas religiosas — como a Guerra
dos Trinta Anos (1618-1648) — e, ndo obstante, diferentes métodos desumanos

de combate foram largamente empregados. A brutalidade da Guerra dos Trinta

IN. do A.: a expressdo conflito armado tem sido tecnicamente preferida pelos juristas
internacionais como sindnimo de guerra, ja que esta ultima pode suscitar, no plano legal
interno dos Estados, alegagdes juridicas direcionadas a justificar uma desnecessidade de
vinculagdo do Estado a um direito de guerra caso ndo haja uma declaragdo formal de
guerra, um instituto que feneceu a época da 2* Guerra Mundial. O Direito Internacional
Humanitario (DIH), sinénimo de Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA), ¢
aplicavel em qualquer conflito armado, exista ou ndo um “estado de guerra” entre as partes.
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Anos, em especial, sensibilizou um jurista holandés, Hugo Grotius?®, autor de obra
considerada seminal para o atual Direito Internacional Publico. Algumas de suas
ideias seriam as precursoras das atuais premissas da conducdo da guerra. Foi
justamente para tentar uma solugdo normativa permanente para o problema da
guerra que se criou o direito internacional. A sua primeira sistematizagdo deveu-
se ao proprio Grotius, em sua obra “De iure belli ac pacis” [Das leis da guerra
e paz] publicada em 1625, fundada no fato bélico e comportando duas partes: o
direito preventivo da guerra (ius ad bellum) e a regulagdo juridica da situagao ou
estado de guerra (ius in bello)*. Para nossos fins neste capitulo, nos deteremos
na vertente do ius in bello, considerado o Direito Internacional Humanitario
stricto sensu, ja que o corpo de normas a regular o ius ad bellum (ou as regras
internacionais para o uso da for¢a), ancoradas na Carta da ONU, ensejaria, no
caso da Guerra Russo-Ucraniana, dada a potencial controvérsia inerente, uma
abordagem em texto apartado.

Em 1859, Henry Dunant, um comerciante sui¢o a caminho de uma audiéncia
de negocios com o Imperador Napoledo III da Franga, deparou-se com uma
batalha campal envolvendo franceses e austriacos, na regido que hoje é o norte
da Italia. Horrorizado pelo modo como os combatentes feridos eram deixados a
propria sorte, com seus corpos insepultos sendo abandonados ao apetite de aves
de rapina, Dunant interrompeu sua viagem. Valendo-se de civis voluntarios da
propria comunidade cujo nome batizava a batalha — Solferino —, ele organizou
um mutirdo improvisado para prestar ajuda humanitaria aos soldados moribundos
e sepultar dignamente os caddveres. No retorno a Sui¢a, com o apoio de outros
influentes compatriotas helvéticos, criou em 1863 o Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV). Em 1864 foi assinada a primeira Convengao de Genebra,
e daquele ano em diante varios tratados foram pactuados sob a égide do CICV, a

quem cabe a promogao ¢ a difusdo do Direito Internacional Humanitario.

N. do A..: sistematizador do jusnaturalismo, Grotius opds-se as doutrinas teoldgicas do feudalismo
e afirmou que o fundamento do direito reside na propria natureza humana. Para ele, o direito
natural ¢ um direito espontaneo, que se origina da propria natureza social do homem e resulta da
conjugacao entre experiéncia e razao.

“Comparato, F.X. Etica: direito, moral e religidio no mundo moderno.p. 612. Sio Paulo: Companhia
das Letras: 2006
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Tendo por base tratados celebrados principalmente em Genebra e na
Haia, o DIH busca, de um lado, proteger pessoas e bens civis dos efeitos dos
combates; de outro, regular meios e métodos de guerra, nao permitindo que a
sua escolha fique inteiramente a mercé da vontade das partes contendoras. Em
resumo, o DIH moderno surgiu na segunda metade do século XIX e sua evolugado
estd intimamente ligada ao desenvolvimento do Comité Internacional da Cruz
Vermelha, uma institui¢do estritamente neutra.

Em termos muito gerais, podemos dizer que o DIH ¢ um direito de excecao,
aplicavel apenas as situagdes de conflito armado, quer internacional (entre
Estados, como no caso da Guerra Russo-Ucraniana), quer ndo-internacional
(grupos armados nao-estatais combatendo entre si ou enfrentando um Estado
constituido, tudo dentro um mesmo territorio). Esse ramo do direito oferece
aos individuos diferentes tipos de protecdo, dependendo da categoria a que
pertencam. Por exemplo, existem regras especificas para doentes e feridos,
naufragos, prisioneiros de guerra e populagdo civil. Ele também vincula nao
apenas os Estados, mas engloba atores ndo-estatais, particularmente grupos
armados, e se aplica a qualquer conflito armado, independentemente de onde ele
ocorra. Além disso, as regras especificas do DIH aplicédveis a um determinado
conflito dependerdo da natureza (do tipo) desse conflito. Por exemplo, todo o
corpo do DIH se aplica a um conflito armado internacional, enquanto apenas

algumas regras se aplicam aos conflitos armados nao internacionais.

2. O que aprendemos sobre o Direito Internacional Humanitario neste
conflito?

As guerras — ou, tecnicamente, conflitos armados — sdo usualmente
classificadas segundo variados critérios: duracao no tempo, nivel de intensidade
das hostilidades, natureza dos contendores, formas de apoio externo as partes

em conflito, ambiente operacional etc. Nas ultimas décadas, uma abordagemde
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cunho geracional' ganhou relevancia, agrupando-as segundo determinadas
caracteristicas comuns. Essa perspectiva contemplava também a ideia de uma
progressividade irreversivel, ou seja, cada geragao seguinte sucederia a anterior,
supostamente de modo definitivo.

Embora a eclosdo da Guerra na Ucrania tenha servido para demonstrar
a inconsisténcia dessa suposta irreversibilidade geracional — ou seja, houve a
eclosdo de um conflito de geracao anterior a atualmente predominante —, decerto
que a abordagem permanece valida como indutora de um padrdo para analise das
técnicas, taticas, procedimentos, objetivos politicos e outros aspectos doutrinarios
de cada um dos modelos. A contenda entre Russia e Ucrdnia enquadra-se,
portanto, em um conflito de padro 3* gera¢do?, caracterizado pela predominancia
de manobras militares classicas e pelo emprego massivo, por ambos os lados, de
armamentos de alta letalidade e amplo alcance.

Por sua vez, na vertente da classificagdo juridica, a guerra entre Russia e
Ucrania ¢ um acabado exemplo de conflito armado internacional, fazendo com
que todo o arcabouco legal do DIH seja aplicavel, o que, de certa forma, torna a

analise das condutas no campo de batalha mais diversa e, na maior parte dos casos,

'N. do A.: essa abordagem geracional refere-se ao modelo de classificagdo das guerras proposto por

William S. Lind e seus colaboradores em 1989, aplicavel aos conflitos armados pds-westfalianos,
ou seja, a partir do término da Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), evento que marca o nascimento
do conceito de Estado como detentor legitimo do monopolio territorial da violéncia organizada.
Nesse sentido, para Lind a historia das guerras “modernas” seria dividida em quatro geragdes
distintas, a partir da predominancia de certas caracteristicas, e com base em mudangas tecnoldgicas,
operacionais e taticas observadas na condugdo das hostilidades bélicas: 1* Geragdo: caracterizadas
pela guerra em linhas, estatica, com foco no uso de artilharia e em esporadicos ataques rapidos
de pouca envergadura (ex: Guerra Franco-Prussiana, 1870-71); 2* Geragdo: marcadas pelo uso
intensivo do fogo concentrado, especialmente a artilharia, e pela busca da manobra de grandes
efetivos, porém limitadas a ataques frontais de infantaria a pé (ex: 1° Guerra Mundial, 1914-18);
3* Geragdo: busca de um choque rapido, decisivo e baseado na surpresa estratégica, gragas ao
emprego de aeronaves e de massivas forgas blindadas, desbordando e envolvendo as posigdes
inimigas, a fim de provocar a sua destrui¢do em posi¢do (ex: 2* Guerra Mundial, 1939-45);
4* Geracdo: notabilizada pelo uso de estratégias mais descentralizadas, com foco em conflitos
irregulares de baixa intensidade e na perda do monopodlio da violéncia pelo Estado, tendo
como atores, além das forgas armadas nacionais, variados grupos armados ndo estatais, que se
enfrentam entre si ou antepdem-se militarmente ao ente estatal, movidos por questdes étnicas,
comerciais, religiosas, politicas etc (ex: Guerra do Afeganistao, 2001-21).

*N. do A.: como leitura correlata, sugere-se o artigo “Modern Positional Warfare and How To
Win in It”, de Valerii Zaluzhnyi, disponivel em https://nsarchive.gwu.edu/sites/default/files/
documents/ semon9-ryglx/2023-11-00-Zaluzhny-Modern-Positional-Warfare-and-How-to-Win-
It-Economist-website.pdf
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menos controversa. Isso porque, diante da indiscutivel distingdo sobre quem ¢
civil e quem ¢é combatente, sobre o que pode ser alvejado, e o que nao pode, a
“névoa da guerra” dissipa-se, dando aos comportamentos e agdes contornos mais
claros de permissividade ou de vedagao.

No que concerne a estrutura legal aplicavel aos conflitos armados, o art.
38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica lista, como sendo as fontes do
direito internacional:

- as convengoes e tratados dos quais os Estados em disputa so partes;

- 0 direito consuetudinario (costume) internacional;

- os principios gerais do direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

- as decisodes judiciais de cortes internacionais (jurisprudéncia) e;

- a doutrina dos juristas mais qualificados.

Os tratados s3o considerados as fontes por exceléncia do DIH. Como
uma norma imperativa s6 pode ser derrogada® por um novo consentimento geral
da comunidade internacional, sua erosdo por meio da violagdo ¢ praticamente
impossivel.* Além de proibir que outros tratados sejam celebrados se houver neles
violagdo as normas humanitarias, os tratados de DIH nao podem ser denunciados
em tempo de conflito armado por uma das partes envolvidas.’

Uma parte consideravel do DIH encontra-se nas quatro Convengdes de
Genebra de 1949. Quase todos os paises do mundo aceitaram a vinculacdo as
Convengodes, que foram desenvolvidas e completadas por mais dois acordos —
os Protocolos Adicionais de 1977. Existem ainda varios acordos que proibem o
uso de certas armas e taticas militares, entre os quais: as Convengdes da Haia de
1907; a Convencao de Armas Bacteriologicas (Biologicas) de 1972; a Convengdo
de Certas Armas Convencionais de 1980; a Convencao das Armas Quimicas de
1993; a Convengdo da Haia de 1954, protege o patrimoénio cultural em tempo
de conflito armado. Hoje em dia, muitas das normas mais importantes do DIH

sdo0 aceitas como direito consuetudinario, ou seja, como costume internacional.

‘Do latim, derogatio: anulagdo de uma lei por outra; revogagdo parcial de uma lei por outra
(PEREIRA, 2004, p. 124).

4Mello, 1997, p. 147.

SCherem, 2003, p. 57.

®Conforme ensina Accioly (1982, p. 136), a dentncia de um tratado é o ato pelo qual uma das partes
contratantes comunica a outra, ou as outras, a sua inten¢ao de dar por findo esse tratado, ou de se
retirar dele.
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Isso significa, entre outros aspectos, que nao ha que se falar em nao ratificagdo
de determinado tratado como escusa ao descumprimento de determinada norma
humanitaria consagrada pelo costume.

Algumas vezes, tanto os tratados quanto o costume internacional nio
proporcionam orienta¢des suficientes para uma abordagem mais abrangente, o
que pode vir a ser obtido por meio dos principios fundamentais. Destarte, no
universo das fontes do DIH, os principios fundamentais detém um lugar primacial,
porque eles sdo a base do direito [humanitario] positivo, cujas regras sdo apenas a
cristalizacdo e a concretizacdo dos ditos principios.”

Portanto, as verdadeiras bases cognitivas para a compreensao das regras do
DIH depositam-se primordialmente nos principios que o regem. Bem assimilados,
eles serdo facilmente identificados, vis-a-vis, por ocasido do enquadramento nas
respectivas regras positivadas, além de servirem como esteios, como guardides
residuais da eficdcia juridica em caso de nao aplicabilidade objetiva daquelas
mesmas regras.

Os principios fundamentais sdo, em esséncia, as fibras do tecido do direito
internacional humanitario. Sua aplicabilidade como norteadores das condutas em
combate sera tdo mais concreta quanto mais civilizada for a autoimagem daqueles
que executam essas agdes. Caso enxerguem-se como lidimos soldados, eis que
se fazem presentes as condigdes para uma guerra legitima. Caso contrario, estdo

langadas as bases para o culto a barbarie.

2.1 A Guerra na Ucrdnia e os Principios Fundamentais do DIH
2.1.1 O Principio da Humanidade

A finalidade do principio da humanidade ¢ evitar e aliviar, a todo custo, em
qualquer situagdo, o sofrimento humano. Um dos exemplos de observancia desse
principio € o que refere a como os prisioneiros de guerra sdo tratados pelas partes.
Até mesmo Lénin o manteve em vigéncia ap6s a Revolugao Bolchevique de 1917,

por considera-lo “parte do patrimonio comum da humanidade”.® No conflito entre

"Acioly, 1982, p. 5.
8Swinarski, 1991, p. 14.
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Russia e Ucrania houve, como no mais ocorre de modo generalizado em guerras
mundo afora, acusagdes, de parte a parte, de execugdes sumadrias, tortura e
exposi¢do publica humilhante.! Mas o que dizem as normas?

Em caso de captura pelo inimigo sera concedida a todo aquele que esta
participando diretamente das hostilidades, quer licita, quer ilicitamente, a
condig¢do de prisioneiro de guerra (PG), que lhe prestard certos privilégios
enquanto estiver detido: tratamento humano e justo, o direito de nao ser
insultado, cuidados médicos gratuitos e imunidade contra atos de represalia. Caso
o individuo tenha-se engajado direta e legalmente nas hostilidades (e, por tal, lhe
tenha sido atribuido o status de combatente), importantes prerrogativas para ele
afloram: a imunidade a persecucao penal e o direito de ser repatriado sem demora
ao término das hostilidades.?

Essa imunidade como combatente ¢ a imunidade de ser julgado por
atos de guerra ou atos cometidos antes de ser capturado como prisioneiro de
guerra. Diferentemente da condi¢do de prisioneiro de guerra, que se oferece
também a certos civis ilegalmente engajados nas hostilidades, a imunidade como
combatente ¢ disponivel apenas aos combatentes. Portanto, ha que se diferenciar
a aquisi¢do do status de PG — circunstancial — do tratamento equivalente ao de
PG —humano, ético e obrigatorio, qualquer que seja a situagdo de captura.’ Sdo,
portanto, nuances diferentes de um mesmo nticleo protetivo.

Nesse sentido, € interessante observar que, no caso do conflito na
Ucrania, nem mesmo a hiperconectividade em rede das sociedades modernas (e,
supostamente, de suas guerras) foi capaz de assegurar que os que deviam ser
protegidos, uma vez rendidos, feridos ou doentes, o fossem. Também nao somente
o chamado “fator CNN” (a presenca fluida da imprensa livre nos ambientes de
combate) teve o conddao de garantir que o tratamento humano correspondente
fosse dispensado aos prisioneiros.

Como se verifica, portanto, tanto o senso ético dos comandantes, como o

papel fundamental exercido pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha em suas

'N. do A.: ironicamente, a Historia registra que foi a Russia também quem primeiro propds a
formalizagdo, em um tratado, do fundamento que proibe atos desnecessariamente cruéis ou que
causem sofrimento evitavel (a Declaragdo de Sdo Petersburgo, de 1868).

IV Convengdo de Genebra, art. 118.

*Protocolo Adicional I (1977), artigos 44 (4); 45 (3); 75.
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visitas e inspecdes, permanecem constituindo o principal bindmio fomentador e
fiscalizador do que se espera quanto a aplicabilidade do principio da humanidade.
Em consequéncia, podemos afirmar que o respeito as normas sobre prisioneiros
de guerra requer, entre outras medidas, monitoramento continuo ¢ fortalecimento

de mecanismos de responsabilizagdo.

2.1.2 O Principio da Distingdo

E sobre o principio da distingdo que se assenta todo o edificio do DIH
como corpo normativo destinado a protecao de pessoas e de bens. Ele visa, por
exemplo, a impedir ataques amplos e indiscriminados sem preocupagdo com
baixas civis ou danos a propriedade.

Ele se baseia, por um lado, na definicdo de objetivo militar —quando
impoe que as operacdes sejam orientadas a esses objetivos — e, por outro lado, na
adequada distingao entre os que sdo considerados populagao civil e aqueles que
possuem o status de combatente. Em outras palavras, identificam-se nitidamente
duas dicotomias necessarias: civil x combatente e bem civil X objetivo militar*.
Sem esse enquadramento, os beligerantes gozariam, como outrora, de liberdade
irrestrita para eleger os objetivos militares aleatéria e empiricamente, além de
direcionar as hostilidades a qualquer individuo, indistintamente.’

Uma das principais consequéncias da maior “urbaniza¢@o” das guerras
— como a que se desenrola entre Russia e Ucrania — ¢ a mudanga drastica
no perfil dos atingidos pelos seus efeitos: cada vez mais os civis tornam-se
vitimas dos conflitos. Além das guerras mais urbanas, ha outros trés fatores que

contribuem para essa progressiva inversao: a tecnologia como aliada dos militares

*A distingdo tem duas partes que precisam ser sequencialmente respeitadas. A primeira parte ¢ a
distin¢do entre civis e combatentes. A segunda parte — atacar somente combatentes e objetivos
militares — somente ¢ possivel quando as partes j& distinguiram os combatentes dos civis. A
separacdo de exércitos (combatentes) dos habitantes pacificos (civis) em duas classes distintas
foi talvez o maior triunfo da lei internacional (Maxwell, 2005, p. 78) e o seu efeito em mitigar as
crueldades da guerra tem sido incalculavel (Spaight, apud idem).

SNesse sentido, o art. 48 do Protocolo Adicional I (1977) estipula, como regra fundamental que,
“com vistas a assegurar o respeito e a protecao da populagao civil e dos bens de carater civil, as
Partes em conflito devem sempre fazer a distingao entre populacdo civil e combatentes, assim
como entre bens de carater civil e objetivos militares, devendo, portanto, dirigir suas operagdes
unicamente contra objetivos militares”.
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(capacetes e coletes balisticos, viaturas blindadas, armamentos a prova de falhas),
os residuos de guerra (minas, munigdes de fragmentagdo etc.) e a indefinicao
dos atores no campo de batalha (misturando combatentes ilegais aos civis e aos
proprios militares).

Por exemplo, os ataques a areas urbanas densamente povoadas, tanto por
russos quanto por ucranianos, violaram frontalmente o principio da distingdo,
gerando mortes de civis e destruicdo de infraestrutura civil essencial. A selegao,
como objetivos militares a serem atacados, de bens civis protegidos pelas
normas humanitarias, colide com a distin¢cdo imposta pelo DIH. Os casos das
maternidades ucranianas bombardeadas em Mariupol e em Vilnyansk (esta tltima,
na regido de Zaporizhzhia) sdo emblematicos nesse sentido, ja que hospitais e
outras instalacdes de saide devem ser especialmente protegidos dos efeitos dos
combates. Do mesmo modo, eleger cidades inteiras como objetivos militares
viola as normas humanitarias, ja que essa conduta despreza a obrigatoriedade de
haver uma discriminago espacial do objetivo a ser atacado.®

Extrai-se dai, portanto, que a violagdo da distingdo nesse conflito
demonstra a importancia de fortalecer mecanismos de treinamento para os
militares, monitorados por agentes do Estado capacitados para tal, e por
organizagdes internacionais, como o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV).

2.1.3 O Principio da Necessidade Militar

A necessidade militar permite o uso proporcional da for¢a durante um
conflito armado para conseguir que o inimigo se renda ou para degradar suas
forcas armadas. No entanto, existem limites aos métodos e meios empregados
e as necessidades militares ndo s@o uma escusa a um comportamento desumano
nem a alguma atividade proibida. Em outras palavras, somente sdo justificaveis as
medidas indispensaveis para o cumprimento da missdo, desde que ndo contrarias

ao DIH e obedecendo a quatro elementos basicos:

Protocolo Adicional T (1977), art. 51 (5): “Serdo considerados como efetuados sem discriminagéo,
entre outros, [...] os ataques por bombardeio, quaisquer que sejam os métodos ou meios utilizados,
que tratem como objetivo militar Uinico um certo numero de objetivos militares nitidamente
separados e distintos, situados em uma cidade”.
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1. a for¢a utilizada pode ser e esta sendo controlada;

2. uma vez que a necessidade militar s6 permite o uso da forca se
“ndo for de outra forma proibido pela lei humanitaria”, a necessidade nao pode
justificar um descumprimento dessa lei;

3. o uso da forga de maneira que, de outra forma, nio seria proibido,
¢ legitimo se for necessario para alcangar, o mais rapidamente possivel, a total ou
parcial submissdo do inimigo;

4. inversamente, ¢ ilegal o uso da for¢a que ndo € necessario, uma
vez que envolve assassinato ou destrui¢ao excessiva.

Grosso modo, dizemos que o ataque precisa ser “lucrativo” para as forcas
armadas no uso da violéncia, ou seja, precisa ser militarmente necessdario para
atingir um objetivo operativo permissivel.” Isso significa que o mero fato de
essas instalagdes constituirem objetivos militares segundo os critérios gerais, ndo
justifica um ataque, exceto em algumas situagdes em que elas abandonem seus
propositos originais ligados aos assuntos militares e, com isso, sua utilizacao
excede a contribui¢cdo normal as atividades militares, ou seja, elas tenham como
fim apoiar diretamente operagdes militares.

O conflito em territério ucraniano, inclusive pela sua caracteristica de
conflito interestatal de alta intensidade, em certa medida ressuscitou o método de
bombardear instalagdes e construgdes cuja liberacao de forgas constitui evento de
alta e incontrolavel potencialidade destrutiva. Foi o caso do ataque russo a uma
area vizinha ao perimetro da usina nuclear de Zaporizhzhia, a maior da Europa,
causando grande apreensdo e trazendo a memdria as terriveis consequéncias do
acidente de 1986 na usina de Chernobyl (a época territorio soviético, atualmente
situada na Ucrania, a cerca de 700km de Zaporizhzhia). Também pode ser citado
o ataque — esse, deliberado e provavelmente intencional — a barragem de Nova
Kakhovka, na regido de Kherson, no sul da Ucrania, a época uma area sob controle

russo, cujas liderangas afirmaram ter sido um ato terrorista ucraniano. Além das

A esse respeito, assim claramente estabelece, por exemplo, fragmento do artigo 56 do Protocolo
Adicional I (1977): “As obras e instalagdes que contém forgas perigosas, a saber, os diques, as
represas € as centrais nucleares de energia elétrica, ndo serdo objeto de ataques, mesmo que sejam
objetivos militares, quando tais ataques possam produzir a liberagdo de forgas perigosas e causar,
em consequéncia, perdas severas na populagao civil”.
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diretas consequéncias humanitarias — 22 mil pessoas em cerca de 80 povoados
afetados —, também outros efeitos subjacentes eclodiram: como exemplo, o risco
do afloramento e deslocamento de minas terrestres que vinham sendo localizadas
e retiradas pelas equipes de desminagem.

Como li¢do a ser relembrada, os métodos e armas empregados para
alcangar um objetivo de cunho militar devem estar em propor¢do adequada
a destruicdo e ao sofrimento infligidos pela operacdo. Nesse diapasdo, a
valoracdo da necessidade militar traz importantes consequéncias praticas, tanto
que permite restricdes de algumas normas humanitarias, o que pode fazer a
diferenca entre um ato beligerante licito a luz do DIH e um crime de guerra. Ser
“militarmente necessario” exprime a possibilidade de realizagdo de atos tidos
como indispensaveis em relagdo ao objetivo individual de vencer o adversario.
Trata-se, desse modo, de um principio muito sensivel aos Estados, ja que pode

estar atrelado a propria nocao de sobrevivéncia estatal.

2.1.4 O Principio da Proporcionalidade

r

A proporcionalidade ¢ observada quando uma acdo militar ndo causa
vitimas nem danos civis excessivos em relagdo ao resultado global esperado.
Também a utilizacdo dos meios e métodos de combate ndo deve ser excessiva
(portanto desproporcional) em relag@o a vantagem militar concreta e direta obtida
a partir do seu uso.® Desse modo, o principio da proporcionalidade desdobra-se
basicamente em duas dimensdes de influéncia: o uso de certas armas (meios) e o
emprego de determinados métodos de combate.’

A proporcionalidade, assim como a necessidade militar, com a qual

tem numerosos pontos em comum, ¢ um dos componentes essenciais do

8Por “concreta e direta” a norma pretende demonstrar que a vantagem respectiva deve ser
substancial e estar relativamente proxima, e que vantagens que sejam de dificil percepgao e
aquelas que somente apareceriam a longo prazo devem ser desconsideradas (Sandoz, Swinarski e
Zimmerman, apud Balguy-Gallois, 2004, p. 14).

N. do A.: 0o moderno conceito de Guerra Centrada em Efeitos relaciona-se de modo bastante intimo
ao principio da proporcionalidade, ao condicionar as a¢des militares e seus graus de letalidade aos
respectivos efeitos que se busca obter.
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Direito Internacional Humanitario.' O termo fundamental a ser analisado na
equacdo de proporcionalidade ¢ a palavra excessivo. Embora a avaliacdo da
proporcionalidade na guerra inclua necessariamente elementos subjetivos, ¢
possivel extrair alguns critérios de orientagdo objetivos a partir da terminologia
utilizada nos tratados. Por exemplo, as lesdes provocadas a pessoas ou bens
protegidos somente podem justificar-se por vantagens de natureza militar, nao de
ordem politica ou econémica. Além disso, a vantagem deve ser concreta e direta,
ndo puramente hipotética, especulativa ou indireta. Além disso, a vantagem deve
ser igualmente o resultado de um ataque ou de uma operacao militar especificos,
e ndo de uma campanha militar no seu conjunto." Para se determinar se
um ataque foi proporcional, € necessario examinar se uma pessoa razoavelmente
bem informada, estando nas mesmas circunstancias do perpetrador real (tempo
e local da decisdo), e fazendo uso razoavel da informacao disponivel a ele ou
a ela, poderia ter previsto excessivas baixas acidentais de civis como resultado
desse ataque. Do mesmo modo, ferimentos colaterais na populagdo civil t€ém
que ser minimizados por meio de providéncias operacionais acerca dos ataques
que sao desferidos: exata delimitagdo dos alvos, uso de armas capazes de alvejar
precisamente e outras medidas de precaucao no planejamento e na implementacao
de operagdes militares.'?

No inicio dos combates, por volta de marco de 2022, de fato as
autoridades russas tomaram providéncias para emitir comunicados de evacuagao
aos moradores de areas selecionadas para os ataques. Porém, essa medida foi
abandonada progressivamente, sob a argumento de que os alertas a populagdo

funcionariam também como sinalizagdo as for¢as inimigas, desse modo quebrando

Esse principio encontra-se evidenciado, por exemplo, na dic¢gdo do art. 57 do Protocolo
Adicional I (1977): “Abster-se de langar um ataque do qual se possa esperar que venha a causar
acidentalmente perdas de vidas humanas na populacao civil, ferimentos nos civis, danos nos bens
de carater civil ou uma combinacdo dessas perdas e danos que seriam excessivos relativamente
a vantagem militar concreta e direta esperada. [...] Quando for possivel a escolha entre varios
objetivos militares que proporcionem vantagem militar equivalente, a escolha devera recair sobre
0 objetivo cujo ataque parece representar 0 menor perigo para os civis ou para os bens de carater
civil.”

"Solis, 2010, p. 274.

I2A esse respeito, preceitua trecho do artigo 57 do Protocolo Adicional I (1977): “Um ataque devera
ser cancelado ou interrompido quando parecer que seu objetivo ndo ¢ militar, ou ¢ beneficiario
de uma protecdo especial [...]. Dar-se-a aviso, com a devida antecipagdo e por meios eficazes, de
qualquer ataque que possa afetar a populagao civil, exceto se as circunstancias ndo o permitam”.
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a desejavel surpresa tatica. Na verdade, fornecer um alerta de evacuagio oportuno
a populagdo embute consideraveis vantagens para o atacante. Em primeiro lugar,
demonstra visivelmente o esforco do comandante em evitar o envolvimento
dos civis nos combates. Além disso, funciona como um eficaz instrumento de
influéncia psicologica (“Saiam, pois suas forgas militares ndo serdo capazes de se
opor as nossas”). Por fim, o0 movimento dos civis se dara na dire¢do do inimigo,
interferindo, portanto, em suas operagoes.

Na Guerra da Ucrania, a destrui¢do de infraestruturas criticas, como usinas
e centros nodais de distribuicdo de energia, evidencia desafios a aplicacdo do
principio da proporcionalidade. Embora essas instalacdes possam ter valor militar,
os danos causados aos civis foram patentemente desproporcionais. Em tltima
analise, ¢ importante sempre reforcar que a exigéncia aos comandantes ¢ nada
mais do que um sincero esfor¢o para lidar com o problema dos danos colaterais,
aplicando adequadamente o senso comum. O DIH ¢é dependente de um inerente
senso de humanidade, e de respeito por ela, cujo impulso precisa ser o de evitar
ataques que causem danos colaterais catastroficos quando o objetivo for apenas
de importancia marginal, ou seja, evitar a flagrante desproporcionalidade.'® Desse
contexto advém a necessidade de aprimorar a avaliagdo de proporcionalidade e

de implementar medidas preventivas para minimizar danos colaterais.

2.1.5 O Principio da Limitagdo

Os meios e métodos de combate a serem empregados no conflito nao sao
ilimitados, evitando-se, por exemplo, danos supérfluos, sofrimento desnecessario
e agressdo ao meio ambiente. Nesse sentido, o art. 22 do Regulamento da IV
Convengdo da Haia (1907) ja citava que os beligerantes ndo tém um direito
ilimitado quanto a elei¢do dos meios de prejudicar o inimigo', o que foi
posteriormente reiterado pelo Protocolo Adicional T (1977).1

BFleck, D. et al., 1995.

N. do A.: muito embora um famoso dito popular afirme o contrario (“no amor e na guerra vale
tudo”).

BArt. 35: “Em qualquer conflito armado, o direito de as partes no conflito escolherem os meios ou
métodos de guerra ndo ¢ ilimitado”.
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A caracterizagdo do principio da limitagdo ndo € precisa, mas seu objetivo
¢ o de limitar o uso de determinados meios de combate que possam causar danos
desnecessarios e excessivos, que vao além do objetivo definido na guerra, que ¢
derrotar as for¢as armadas inimigas'®. Nessa dire¢do vai o Protocolo Adicional
I, que em seu art. 52, paragrafo 2° estabelece que os ataques devem-se limitar
estritamente aos objetivos militares. No conflito Russia-Ucrania, o uso de
munig¢des de fragmentagado e de armas incendiarias, por exemplo — essas ultimas
tendo causado danos ambientais significativos — levantou sérias criticas, por
parte da comunidade internacional, sobre a observancia deste principio aplicado
aos meios de combate proibidos. Mas o rol de métodos de combate ilicitos cujo
emprego, tanto por russos quanto por ucranianos, foi notoriamente identificado,
val muito além: ataques a patrimonio historico, religioso e cultural; ataques a
obras e instalagdes que continham forgas perigosas; ataques a populagdo civil
e aos bens civis; ataques a meios de subsisténcia dos civis; ataques ao meio
ambiente natural; ataques a unidades, estabelecimentos e transportes sanitarios;
ataques cuja direcdo ¢ momento ndo levem em consideragdo a mitigacdo de
danos colaterais; ataques a conjuntos de objetivos militares separados com se se
tratassem de um objetivo militar unico.

O principio da limitagdo, em suma, relaciona-se intimamente ao da
proporcionalidade, na medida em que tenta condicionar os métodos e meios a
um cumprimento da missdo que ndo ultrapasse um limite toleravel ou razoavel de
sofrimento. Como ja exposto, ¢ extremamente dificil a quantificagao desse grau
de tolerancia, restando aos dispositivos legais tentar estabelecer limitagdes que
possam reduzir a ocorréncia de sofrimentos, danos inuteis ou inaceitaveis aos
propésitos da guerra.'”’

Por exemplo, os ataques russos em areas densamente povoadas, como
Kiev e Kharkiv, ilustram violagdes a esse dispositivo, uma vez que os varios

bombardeios aéreos ¢ o uso de artilharia pesada resultaram em alto nimero

16Cherem, 2003, p. 62.

art. 51, paragrafo 4° do Protocolo Adicional I (1977): “Os ataques indiscriminados sdo proibidos.
A expressdo ‘ataques indiscriminados’ designa: (a) os ataques ndo dirigidos contra um objetivo
militar determinado; (b) os ataques em que forem utilizados métodos ou meios de combate que
nao possam ser dirigidos contra um objetivo militar determinado; ou os ataques em que forem
utilizados métodos ou meios de combate cujos efeitos ndo possam ser limitados, como € prescrito
pelo presente Protocolo (...). [grifo nosso]
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de mortes de civis e na destruicdo de infraestruturas vitais a sobrevivéncia da
populagao.

A questdo da prote¢do do patrimoénio cultural é outro ponto relevante,
sobretudo nos conflitos que se desdobram em areas cujo legado historico-
cultural é vasto e rico, tal como ocorre nos terrenos do outrora Império Russo. A
Convencao sobre a Prote¢ao dos Bens Culturais (CBC, 1954) e seus Protocolos
buscam salvaguardar o patrimonio cultural em tempos de guerra. O DIH define os
bens culturais como sendo qualquer bem religioso ou laico, mével ou imovel, que
se reveste de uma grande importancia para o patriménio cultural dos povos, tais
como monumentos arquitetonicos ou historicos, sitios arqueologicos, obras de arte,
livros, museus, bibliotecas e outras constru¢des que contém propriedade cultural.
Assim sendo, o bombardeio de igrejas em Kharkiv e de locais como o Teatro de
Mariupol e 0 Museu de Historia de Ivankiv evidenciaram violagdes flagrantes do
artigo 4° CBC, o que demonstra a extrema dificuldade de implementagao efetiva
dessas normas. Porém, no que se refere a métodos de combate proibidos, talvez
0 caso mais emblematico seja o do sitio da cidade de Mariupol, conduzido pelos
TuSSOS.

Isso porque, ao decidir conquistar uma cidade, € preciso que o planejador
militar tenha em mente tentar inicialmente apenas isold-la ou cercé-la, caso
possivel. Na maior parte das situagdes taticas, esse procedimento por si sO ja
proporcionard a vantagem militar desejada, ndo sendo necessario efetuar um
ataque por terra para ocupar o seu interior, o chamado investimento. Na verdade,
algumas vezes sera inclusive impossivel investir sobre uma cidade, dado o seu
tamanho e/ou 0s recursos necessarios para tal.

Do ponto de vista da doutrina militar de ataque a areas urbanas, numa
operagdo de cerco ha ndo somente o controle dos eixos de acesso a ela, mas sim
um verdadeiro bloqueio continuo de todo o perimetro, o que consome muito mais
recursos materiais € humanos. Entretanto, num cerco, sdo obrigatorias algumas
medidas para que ndo se caracterize o sitio, que

¢ a mais antiga forma de guerra total. Presos no circulo fechado
das muralhas, civis e soldados estdo expostos aos mesmos riscos.

A proximidade e a escassez igualam sua vulnerabilidade [...]. Se
existe uma norma geral de que ndo se deve ter como objetivo a
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morte de civis, o sitio é uma enorme exce¢do. [...] Como pode ser
considerado correto trancar civis na armadilha mortal de uma
cidade cercada?'®

Ao se decidir efetuar um cerco, ¢ preciso que sejam proporcionadas
condigOes para que os civis possam voluntariamente abandonar a cidade em
seguranga, o que pode ser feito por meio de rotas estabelecidas para esse fim,
os chamados corredores humanitarios. O oferecimento de livre saida isenta o
comandante de responsabilidade pela morte de civis e, ao fazer isso, ele estara de
fato cumprindo um dever moral acima mesmo do dever legal.

O sitio, como método de combate, embora moralmente condenavel, ndo
possui uma vedacao expressa no direito de guerra. Nem ao menos consta como
termo legal. Embora ndo proibido por si sd, ele enseja restrigdes que o tornam
um método ilegal de combate: utiliza os civis como alvos, emprega a fome como
método e veda o acesso de ajuda humanitaria. A Historia ¢ rica de exemplos:
Constantinopla pelos turco-otomanos (717-718), Leningrado pelos alemaes
(1941-1944), Sarajevo pelos sérvios (1992-1994)" e, fatidicamente, Mariupol
pelos russos (fevereiro a maio de 2022), resultando em sofrimento humanitario
extremo, com falta de suprimentos basicos e impedimento do acesso a assisténcia

médica.
3. Consideracdes finais: desafios e perspectivas para o DIH

A guerra € a primeira ¢ a mais antiga manifestagdo das relacdes
internacionais. Ja nos tempos antes da Historia escrita, o sucesso guerreiro
aparecera muito cedo, com seu aspecto de o mais violento e teatral entre os
fendmenos sociais.

O arcabougo normativo que busca regular as leis e os costumes da guerra,
bem como proteger pessoas e bens que ndao devam ser afetados pelos efeitos das

hostilidades, sempre procurou acompanhar a evolugao da arte de combater.

¥Walzer, 2003, p. 272-275
N. do A.: o Projeto de Lei de Implementagdo do Estatuto de Roma no direito brasileiro contempla
0 sitio como crime de guerra sob o tipo penal de crime de guerra por inani¢do de civis (art. 78).
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Embora nascido do espirito humanitario protetivo, o Direito Internacional
Humanitario possui uma acepgao realistica significativa, que nao desconsidera a
guerra como parte da condicdo humana e de seus processos de interagao social.

Nesse sentido, a relevancia dos principios fundamentais do DIH reside na
sua caracteristica de serem base para a interpretacdo das normas e para a analise
dos casos concretos. Eles t€ém como fundamento a dignidade da pessoa humana,
pedra angular do mundo ético. Podemos assinalar, sem risco de errar, que as
licdes aprendidas com o conflito entre Russia e Ucrania reforcam a relevancia
do DIH como um instrumento essencial para proteger vidas humanas durante os
conflitos armados.

Sem embargo, é preciso destacar que remanescem alguns grandes desafios
a aplicacdo, ao cumprimento e a implementagdo das normas humanitarias, tais
como: uma efetiva responsabiliza¢do penal por crimes de guerra (exemplo do
massacre impune de civis ocorrido na cidade de Bucha); a regulacdao do emprego
de drones, ciberataques e sistemas de armas letais autdbnomos; a adaptacgdo
dos estatutos juridicos de modo a contemplar a miriade de atores atuando nos
campos de batalha contemporaneos; a disseminacdo abrangente das normas e a
capacitacdo permanente dos membros das forcas armadas nacionais.

Para comandantes militares atuais, as principais ligdes oriundas do
conflito russo-ucraniano incluem a valorizacdo da ética no planejamento e na
execucdo de operagdes e a necessidade de priorizar a protecao de civis. Como
dito, tendéncias futuras indicam um aumento no papel da tecnologia e uma
demanda por normas mais robustas que regulem sua aplicagao.

Em termos gerais, o sofrimento humano e os danos materiais causados por
qualquer conflito armado sdo de muito maior magnitude quando ndo se respeita
a protecao conferida pelo DIH, e seus efeitos sdo sentidos a longo prazo. Além
disso, reconciliagdes plenas, quando acontecem, sdo mais penosas ¢ demoradas.

Diferentemente do que se possa pressupor, porém, agir conforme os
preceitos normativos humanitarios minimos nao depende da natureza das partes,

mas sim das decisdes racionais que essas partes tomam.?’ Em outras

Bangerter, 2011, p. 79
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palavras, a supremacia moral,”! pedra angular do comportamento ético em
combate, e insita nos reconditos fundamentos filoséficos do DIH, precisa nortear
os soldados profissionais em todos os momentos. Em conflitos onde violagdes
podem ser cometidas por individuos da mesma sociedade, tal como ocorre na
guerra russo-ucraniana, os valores incrustados no DIH devem ser honrados
independentemente de sua moldura politica. Todavia, do ponto de vista da
gestdo estratégica de uma estabilizagdo pos-conflito, ndo apenas a natureza dos
atos hostis pregressos precisara ser levada em conta para garantir a transigdo
pacifica e prevenir uma indesejavel reversibilidade. Também as possibilidades de
reintegragdo e de retomada de crenga numa paz duradoura, a serem oferecidas a
esses mesmos atores, precisam integrar o cardapio de possibilidades de sucesso.

Desconsiderar isso ¢ olhar apenas para a arvore, ao invés de enxergar a floresta.
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ARTILHARIA, DRONES E MISSEIS NA GUERRA
RUSSO-UCRANIANA

Augusto W. M. Teixeira Junior
Maria Mont Serrat Bomfim Mariano dos Santos
Cinthya Araujo Gomes

Introducao

A guerra russo-ucraniana ¢ o principal conflito armado até o momento
no século XXI. Marcada por sua alta intensidade, assistimos diariamente o
emprego de plataformas e sistemas de armas em escala nao vistas desde a Guerra
da Coreia. Apesar de uma fase inicial de rapida mudanca no controle territorial,
a guerra mudou a sua caracteristica de movimento para posicional. Esta ndo foi
uma simples op¢ao por parte da Russia ou da Ucrania, mas uma necessidade em
virtude da realidade nas diversas frentes, onde se notabilizaram elevadas perdas
humanas e de material. Uma caracteristica fulcral de nosso argumento consiste
em que, na respectiva guerra, a luta de ambos os lados por retomar a iniciativa foi
amplamente influenciada pelo emprego de armamentos — novos e antigos — que
lograram neutralizar ou reduzir (temporariamente) vantagens ligadas a assimetria
dos beligerantes e de seus sistemas de armas.

Entre os sistemas de armas que ilustram a relagcdo entre tecnologia e
estratégia militar, selecionamos os meios de artilharia, misseis e drones. Sistemas
de artilharia — de defesa antiaérea a langadores multiplos de foguetes (MLRS) —
provocaram ndo apenas elevada degradagdo material em ambos os lados, como
forcaram a mudanca de técnicas, taticas e procedimentos (TTP). Se no dominio
aéreo a liberdade de agdo foi ameacgada por defesas antiaéreas em camadas,
em terra o emprego das mais variadas formas de artilharia provocou desde a
dispersao de tropas até a necessidade de se dar maior profundidade a retaguarda.
Por sua vez, o emprego de misseis foi crucial para a destruicao de alvos de alto
valor de ambos os lados. Da destruicdo de sistemas de transmissao de energia na
Ucrania ao arruinamento de linhas de produgdo na Russia, a produgéo de efeito

estratégico com o emprego de misseis tem sido colocada a prova. Por ultimo e
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ndo menos importante, sistemas remotamente pilotados (doravante denominados
de drones), surgiram desde um complemento a capacidades existentes até um
mecanismo a partir do qual um pais sem marinha — a Ucrania — pdde causar
elevado prejuizo a Frota do Mar Negro.

Como se observa, apesar do seu carater tragico, a guerra russo-ucraniana
¢ um laboratério para os estudos estratégicos e de defesa, sendo possivel
extrair licdes sobre a relagao entre tecnologia e estratégia militar. Para esse fim,
o capitulo consiste em um estudo de caso da guerra da Ucrania, com recorte
temporal entre 2022 e 2024, cujas inferéncias foram feitas com base em dados de
fontes ocidentais e russas. O capitulo estd organizado conforme descrito a seguir.
Apos esta introducdo, analisamos a relagdo entre tecnologia e estratégia militar
sob o enfoque dos meios de artilharia de campanha e antiaérea. Em seguida,
submetemos o mesmo enquadramento analitico aos misseis e, subsequentemente,
aos drones. Por fim, as consideracdes finais sintetizam as principais li¢cdes

aprendidas e a sua relevancia para a Defesa.
1. Artilharia

A guerra russo-ucraniana apresenta um trago distintivo no tocante
a centralidade da artilharia na guerra terrestre e aérea. J4 nas primeiras horas
do conflito, as defesas antiaéreas estaticas ucranianas foram em grande parte
destruidas pela campanha aeroestratégica russa na abertura das hostilidades.
A supressdao e destruicdo da defesa antiaérea inimiga criou uma janela que
permitiu a operacao de vetores de superioridade aérea russos no espago aéreo
ucraniano, levando a uma defesa desesperada por parte de Kiev com o fito de
negar a liberdade de agdo do oponente em seu territorio (Zabrodskyi et al., 2022).
Se boa parte das defesas antiaéreas estaticas foi degradada ou destruida, ndo se
pode afirmar o mesmo dos ativos moéveis de artilharia antiaérea (AAAe), os quais
incrementaram o risco de operar nos ares ucranianos. Se inicialmente plataformas
da era soviética, como modelos S-300 e Buk-M1, foram importantes para atritar
0s Tussos, progressivamente parceiros ocidentais doaram a Ucrania plataformas
padrao OTAN, desde meios de baixa altura como o Stinger até sistemas para
grande altura, como baterias Patriot (Bronk; Reynolds; Watling, 2022). Por sua
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vez, a Rlssia empregou uma miriade de plataformas em seu sistema de defesa
antiaérea. Desde sistemas para baixa e média alturas como o Pantsir-S1 até os
mais recentes S-400 7riumf foram utilizados, tais como equipamentos em comum
com o oponente ucraniano, a exemplo de variagdes do sistema Buk-M1 e S-300
(Watling, 2023).

Entre os efeitos de um espaco aéreo contestado por um sistema de defesa
aérea cada vez mais integrado, a operagdo no teatro de aeronaves de asa fixa
tripuladas tornou-se profundamente proibitiva, surgindo ao menos duas solugoes
inovadoras para esse impasse. Primeiro, verificou-se o amplo emprego de
misseis balisticos e de cruzeiro de ataque terrestre, de médio e longo alcances,
objetivando a produgdo de efeitos tipicos da aviagdo, somado ao massivo uso de
drones aéreos, muitas vezes combinados com decoys e misseis para maximizar
o dano almejado (Bronk; Watling, 2024). Uma segunda inovagao, a qual trouxe
a aviagdo de asas rotativas de volta a uma posi¢do de expressivo relevo, foi o
desenvolvimento de munig¢des stand-off, somadas a kits planadores anexados
a bombas “burras”, tornando-as planadoras com elevada precisdo'. Embora
Ucrania e Russia tenham se notabilizado por solugdes criativas para problemas
militares, ambos enfrentaram o desafio da disponibilidade de meios. O problema
da escassez provocada pelo elevado volume de fogos impediu a defesa antiaérea
de todo o seu territorio, sendo necessaria a priorizagdo de importantes ativos
estratégicos, de instalagdes logisticas na retaguarda e da capital. O mesmo desafio
se verificou com o emprego dos meios de artilharia de campanha.

Nao obstante as perspectivas distintas sobre o papel dos fogos no combate,
Russia e Ucrania tiveram na artilharia de campanha um elemento central para a
guerra terrestre. No entanto, a guerra aqui em analise apresentou o choque entre
duas perspectivas distintas sobre como guerrear e, em particular, o papel que os
fogos desempenham para esse fim. A guerra russo-ucraniana ¢ caracterizada por
dois exércitos cuja tradigdo repousa no dominio dos fogos sobre os elementos
de manobra (Grau; Bartles, 2016). Esse dado ¢ ilustrado pela existéncia de

plataformas compartilhadas entre russos e ucranianos, como os sistemas BM-

'Como veremos na se¢do sobre misseis, esse desdobramento teve como resposta por parte da
Ucréania o emprego de misseis de curto e médio alcance - como os ATACMS e Storm Shadow -
orientados a degradar bases aéreas no territorio russo.
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21 Grad e BM-30 Smerch, ¢ pelo legado da educagdo militar soviética. A forma
russa de guerrear tende a considerar que a manobra ¢ uma condigao facilitadora
para o apoio de fogo. Com énfase na atri¢cdo, o sistema manobra busca concentrar
o oponente de forma a que possam ser neutralizados por fogos e assim se
conquiste terreno. Embora as primeiras semanas da guerra ndo exprimam essa
concepgdo doutrinaria, em virtude da manobra em profundidade promovida em
quatro dire¢des estratégicas (N, NE, E e S) por parte da Russia, apds o término
da primeira fase do conflito — meados de abril de 2022 — deu-se sequéncia a
uma estratégia focada na atri¢do, na qual fogos tiveram primazia. O emprego de
langadores multiplos de foguetes como o TOS-1A, com munigdo termobarica,
simboliza a centralidade exercida por fogos de artilharia (Svartman; Teixeira
Junior; Santos, 2024).

Na perspectiva russa, sua artilharia foi essencial para degradar posigdes
ucranianas e apoiar o avanco de suas forcas mecanizadas que conquistavam
cidades e vilarejos ou optavam por cerca-los na fase de movimento da guerra,
entre fevereiro ¢ mar¢o de 2022. Com a mudanga da caracteristica da guerra
de movimento para posicional, a artilharia passou a ganhar um protagonismo
crescente em detrimento dos meios de manobra (Zaluzhnyi, 2023). Supde-se
que a ordem de batalha russa esperava que a superioridade de fogos combinada
com a superioridade de meios mecanizados para manobra permitiriam destruir
as posic¢oes ucranianas, for¢ando o inimigo a recuar, ou criando rupturas em suas
linhas defensivas, o que favoreceria o avango e conquista de terreno. Para isso, a
artilharia, em especial os fogos em profundidade, contribuiu para destruir meios
e concentragdes de forg¢as inimigas, na frente e na retaguarda, tal como os seus
centros de comando e controle e infraestruturas logisticas (Svartman; Teixeira
Junior; Santos, 2024). Com a reducdo no ritmo de avango de ambas as forgas e
o claro carater posicional do conflito, considerou-se o papel do volume de fogos
na dimensdo moral adversaria, contribuindo para baixa-la. Isso seria possivel,
inclusive, pela expressiva dotacdo de plataformas de artilharia de diversos tipos
nas unidades organicas — como os Battle Tactical Groups (BTGs) — em tese
protegidos por camadas de defesa antiaérea (Ferreira, 2022). Isso, em principio,
garantiria a sobrevivéncia dos meios e liberdade de agdo das plataformas de

artilharia.
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Para os paises que seguem doutrinas da OTAN, meios de apoio de fogo
tendem a ser interpretados como um importante instrumento de apoio ao combate
e multiplicador de for¢a, tomando em conta que a manobra de armas combinadas,
no nivel tatico, € essencial para a produgido do sucesso militar. Essa ideia pode
ser sintetizada pela teoria de que o sistema manobra € o responsavel pelo sucesso
militar no nivel tatico e operacional. Desde o adensamento da cooperagdo
militar e de defesa entre OTAN e Ucrania, a partir de 2014, o pais eslavo passou
a modernizar as suas forcas em termos materiais e doutrinarios. A luz dessa
concepgdo doutrinaria, privilegia-se a guerra de movimento, iniciando-se uma
mudanga doutrinaria e de educacdo nas Forgas Armadas da Ucrania (Filho;
Gabriel, 2022), conforme exemplificada pelo sucesso da contraofensiva de
Kharkiv. Contudo, outros desafios se impunham. A inferioridade de fogos foi um
problema ao qual se buscou uma forma de mitigacdo em diversos momentos do
conflito. A escassez de municdes de artilharia foi balanceada pela inventividade
no emprego massivo de drones ndo apenas contra pequenas fragdes de tropa —
as vezes contra individuos — como também a realizacdo de ataques extensivos
contra meios de artilharia, comando e controle (C2), infraestruturas inimigas e de
alvos de alto valor. Viu-se com isso um amplo emprego de drones — aqui usados
como meios de fogos em profundidade — como forma de complementar e mitigar
a escassez de meios aéreos (Watling, 2023).

Entretanto, como a artilharia realmente impactou a conduta da guerra para
ambos os contendores? Primeiramente, observou-se na Ucrania uma relativa
substituicdo de meios de aeronaves de caca e bombardeiros por drones, misseis,
foguetes e granadas de artilharia. O espago aéreo contestado e a miriade de
contramedidas contribuiram para uma guerra aérea essencialmente de baixa
altura, com amplo emprego de veiculos aéreos ndo tripulados e helicopteros, com
destaque para o Kamov Ka-50 (4lligator). Em segundo lugar, a centralidade da
artilharia por parte de ambos os contendores levou a reducdo das condigdes de
sobrevivéncia destas plataformas. Além de medidas de guerra eletronica, técnicas
de fogo de contrabateria evoluiram rapidamente, levando nao apenas a maior
dispersao das baterias de artilharia, como a priorizagdo de obuseiros e langadores
de alta mobilidade tatica (sob rodas ou lagartas). O efeito de dispersdo se deu

ndo apenas entre os meios de artilharia, como também nas formagdes de carros
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de combate, combate de infantaria e veiculos de transporte, tal como a opgao
pela priorizagdo das pequenas fracdes de tropa para garantir a sua sobrevivéncia
e capacidade de progressao no terreno. Em terceiro lugar, apesar do aspecto
posicional de boa parte do conflito — simbolizado pelo retorno ao emprego de
sistemas de trincheiras e fortificagdes — observou-se que, mesmo no contexto de
brutal volume de fogos, o moral combatente do lado defensor foi dificilmente
foi quebrado. Por fim, embora a dimensao dos fogos de artilharia na guerra da
Ucrania sinalize para o retorno da guerra industrial em massa, a precisdo ainda
importa. A seguir, discutiremos como os misseis tém impactado o teatro de

operagoes ucraniano e o que podemos aprender de seu emprego.
2. Misseis

As transformacdes tecnologicas no modo de fazer guerra (warfare) sao
tanto um dado da historia militar, como uma realidade na guerra russo-ucraniana.
Nesse sentido, como 0s misseis compdem o panorama estratégico aqui em
analise? Como essa tecnologia dialoga com distintas possibilidades estratégicas?
Ao lado das plataformas de artilharia, tradicionalmente pensadas para estratégias
de controle e for¢a bruta, ocorrem também acdes coercitivas no teatro de
operacdes ucraniano a partir do emprego das chamadas tecnologias disruptivas de
combate. Entre essas, destacam-se aquelas empregadas pela Russia no conflito,
dentre as quais estdo os misseis balisticos hipersonicos Kinzhal? e Oreshnik,
sendo o primeiro langado do ar e o segundo lancado de plataformas terrestres
moveis (Stefanovich, 2025). Ambos possuem capacidade dual, isto é, podem ser
empregados de maneira convencional ou armados com ogivas nucleares. Isso
demonstra, por um lado, a lideranga russa no uso de sistemas de misseis de alta-
precisdo e longo alcance em conflitos armados (Stefanovich, 2025), o que chama
a atencao, ja que o Ocidente tem liderado as tecnologias convencionais de guerra

nas ultimas décadas.

*Apesar das alegagdes russas de que ele pode viajar a Mach 10, o Kinzhal nio ¢ considerado
propriamente um missil hipersonico (Turner, 2023), ja que ndo ¢ um missil de cruzeiro tampouco
possui um veiculo planador e quiga ndo possa alcancar a velocidade minima de Mach 5 (para ser
considerado hipersonico), uma vez que vem sendo interceptado pelo Patriot.
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Por outro lado, pode-se compreender essa lideranga no uso de tecnologias
hipersonicas pela Russia como desestabilizadora, uma vez que agrava a
percep¢ao de ameaca deste pais pelo Ocidente. Afinal, a escala em que uma
ameaga ¢ percebida ¢ crucial para determinar suas consequéncias (Stefanovich,
2025), especialmente quando a Federacdo Russa busca destacar essa imagem,
como evidenciado pela divulgacdo feita pela midia estatal russa Russian Times
(RT) de um grafico estimando o tempo que o missil Oreshnik levaria para atingir
as principais capitais europeias (Kaushal; Savill, 2024). Demonstragdo essa
que, aliada a revisdo da Doutrina Nuclear Russa, visa reduzir o limiar nuclear
do conflito com o objetivo de coagir o Ocidente a cessar seu apoio a Ucrania.
De maneira similar ao estacionamento, ou desdobramento, no inicio do conflito,
de misseis Iskander-M, também com capacidade dual, ainda que com menor
alcance, em Belarus. Assim, a Rlissia mantém sua postura de dissuasao, enquanto
busca controlar a escalada do conflito.

Nesse sentido, a Federagdo Russa foi progressivamente aumentando o
nivel de suas ameacas e, consequentemente, baixando o limiar nuclear em uma
campanha de coer¢ao que até¢ o momento, s6 conseguiu relativo sucesso, ao retardar
o compromisso do Ocidente em prover armamentos com maiores capacidades
ofensivas para a Ucrania, comprometendo, assim, sua posicdo estratégica.
Ademais, a postura de intimidag@o russa esta dentro do seu entendimento de
dissuasdo, a qual engloba uma perspectiva holistica da estratégia, incluindo meios
militares e ndo-militares (Kofman; Fink, 2022). Isto é, ao empregar o missil
Oreshnik, a Rissia ndo almeja simplesmente seus efeitos taticos, mas também
seus efeitos psicologicos, especialmente contra o Ocidente, alvo da dissuasdo
russa (Kaushal; Savill, 2024).

Sendo um armamento hipersonico, o missil Oreshnik pode chegar a
velocidade de Mach 10, isto é, 10 vezes a velocidade do som. Dessa forma, uma
vez que essa velocidade de voo seja atingida, sua interceptacdo torna-se inviavel
para o sistema de defesa americano Patriot, que é usado pela Ucrania. Isso se
deve, especialmente, a capacidade do Oreshnik de mover-se em zigue-zague
em velocidades hipersonicas. A despeito do sucesso de misseis alegadamente
hipersonicos empregados pela Russia como o Oreshnik, misseis supersonicos

como o Kinzhal, cuja velocidade pode chegar a Mach 5 e cujo alcance chega
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a 1.500 km (Michell, 2023), t€ém sido interceptados com sucesso pelo sistema
Patriot, mostrando que a nova geragao de armas do século XXI nao ¢ invulneravel
nem revolucionaria (Turner, 2023).

Naturalmente, as vantagens do Oreshnik aumentam a efetividade dos
ataques russos, ja que reduzem a necessidade de sobrecarregar as defesas
antiaéreas ucranianas em numeros. Se ndo ha alta probabilidade de os misseis
serem interceptados, o ataque aéreo nao precisa ser grande o bastante para
suprimir as defesas antiaéreas e cumprir a missdo (Watling, 2023). Este altimo
torna-se suficiente. Assim, a introducdo dessa tecnologia ao combate no teatro de
operagdes ucraniano denota misseis mais rapidos e mais manobraveis, além de
menos suscetiveis a defesa antiaérea (Stefanovich, 2025). Ademais dos efeitos
taticos dessas armas, destacam-se seus efeitos estratégicos, no caso, coercitivos.
Isso porque, além da maior velocidade, seu alcance ultrapassa muito o do
Iskander, ja que o Oreshnik pode ser classificado como um missil balistico de
alcance intermediario (IRBM), enquanto o Iskander possui alcance de 500 km. E,
portanto, notério o desejo russo de demonstrar seu poder, neste caso exemplificado
pelo emprego bem-sucedido de seu armamento.

Diante do desenvolvimento do conflito, quais licdes extrair? Pode-se
depreender que a Russia buscou, progressivamente, desde o desdobramento
dos misseis Iskander-M em Belarus até o emprego dos hipersonicos Kinzhal
e Oreshnik, controlar a escalada do conflito com armamentos cada vez mais
tecnologicos e, especialmente, baixando o limiar nuclear do conflito. Isso porque
esteve comprometida em empregar misseis convencionais — sem renunciar a
sua postura de dissuasdo —, contudo destacando suas capacidades nucleares.
Todavia, pode-se dizer que a Russia falhou em impedir o envio de armamentos
ofensivos para a Ucrania, bem como seu uso contra si, como se viu com os EUA
autorizando e treinando pilotos para uso dos cagas F-16, ademais dos misseis de
cruzeiro ATACMS (Kaushal; Savill, 2024).

Outrossim, a dissuasao nuclear funcionou durante este conflito, impedindo
o embate direto entre duas grandes poténcias quando cada uma dispde de razdes
poderosas para escalar (Lewis; Stein, 2022). Nao obstante, outra licdo que se pode
destacar é que a Russia provavelmente estimou mal o nivel de comprometimento

dos EUA e do Ocidente, por extensdo, em relacdo a Ucrania. [sso porque o teatro
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de operagdes ucraniano tornou-se o palco europeu para as disputas de misseis,
drones, taticas de resisténcia a novas tecnologias em batalha, mas principalmente
para um teste quanto a resolucao de cada lado. Apos trés anos de conflito, esta
claro que a Federacdo Russa nao enfrenta somente a Ucrania, mas toda a OTAN,
ainda que ndo diretamente.

Soma-se a isso a capacidade russa de, mesmo em meio a severas sangoes
econdmicas, manter sua economia de guerra. Destarte, ja ndo ¢ uma tarefa viavel
sustentar um bloqueio continental em um mundo com cadeias de producdo e
comércio profundamente interconectadas. Outrossim, gracas as economias
emergentes, especialmente na Asia, cada vez mais capazes de competir
comercialmente com o Ocidente, a economia russa nao colapsou, apesar das
expectativas ocidentais no primeiro ano do conflito. Isso porque o mercado russo
buscou alternativas aos mercados ocidentais na Asia, em paises como India
e China, além de mediadores para comprar suprimento tecnologico para seus

misseis, como os semicondutores americanos.

3. Drones

Historicamente, a capacidade de projecao de poder através e a partir do
ar tem oferecido as for¢as armadas vantagens estratégicas relevantes, e assim
como outros ambientes operacionais, também traz a tona a inevitdvel demanda
por continua adaptacdo frente a evolucdo tecnoldgica dentro de um teatro de
operagdes progressivamente mais complexificado. Logo, o surgimento dos
drones, ou veiculos aéreos ndo-tripulados (VANTSs)!, marca mais uma etapa desse
progresso tecnologico na perspectiva da guerra aérea. A isto se destaca o fato de
que o aperfeicoamento dos drones foi catalisado por inovacdes nas tecnologias
de sensores, inteligéncia artificial e comunicagdo, possibilitando operacdes tanto
autonomas quanto semiautdnomas que transformaram a coleta de informagodes, a
monitorizacao e a execucao de ataques de alta precisao (Watling, 2023).

O conflito na Ucrénia, iniciado com a ofensiva russa em fevereiro de
2022, emergiu como um campo de testes contemporaneo para novas tecnologias

militares, evidenciando a relevancia e a efetividade dos drones na guerra moderna.

'Unmanned Aerial Vehicle (UAV), em inglés.
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Assim, o embate revelou como os drones podem ser utilizados de forma estratégica
para modificar a dindmica de poder, oferecendo capacidades essenciais de ISR
(Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento, em inglés), e colocando assim uma
transparéncia maior no campo de batalha, além da realizacdo de ataques de alta
precisdo (Fedorchak, 2024). Os drones oferecem uma mescla singular de alcance,
durabilidade e precisao, caracteristicas que sdo dificeis de serem obtidas com
aeronaves tripuladas convencionais (Kunertova, 2023a). Ademais, os drones
minimizam os riscos para os operadores humanos, possibilitando a realizagdo de
operagdes em ambientes perigosos sem expor a vida humana a ameagas diretas
e, ndo obstante, os drones conseguem complementar as agdes pontuais das forcas
terrestres, na auséncia de uma forca aérea robusta, como ¢ o caso da Ucrania
(Fedorchak, 2024).

No contexto da Guerra da Ucrania, os drones tém desempenhado um
papel crucial em vérias frentes. A utilizagdo de drones pela Ucrania ndo apenas
possibilitou a resposta tatica ucraniana frente a forca aérea russa, como teve um
impacto psicoldgico nas forgas russas (Rosa; Silva; Ribeiro, 2024; Fedorchak,
2024). A presencga constante de drones no campo de batalha cria um ambiente de
vigilancia continua, onde as forgas inimigas estdo constantemente sob ameaca
de ataques aéreos precisos (Fedorchak, 2024). Este efeito psicologico pode
desmoralizar as tropas inimigas e reduzir sua eficacia de combate. A capacidade
de drones como o Bayraktar TB2 — de desenvolvimento turco — em realizar
missdes de reconhecimento e ataque permitiu que as forcas ucranianas realizassem
operagdes cirurgicas contra alvos de alto valor, como tanques, sistemas de defesa
antiaérea e instalagoes de C2, assim como forneceu inteligéncia em tempo
real (Fedorchak, 2024). O Shahed-2, por outro lado, ¢ um drone de fabricagdo
iraniana utilizado pelas forgas russas. Este é conhecido por sua capacidade de
realizar missdes de ataque de longo alcance e tem sido empregado para atingir
infraestruturas criticas na Ucrania (Kunertova, 2023b; Fedorchak, 2024).

A Ucrania, por sua vez, tem demonstrado uma notavel capacidade de
inovagdo e adaptagdo no uso de drones comerciais e militares (Kunertova,
2023). As forgas ucranianas tém modificado drones comerciais para uso militar,
equipando-os com explosivos e sensores improvisados (Kunertova, 2023a).

Esta customizag@o permite que drones comerciais desempenhem funcdes taticas
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importantes, como reconhecimento e ataques precisos contra alvos russos (Watling,
2023). Além disso, a Ucrania tem desenvolvido suas proprias plataformas de
drones, adaptando tecnologias existentes para atender as necessidades especificas
do campo de batalha. Estas inovagdes incluem a integragdo de sistemas de
comunicacao seguros e contramedidas eletronicas para evitar a detec¢do e a
neutralizacao pelos sistemas de guerra eletronica russos (Watling, 2023).

No entanto, um dos principais desafios enfrentados pela Ucrania no uso de
drones ¢ a guerra eletrOnica russa. As forgas russas tém empregado uma ampla
gama de técnicas de guerra eletronica como o jamming e spoofing (Watling, 2024),
dificultando a operaga@o segura e eficaz dos drones (Watling 2023). Para mitigar
os efeitos da guerra eletronica imposta pela Russia, a Ucrania tem trabalhado no
desenvolvimento de contramedidas, incluindo o fortalecimento da criptografia
das comunicacdes dos drones e a implementacdo de técnicas de navegagdo
inercial que ndo dependem de sinais GPS (Kunertova, 2023b).

Nao obstante, as estratégias de combate aéreo agora incluem o uso
coordenado de drones e aeronaves tripuladas, maximizando as vantagens de
ambas as plataformas; logo, ainda que as medidas contra a guerra eletronica
nao sejam efetivas, o aumento no quantitativo de drones também atua como
uma forma de tornar o ambiente aéreo menos favoravel para as forgas russas
(Kunertova, 2023b). Nao obstante, outro desafio dentro do ambiente de guerra
eletronica ¢ o risco de abater seus proprios drones (Watling, 2024, p. 38).
Como se observa, o uso extensivo de drones na Guerra da Ucrania oferece uma
combinac¢do Unica de persisténcia, alcance e precisdo que ¢ dificil de igualar com
aeronaves tripuladas tradicionais. Uma vez que o amplo uso dos drones também
favorece a balanga de custo-beneficio (Kunertova, 2023a), ou seja, sua aplicagado
na maioria dos casos nao se refere apenas a sofisticagdo tecnoldgica, mas a
capacidade de empregar maior numero, aferindo maior dano ao inimigo sob
menor custo proprio (Kunertova, 2023a). A capacidade de realizar operagdes de
reconhecimento continuo e ataques precisos com drones tem alterado a dindmica
do campo de batalha, permitindo que as for¢as ucranianas conduzam operacdes
de modo efetivo, ainda que com recursos limitados, e reduzam os riscos para os

operadores humanos (Fedorchak, 2024).
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Nesse diapasdo, convém entrar no ponto condutor do presente livro: quais
licdes podemos extrair do conflito russo-ucraniano? Depreende-se a importancia
de possuir materiais antiaéreos para varias faixas de emprego (curto, médio e
grande alcance) a fim de escalonar a defesa antiaérea (Kunertova, 2023Db).
Assim, reitera-se o argumento de Fuller Jr. (2014), que destaca a importancia em
acostumar o olhar analitico a reconhecer padroes, variagdes e dissimilitudes a fim
de reconhecer aspectos caracteristicos na guerra do futuro. Ainda que o conflito
escolhido para ser abordado nao seja um manual definitivo de como serdo as
guerras por vir, ¢ possivel compreender que a guerra do futuro sera travada em
meio a constantes atualiza¢des tecnologicas que afetam a forma de se fazer guerra
em sincronia com forgas tradicionais (Fedorchak, 2024).

O caso do conflito russo-ucraniano aponta para a importancia na aplica¢do
dos drones, no entanto, sua utilidade e a capacidade de sustentar sua operagao no
campo de batalha também depende da capacidade de o Estado em questdo manter
uma certa competitividade na producdo em escala (Stefanovich, 2025). Destarte,
a Ucrania demonstrou a habilidade de modificar drones comerciais para fungdes
militares, como forma de flexibilizar o acesso em massa desses equipamentos.
Em eco aos argumentos de Kunertova (2023b) e Stefanovich (2025), ndo basta
possuir um numero limitado de drones sofisticados; ¢ fundamental a sustentacao
de fabricacdo em larga escala desses equipamentos a um custo reduzido.

Por sua vez, o general prussiano Helmut von Molkte nos deixou uma valiosa
licdo: “nenhum plano sobrevive ao primeiro contato com o inimigo”, e tendo em
vista que o conflito na Ucrania ja marca trés anos, ambos os lados beligerantes
tém imposto desafios constantes aos adversarios, forcando-os a engenhosidade.
Como exemplo dessa assertiva, tanto a Russia como a Ucrania tem langado
mao da combinagao de tecnologias correntes, como drones e medidas de guerra
eletronica, porém, integrando-as e demais plataformas de forma inovadora a
tecnologias como a Inteligéncia Artificial (IA) e novos dispositivos mecanicos
a fim de evadir das contramedidas eletronicas (Barno; Bensahel, 2023; Avila;
Salgueiro, 2025). Enquanto a Ucrania tem se adiantado nas ferramentas de 1A, a
Russia tem recorrido ao uso de cabos de fibra 6tica para manter o curso de drones,
como visto exponencialmente em Kursk (Barno; Bensahel, 2023; Desmarais,

2024; Avila; Salgueiro, 2025). Logo, dessa observagio, extrai-se uma terceira
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licdo: os drones ndo garantem superioridade aérea per se, mas, quando combinados
com outras plataformas, como misseis e artilharia, tornam-se multiplicadores de
for¢a. Como evidenciado por Watling (2024), os drones, uma vez utilizados para
vigilancia e reconhecimento, permitem que as tropas em campo possam ter uma

visdo mais transparente do teatro de operagdes.

4. Consideracoes Finais

Este capitulo teve como objetivo identificar as principais licdes aprendidas
sobre o papel de sistemas de artilharia, drones e misseis na guerra russo-ucraniana.
Conforme demonstrado, as licdes aqui sintetizadas explanam a complexidade da
guerra contemporanea através da interface entre tecnologia e estratégia militar.
Nao obstante as ligdes aqui elencadas ecoem no campo do debate operacional e
estratégico, elas também transbordam para arenas mais amplas, como a politica e
a economia de defesa. Assim, sumarizamos a seguir as principais licoes de cada
se¢do que compde o capitulo.

A guerra na Ucrania revelou uma mudanga significativa no emprego
de meios aéreos, com a substituicdo parcial de aeronaves embarcadas por
drones, misseis e foguetes. Esses sistemas, no entanto, ndo agem como simples
substitutos, mas, sim, como complementos integrados a plataformas tradicionais.
A prevaléncia da artilharia no conflito, combinada com o desenvolvimento
de sistemas de reconhecimento e ataque baseados em drones, aumentou a
vulnerabilidade das baterias em campo, tornando a mobilidade essencial para
sua sobrevivéncia. Assim, pegas autopropulsadas se mostram mais resilientes,
promovendo a mobilidade e a dispersao tanto da artilharia quanto de tropas e
veiculos de apoio. Nao menos importante, a guerra reforca a importancia da
combinacdo entre massa e precisdo: a massa, necessaria pela alta intensidade
do conflito, e a precisdo, possibilitada pela evolugao de sensores e sistemas de
orientagdo, que tornam o campo de batalha cada vez mais “transparente”.

Na sec¢do de misseis, observamos como o uso destes no conflito na Ucrania
salientou lig0es estratégicas e operacionais. A Russia buscou controlar a escalada
do conflito ao empregar armamentos cada vez mais avangados, como o missil

hipersonico Oreshnik, enquanto mantinha uma postura de dissuasdo estratégica.
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No entanto, falhou em impedir o envio de armamentos ofensivos a Ucrania, como
os misseis ATACMS e cagas F-16 fornecidos pelos EUA, revelando uma falta
de credibilidade em suas ameagas. A dissuasdo nuclear, por outro lado, evitou
um embate direto entre grandes poténcias até o momento, ndo tendo nenhum
lado cruzado “linhas vermelhas”, enquanto no campo convencional, misseis
constituem um instrumento essencial de coer¢do, interdi¢do e decapitagdo por
parte de ambos os lados da guerra.

Na secdo de drones analisamos o emprego desses equipamentos no conflito
russo-ucraniano e sua importancia como multiplicadores de forca no teatro de
operagoes. Para além das fungdes tradicionais — como reconhecimento e vigilancia
—os drones tém evoluido para atividades de suporte logistico e ataques de precisao.
Mais do que isso, configuram parte essencial de complexos de reconhecimento,
busca de alvos e ataque, combinando-se com plataformas de artilharia, misseis
e foguetes. Outrossim, o conflito demonstrou que a inovagdo tecnoldgica e a
adaptagdo operacional sdo fatores essenciais para maximizar o impacto desses
drones, permitindo que a Ucrania, mesmo sem uma for¢a aérea convencional
dominante, utilize drones para desestabilizar as operagdes russas. Dessa forma,
a combinagdo de drones comerciais adaptados e modelos militares sofisticados
ressaltou a capacidade de compensar assimetrias estratégicas. Por outro lado,
seu uso em larga escala evidenciou o potencial de saturagdao do espago aéreo,
tornando a tradicional superioridade aérea cada vez mais desafiadora. Contudo,
o conflito também revelou limitacdes significativas, especialmente diante das
reiteradas taticas de guerra eletronica que ambos os lados utilizaram, forgando-
os a buscar alternativas contramedidas. Assim, o uso de drones, embora possa
ser percebido como evolucionario, ndo substitui completamente as capacidades
bélicas tradicionais, mas atua como um complemento essencial a sistemas de
misseis, artilharia e operagdes terrestres, demonstrando que o futuro da guerra
acrea dependera da sinergia entre diferentes meios, ao invés de predominancia
absoluta de uma tnica tecnologia.

Com base nesses achados, aprendemos que a rapida evolugao tecnoldgica
e inovacdo vivenciadas em mais de trés anos de guerra nos ensinam que, sem
uma subordinagdo dos meios a uma logica estratégica e objetivos politicos

dimensionados, meios de forca modernos ndo sdo produtores de vitdria. Nao
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obstante a onipresenca da artilharia na guerra, o moral de ambos os lados nao
foi quebrado, tal como o rapido colapso das linhas inimigas batidas por fogos
em favor da manobra ndo foi um evento comum. Embora o amplo, variado e
massivo emprego de misseis — objetivando os mais diversos efeitos — seja uma
marca da relevancia desse instrumento de poder militar na atualidade, tanto
Russia como a Ucrania demonstraram resiliéncia para continuar a lutar mesmo
quando estruturas geradoras de poder de combate, de valor estratégico, foram
degradadas. Por sua vez, a novidade dos drones na guerra, em todos os dominios
de operagoes, proporciona novas formas de fazer a guerra, mas nao substituem
em sua plenitude plataformas tradicionais, mas de fato as complementam.

Por fim, a principal licdo que extraimos da analise sobre a relagdo entre
tecnologia e estratégia na guerra russo-ucraniana consiste na centralidade do
desenvolvimento de uma forca combatente estruturada de forma conjunta, dotada
de um sistema de defesa aérea integrada, apta a projetar fogos de profundidade
e a manobrar para promover a ruptura e a exploragao do éxito. Mais do que isso,
os sistemas que operacionalizam o poder militar precisam se apoiar nao apenas
na competéncia de seus militares, como também na sua capacidade de produgio
industrial e na resiliéncia de seus lideres e povo. Pois, em sua esséncia, a guerra

nada mais ¢ do que a continuacdo da politica por outros meios.
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GUERRA ELE~TR6NICA, CIBER~NETICA E ESPACIAL NA
UCRANIA: ACOES E IMPLICACOES PARA OS CONFLITOS
CONTEMPORANEOS

Danielle Jacon Ayres Pinto

Introducao

A evolugao tecnologica nas ultimas décadas tem tornado a guerra cada vez
mais dependente de sistemas eletronicos, redes de computadores e infraestrutura
espacial. Nesse sentido, trés dimensdes vém se mostrando cruciais nos conflitos
recentes: Guerra Eletronica, Guerra Cibernética e Operagdes Espaciais (também
chamadas de Guerra ou Poder Espacial). A guerra na Ucrania — intensificada em
2022 com a invasao russa em grande escala — tem evidenciado o peso desses
trés dominios, que se combinam para moldar as estratégias, taticas e resultados
em campo.

Este capitulo tem como objetivo oferecer uma andlise da convergéncia e do
uso desses trés tipos de guerra — Eletronica, Cibernética e Espacial — no conflito
entre Russia e Ucrania. Para tanto, faz-se um panorama historico, conceitual
e empirico do emprego dessas capacidades, bem como de suas implica¢des

estratégicas e do surgimento de novos desafios e oportunidades.

1. Desenvolvimento historico e doutrinas militares

A evolugao tecnologica nas tltimas décadas tem tornado a guerra cada vez
mais dependente de sistemas eletronicos, redes de computadores e infraestrutura
espacial. Nesse sentido, trés dimensdes vém se mostrando cruciais nos conflitos
recentes: Guerra Eletronica, Guerra Cibernética e Operagdes Espaciais (também
chamadas de Guerra ou Poder Espacial). A guerra na Ucrania — intensificada em
2022 com a invasdo russa em grande escala — tem evidenciado o peso desses
trés dominios, que se combinam para moldar as estratégias, taticas e resultados

€m campo.
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Este capitulo tem como objetivo oferecer uma analise da convergéncia e do
uso desses trés tipos de guerra — Eletronica, Cibernética e Espacial — no conflito
entre Russia e Ucrania. Para tanto, faz-se um panorama histérico, conceitual
e empirico do emprego dessas capacidades, bem como de suas implica¢des
estratégicas e do surgimento de novos desafios e oportunidades.

1.1 Raizes da Guerra Eletronica: das Primeiras Interferéncias a Era das
Contramedidas

A Guerra Eletronica (GE) remonta a experiéncias que antecedem em
muito a Primeira Guerra Mundial. Na Guerra Civil Americana, por exemplo, ja
se registravam tentativas de interceptar e sabotar linhas de telégrafo (Neto, 2017).
Entretanto, foi no inicio do século XX que as técnicas de jamming (bloqueio de
sinais) e interceptacao se consolidaram como ferramentas estratégicas, sobretudo
depois que o radio passou a ter importancia militar. Em 1904, durante a Guerra
Russo-Japonesa, houve relatos de interferéncias bem-sucedidas nos sistemas
de comunicagdes navais (Collins, 2018). Esse episodio, hoje, ¢ frequentemente
citado pelos tedricos russos como marco inicial do combate radio-eletronico.?

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) ampliou a importancia dos
sistemas de radio e telegrafia sem fio, exigindo solugdes para interceptar
mensagens e evitar espionagem do inimigo. Ainda assim, esses esfor¢cos eram
incipientes e localizados. Foi somente na Segunda Guerra Mundial que a GE se
tornou elemento essencial nos teatros de operagao (Neto, 2017). A introducao de
radares para detecgdo aérea, como os britanicos Chain Home, gerou a necessidade
de contramedidas para enganar ou suprimir essas ondas. Nesse sentido, surgiram
as contramedidas eletronicas (Electronic Countermeasures), como o uso de chaff
(pequenas tiras de aluminio langadas pelos avides) para criar ecos falsos nos
radares inimigos (Smith, 2020). Em paralelo, os alemaes desenvolveram sistemas
de navegagao por feixe de radio, e os britanicos responderam com contramedidas

conhecidas como Battle of the Beams.

2Esse combate também ¢é conhecido na doutrina russa como Radioelektronnaya Bor’ba — para
saber mais consulte: https://icds.ee/wpcontent/uploads/2018/ICDS_Report Russias_Electronic
Warfare to 2025.pdf.
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O avango das contramedidas (ECM) e, simultaneamente, das agdes contra
as contramedidas®, continuou na Guerra Fria, periodo em que EUA e URSS
perceberam o potencial do espectro eletromagnético ndo sé para detec¢ao de
misseis e avides como também para negar capacidades ao rival (Bowen, 2022).
Surgiu um “jogo de gato e rato” tecnoldgico: os avides de combate comegaram
a incorporar pods de interferéncia, e os radares de defesa aérea evoluiam para
contrabalangar os bloqueios, introduzindo varredura de frequéncia, logicas de
rejeicdo de ruido etc. Na URSS, criaram-se unidades especificas dedicadas a
radioelektronnaya bor ba, ancoradas em centros de pesquisa e institutos militares
(McDermott, 2017). Assim, a guerra era travada antes do embate real, era uma
estratégia que busca usar o meio eletronico para desabilitar a capacidade de agdo
do oponente.

Com o colapso soviético (1991), muito da pesquisa na Russia perdeu folego,
mas a Guerra do Golfo (1991) serviu de alerta ao mostrar como o dominio do
espectro poderia ser decisivo. As forgas de coalizdo lideradas pelos EUA usaram
extensivamente a supressao de defesas aéreas inimigas (SEAD) por meio de GE
— atacando radares e comunicagdes do Iraque. Doutrinadores russos passaram
a estudar esse modelo, percebendo que as proximas guerras nao seriam apenas
trocas de fogo, mas disputas para quem controlasse as ondas eletromagnéticas
(Smith, 2020). Tal evolugdo doutrinaria ficou evidente no caso russo na Guerra
da Ucrania, onde vem sendo empregado, de modo extensivo, esta capacidade
das ferramentas eletronicas desenvolvidas pela Russia, levando ndo sé a uma
eficacia maior no terreno como também a propria evolucao doutrinaria desse pais
(McDermott, 2017).

Para entender melhor a GE vamos ver suas caracteristicas. A Guerra
Eletronica abrange o conjunto de agdes de um ator para explorar, negar, degradar ou
destruir o uso do espectro eletromagnético pelo inimigo, a0 mesmo tempo em que
protege o seu proprio espago (Neto, 2017). Tal guerra engloba trés componentes
principais: a) Ataque Eletronico (EA): uso de energia eletromagnética (ou dirigida)
para interferir, enganar ou suprimir sistemas adversarios de comunicacao, radar
etc; b) Protegdo Eletronica (EP): medidas que salvaguardam a capacidade de

utilizar o espectro, assegurando que as forg¢as proprias ndo sejam facilmente

30 termo em inglés para essa a¢do Electronic CounterCountermeasures (ECCM).
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bloqueadas ou enganadas; c¢) Suporte Eletronico (ES): monitora e coleta sinais
eletromagnéticos inimigos (e mesmo amigos), produzindo inteligéncia de sinais
(SIGINT) e auxiliando a detec¢dao de ameagas.

O uso efetivo da GE tem impacto na capacidade de comando e controle
do oponente, afeta comunicacdes taticas e defensivas (como radares de defesa
aérea) e pode complementar diretamente ac¢des cinéticas de artilharia, aeronaves
e misseis (McDermott, 2017; Collins, 2018).

1.2 Ascensdo da Guerra Cibernética: da teoria a prdtica

Paralelamente a evolug@o da GE, o ciberespaco despontou como um novo
campo de disputa. Nos anos 1970, ja se vislumbrava a possibilidade de usar
redes de computadores para troca de informagdes e consequentemente para a
possibilidade de espionagem. Porém, a preocupag¢dao com ataques cibernéticos
em larga escala so passou a ser premente a partir dos anos 1990, quando a difusdo
da internet e a digitalizagdo de infraestruturas criticas se intensificaram (Ayres
Pinto, Grassi, 2020), fendmeno que Joseph Nye Jr vai chamar difusdo e transi¢ao
do poder (Nye, 2012).

No final do século XX, a doutrina militar dos EUA ja discutia Netwar
e Cyberwar, especialmente apds incidentes como a Operacdo Allied Force no
Kosovo em 1999, em que os EUA fizeram uso de sistemas de informagao para
coordenagdo precisa no uso de alguns tipos de armamentos. Porém, a ideia de
que um ataque cibernético isolado poderia equivaler a um ato de guerra ja estava
presente nos debates sobre o uso da cibernética na guerra, principalmente em
trabalhos como os de John Arquilla e David Ronfeldt (Rid, 2012), mas ainda
assim o grande debate nessa seara era letalidade efetiva desses ataques e se eles
poderiam, seu proprio embate, ser chamados de guerra.

O ponto de virada que torna a capacidade cibernética um grande recurso
da guerra é o caso do Estonia 2007 (série de ataques de negacao de servico
contra sites governamentais e de infraestrutura do pais) que marcou a atengdo
global. A ciberguerra passou a ser considerada um elemento tangivel de conflito,
ainda que, naquele episddio, os danos fisicos fossem limitados (Stone, 2013).

Em 2010, o descobrimento do Stuxnet — malware que atacou centrifugas do
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programa nuclear iraniano — consolidou a percepcdo de que o ciberespago podia
ter consequéncias fisicas concretas.

Frente a esse cendrio de desenvolvimento das capacidades cibernéticas
para guerra, a Russia desenvolveu estratégias hibridas, envolvendo meios
cibernéticos, propaganda e operagdes de influéncia como a sua grande maneira
de utilizar tais agdes para o efetivo uso do poder na guerra (Rid, 2012). Em seus
documentos estratégicos € possivel ver a nogao clara que tais recursos de controle
da informacdo e comunicacgdo seriam usados numa logica hibrida nos conflitos
onde a Russia estivesse inserida, ou seja, espionagem e sabotagem se tornariam
elementos centrais dessa nova dimensao da guerra (Figueiredo et. al, 2021). No
conflito Russia e Ucrania entre 2015 e 2016, a rede elétrica ucraniana foi alvo
de ataques complexos, levando a blecautes regionais — algo inédito na historia.
Esses episodios, atribuidos a grupos russos (como Sandworm, vinculados ao
GRU"), evidenciaram a sofistica¢ao das ferramentas de ataque, como BlackEnergy
e Industroyer, bem como a intencionalidade de causar impacto estratégico para
auxiliar esforgos tradicionais de combate contra inimigos, aqui no caso a Ucrania.
(Ayres Pinto; Grassi, 2020)

Dessa forma, o periodo entre 2007 e 2016 consolidou o conceito de Guerra
Cibernética como parte inseparavel dos conflitos modernos, ainda que alguns
autores, como Thomas Rid (2012), questionem se esses ataques equivaleriam
a atos de guerra no sentido tradicional. A pratica russa, ao promover ataques
pontuais, cuidadosamente calibrados para impactos politicos, refor¢a a nogao de
operacdes cibernéticas como instrumento de coer¢do e influéncia. E, ao contrario
da GE, historicamente mais voltada ao campo tatico-operacional, a guerra
cibernética chega até a frente estratégica e politica, mirando infraestrutura critica
e opinido publica.

Assim, a guerra cibernética diz respeito as atividades voltadas a atacar,
defender, espionar ou manipular sistemas de informagdo conectados em redes
(Rid, 2012; Stone, 2013). Essa dimensao inclui: a) ataques cibernéticos contra

infraestruturas criticas (redes de energia, bancos, telcomunicac¢des); b) defesa

"Para conhecer sobre o grupo Sandworm, sua vinculagdo com o setor de inteligéncia russo e suas
acdes no periodo relatado consultar: https://www.welivesecurity.com/br/2022/03/25/sandworm-
historico-de-ciberataques-devastadores-atribuidos-ao-grupo.
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cibernética de sistemas militares e civis; c) ciberespionagem, visando colher
dados estratégicos (ex.: planos de batalha, localizagao de tropas, inteligéncia
industrial); d) operagdes de influéncia e desinformacao, que se valem de redes
sociais e canais online para afetar moral e coesdo adversarios.

Muitos especialistas destacam que, embora a cyber war pura ainda seja
rara, as operagdes cibernéticas tornaram-se centrais nos conflitos hibridos —
em especial na Ucrania, onde houve ataques a rede elétrica e a plataformas de
comunicacdo desde 2015 (Ayres Pinto; Grassi, 2020; Harper, 2019).

1.3 Militarizacdo do espaco: da corrida espacial a “armadilha” antissatélite

O terceiro pilar dessa evolucao historica ¢ a militarizagao do espago. Na
origem, as décadas de 1950 e 1960 testemunharam o inicio da corrida espacial entre
EUA e URSS, com langamentos de satélites cientificos e demonstra¢des de poder
tecnologico (Sputnik, Luna, Vostok, Mercury, Apollo etc.). Contudo, esses ndo
seriam os principais avangos no que toca a guerra no espago. Paralelamente, esses
Estados langavam satélites de reconhecimento e comunica¢do com finalidades
militares, antevendo as necessidades e potencialidades dessas tecnologias para o
exercicio do poder nos conflitos (Bowen, 2020). J4 em meados dos anos 1960,
a URSS testava armas antissatélite orbitais, € os EUA pesquisavam misseis de
langamento aéreo com intengdo de inviabilizar a acdo de satélites (ASAT).

Durante a Guerra Fria, a existéncia de satélites espides (como os norte-
americanos Corona e o0s soviéticos Zenit) se tornou decisiva na coleta de
inteligéncia estratégica, reduzindo o risco de surpresas nucleares. Ao mesmo
tempo, desenvolveu-se a ideia de defesa espacial, emblematica no Projeto
Strategic Defense Initiative (SDI), também conhecido como Guerra nas Estrelas,
langado pelo presidente Ronald Reagan no inicio da década 1980 (Bowen, 2022).
Embora muitos sistemas propostos nunca tenham se tornado operacionais, a
iniciativa estimulou pesquisa avancada em lasers de alta poténcia, interceptores
cinéticos ¢ radares de alerta precoce.

Com o fim da URSS, a cooperacdo internacional no espago ganhou certo
impulso, mas a utilizacdo militar ndo diminuiu. Ao contrario, emergiu uma nova
era de constelagdes de navegacgao por satélite (GPS, GLONASS, Galileo), cruciais
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para guiar munigdes de precisdo. Com as Operagdes na guerra do Golfo (1991)
e no Kosovo (1999), consolidou-se a nogao de forga apoiada por espago (space-
enabled force), na qual a superioridade espacial concedia vantajosa consciéncia
situacional e condugdo de operagdes (Bowen, 2020).

Entrando no século XXI, observou-se a disseminagdo de tecnologias de
langamento de satélites mais baratas e o aumento do nimero de atores privados
ocupando esse espago (SpaceX, OneWeb, Planet etc.). Tal democratizagdo
do acesso ao espago implicou maior oferta de servigos de imagens de satélite,
comunica¢des seguras, rastreamento de navios e aeronaves, entre outros
(Peperkamp; Bolder, 2024). Esse movimento também trouxe a militarizacdo de
“constelacdes comerciais”: hoje, € possivel contratar servicos de observagao em
alta resolugdo ou comunicagdes globais para fins militares. Assim, o espaco deixa
de ser um monopolio de superpoténcias para se tornar um terreno de multiplos
competidores, inclusive estatais e privados o que altera a logica do conflito e a
propria no¢do que de quem seriam os reais atores no teatro da guerra (Dickey;
Gleason, 2024).

No que concerne a armamentos, a Russia, herdando projetos soviéticos,
prosseguiu com testes de misseis ASAT de ascensdo direta e de satélites
coorbitais que podem se aproximar de ativos orbitais inimigos, potencialmente
os manipulando ou destruindo. Em 2021, a destrui¢do de um de seus proprios
satélites por missil Nudo!/ gerou ampla condenag@o internacional, pois produziu
milhares de detritos, perigosos a outros satélites (Bowen, 2020; Bowen, 2022).
Na perspectiva doutrinaria russa, tais capacidades contraespaciais fazem parte de
um pacote maior, que integra Radioelektronnaya Bor 'ba e ataques cibernéticos
em terra para alcangar a supressdo integrada das capacidades do adversario, ou
seja, a materializacdo da dimensdo hibrida real da guerra contemporinea para
doutrina russa.

Assim, a guerra espacial compreende o uso militar de satélites, foguetes
de langamento, sistemas de posicionamento (GPS/GLONASS), comunicagdes
via satélite, vigilancia orbital e até capacidades antissatélite (ASAT) (Bowen,
2020; Bowen, 2022; Rietjens, 2024). Suas principais a¢des sdo: a) for¢a de apoio
espacial: comunica¢des seguras, sensoriamento remoto (imagens, radares de

abertura sintética), vigilancia meteoroldgica e sistemas de navegacao por satélite
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(PNT); b) controle espacial: meios ofensivos (destruir ou degradar satélites)
e defensivos (proteger constelacdes amigas de interferéncia, spoofing etc.); c)
Forgas de aplicagao espacial: uso de armas colocadas no espago para atingir alvos
terrestres (de uso ainda muito incipiente).

Tais recursos tém se mostrado criticos em conflitos recentes. A possibilidade
de adquirir informagdes em tempo real via satélite, bem como usar constelacdes
de satélites comerciais para fins militares, transformou o panorama de coleta de
inteligéncia (O’Neill, 2022; Dickey, Gleason, 2024).

1.4 Quadro Comparativo

Com base nas secdes anteriores se faz possivel uma compreensdo geral
sobre as dimensoes da guerra aqui descritas, essenciais para extrair as licdes da
guerra russo-ucraniana nesse campo. De forma a melhor estruturar esse trabalho,
apresentamos, a seguir, um quadro comparativo sobre diferentes aspectos

referentes as trés dimensoes analisadas.
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Quadro 1 — Comparagdo das dimensdes da Guerra Eletronica, Guerra Cibernética e
Guerra Espacial

Aspectos Guerra Guerra Guerra Espacial
2 Eletronica (GE) | Cibernética (GC) (GEsp)
Uso e protecao
de ativos e
Emprego de .
. . infraestrutura
. técnicas ofensivas .. 1
Conjunto de . espaciais (satélites,
~ e defensivas .
acgoes voltadas sistemas de
para atacar ou
a explorar, . langcamento,
defender sistemas
controlar ou . plataformas
computacionais .
.~ negar o uso orbitais) para fins
Definicao e redes de o
do espectro . - militares. Engloba
. informacio. .2
eletromagnético, . . comunicagoes
. Inclui espionagem . 1
visando obter .. via satélite,
digital, sabotagem, .
vantagem no sensoriamento
roubo de dados .
campo de batalha . ~ remoto e possiveis
e interrupgao de
. formas de
servicos .
engajamento em
orbita
Geralmente ,
oy, Abarca Estende-se além
restrita as areas .
~ praticamente todo da atmosfera
de operagao . ,
S o globo, pois terrestre, porém
onde os sinais . ~ .
. " a interconexao com reflexos diretos
e dispositivos digital permite em operagdes em
Escopo de de interferéncia gitalp . perag .
~ que ataques sejam | solo, pois a maior
Atuacao podem alcangar,

como campos
de batalha e
zonas aéreas
€ maritimas
proximas

realizados a
grandes distancias,
sem a necessidade
de presenga fisica

local

parte do suporte
de vigilancia e
comunicagao via
satélite ¢ feito em
orbita
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Aspectos Guerra Guerra Guerra Espacial
P Eletronica (GE) | Cibernética (GC) (GEsp)
. . Infi -
Dispositivos de rrl'raestrutural.s Satélites de
radar, Sistemas criticas (energia, comunicacao
P transporte, ~ ’
de comunicagao financas) navegacao (GPS/
det . ’ LONASS/
(ragioro\g?{s]: y Servidores e redes GGegileo)s eS
Principais UHF) éensores governa mentais sensoriamento
! ’ ou militares, )
Alvos infravermelho remoto, Sistemas
e radares de Bancos de dados de propulsdo
varredura, Links sensiveis em e lancamento
’ empresas publicas ang
de dados entre . espacial, Segmentos
drones e estagoes ¢ privadas, terrestres de
Redes de midia e .
de controle plataformas sociais controle de missoes
. Malware, virus, Observagao e
Jamming coleta de dados por
. ransomware, e o
(bloqueio de ~ satélite (imagens
. Exploragdo de ~
frequéncia), . de alta resolugdo),
Spoofing (envio vulnerabilidades Comunicagdes
PO dia zero, phishing, . :
de sinais falsos), | . . . L g criptografadas via
Ferramentas EMPs (pulso | injegao de codigo), satélites militares
Téenicas eletroma flético) Botnets para e civis, Sistemas
& > | ataques de negagdo e
Suporte . de posicionamento
eletronico de Servigo (DDoS), e navegacao
(SIGINT, ELINT, %;?%E:";?Z: Possibilidade de
COMINT) pulac armas antissatélite

redes sociais

(ASAT)
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pessoal treinado),
Blindagem e
contramedidas
cada vez mais
fortes

de cooperagdo
publico-privada
para protecao de
sistemas criticos

Aspectos Guerra Guerra Guerra Espacial
P Eletronica (GE) | Cibernética (GC) (GEsp)
Deeradacio ou Interrupcdo ou Monitoramento
integrru %0 das destruicdo de constante de
comur?iia Ses infraestruturas movimentacdes de
inimi ags criticas, Roubo de | tropas e instalagdes
Redu ago c,la dados estratégicos adversarias,
. ﬁcégia de ou sigilosos, Manutengao de
Efeitos radares e Desinformagao comunicacgdes
. em larga escala seguras ¢ globais,
Esperados sistemas de minando Dependéncia
deft tiaé . .
Neestsrzleilzalaée(fe;e, confianga social de sistemas de
drones e rr(l;isseis e governamental, navegagao para
iados que Sabotagem e operagdes de
dge en derg e espionagem precisao, Risco
1inrl)< de dados industrial ou de militarizacao
militar efetiva do espago
Necessidade de Dificuldade Custo elevado
proximidade R de langamento e
, de atribuicao ~
geografica para X manutengdo de
. . (¢ complexo i1 .
eficacia das . . satélites, Risco de
~ .. identificar os . ..
acoes (limites autores de detritos espaciais
de alcance um atadue (space debris)
de sinais), . , q em caso de acoes
. cibernético), .
Complexidade . antissatélite,
Desafios . Evolugdo répida de ..
técnica dos o Dependéncia de
. vulnerabilidades .
equipamentos . infraestrutura
: e contramedidas,
(necessidade de Dependéncia terrestre de

suporte (estacdes
de controle),
Regulacdes
internacionais
complexas

Fonte: Elaboracdo propria a partir das bibliografias do capitulo.
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2. O Conflito Hibrido e intersecées doutrinarias entre Guerra Eletronica
Cibernética e Espacial — o caso da Guerra na Ucrania

A partir do final dos anos 2000, o conceito de guerra hibrida ganha
notoriedade, sintetizando a ideia de que conflitos contemporaneos combinam
ferramentas convencionais, irregulares e tecnoldgicas junto a operacdes
psicologicas e de desinformagdo (Stone, 2013). A doutrina russa criada pelo
General Gerasimov, embora muitas vezes extrapolada, enfatiza que a linha entre
guerra e paz € turva, e que a manobra no dominio informacional se mostra tdo ou
mais decisiva que combates cinéticos e isso foi visto de forma efetiva na guerra
da Ucrania que eclodiu em 2022.

A Russia, ao longo de seu processo de atualizacdo doutrinaria pos-2008,
cunhou o termo guerra de nova geragcdo ou guerra hibrida para designar acdes
integradas que englobam desde operagdes convencionais até o uso de milicias
(como os voluntarios no Donbass), além de intensas campanhas de desinformagéo
e ciberataques como parte efetiva e natural do esfor¢o de guerra (Tadjdeh, 2018;
Bronk; Collins; Wallach, 2023). A GE e o espaco inserem-se nessa logica: a
supressao eletronica facilita a manobra em terra, e o acesso a imagens de satélite
(proprias ou obtidas de terceiros) melhora o planejamento operacional.

Todavia, se a Russia vem consolidando sua doutrina no que diz respeito
a guerra hibrida, a Ucrdnia vem, de forma forcada, elaborando uma doutrina
adaptada as suas limitagdes e as ameacas presentes. Entre os elementos dessa
doutrina emergem as seguintes agdes: a) uso massivo de drones comerciais para
reconhecimento com custo baixo do teatro da guerra em sinergia com plataformas
de mensagens seguras (ex.: Telegram, Signal) para coordenagdo rapida; b)
cooperacao com big techs e empresas de seguranca cibernética para defender
redes e recuperar comunicacdes satelitais (caso Starlink); ¢) contando com
apoio internacional tanto em termos de infraestrutura de nuvem para armazenar
dados governamentais (evitando destruicdo fisica) quanto de treinamento em
ciberdefesa; d) integracdo civil-militar na coleta de inteligéncia, onde cidadaos
reportam movimentagdes inimigas via aplicativos (Bronk; Collins; Wallach,
2023).
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Embora nao haja um documento oficial ucraniano que formalize essa
doutrina, a experiéncia no campo de batalha estd moldando, na pratica, um
arcabouco hibrido focado em resiliéncia, velocidade de adaptagdo e uso intensivo
de solugdes comerciais. Mostrando que essa combinagdo de recursos digitais e
tecnologicos pode ser o futuro das estratégias de agdo das forcas militares em

conflitos ao redor do mundo.

3. O conflito na Ucrania

O conflito na Ucrania, deflagrado em 2014 com a anexac¢do da Crimeia
e intensificado em 2022 com a invasdo russa, tem se revelado um laboratério
da guerra contemporanea (Bronk; Collins; Wallach, 2023). Observa-se o uso
extensivo de capacidades de guerra eletronica, cibernéticas e espaciais por ambas
as partes, com destaque para a Russia pela escala e pelos investimentos histdricos.
Vejamos a seguir alguns exemplos dos usos desses recursos tanto por Russia

como pela Ucrania.

3.1 Guerra Eletronica na Ucrania
3.1.1 Capacidades russas: Krasukha, Leer-3 e outros

Diversas analises registram a presenca de sistemas como Krasukha, capazes
de suprimir radares inimigos, ¢ o Leer-3, que simula torres de telefonia e envia
mensagens de texto a soldados ucranianos com intuito de desmoraliza-los (Smith,
2020; McDermott, 2017). O objetivo russo ¢ impedir comunicagdes e dificultar a
coordenagdo das unidades adversarias. Essa abordagem ficou clara ao se observar

a frequente supressdo de sinais de drones de reconhecimento ucranianos.
3.1.2 Integragdo com artilharia

Relatodrios indicam que tropas russas triangulam sinais de radio ou celular
para localizar posi¢des ucranianas e direcionar fogo de artilharia (Collins,
2018; Smith, 2020). Assim, a GE se torna parte essencial da manobra ofensiva,

reduzindo o tempo entre deteccdo e disparo.
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3.1.3 Contramedidas ucranianas

A Ucrania buscou contrabalancar essas capacidades com equipamentos
ocidentais e técnicas de salto de frequéncia (frequency hopping?). Além disso,
houve adogao de comunicagdes criptografadas via terminais de satélite comerciais,
reduzindo a vulnerabilidade a interferéncia eletronica (Bronk, Collins, Wallach,
2023).

3.2 Guerra Cibernética na Ucrdnia
3.2.1 Ataques e contragolpes

Antes mesmo de 2022, a Ucrania sofreu ataques de grande impacto, como
o apagdo causado em 2015 e 2016 (Ayres Pinto, Grassi, 2020). Com a invasao,
esperava-se um massivo ataque cibernético, o que ndo se concretizou de modo
devastador. Ainda assim, ocorreram ataques a provedores de internet, como o da
Viasat, no inicio do conflito, resultando na perda de conectividade de militares
ucranianos (Bronk; Collins; Wallach, 2023; O’Neill, 2022).

3.2.2 Desinformagdo e Operagoes Psicologicas

Além das tentativas de sabotagem, a Russia investiu em campanhas de
desinformag@o para atingir moral e lideranga ucranianas. Como resposta, o
governo de Kiev e apoiadores internacionais intensificaram agdes de narrativa
publica, usando redes sociais e imagens de satélite para expor abusos e reforgar
apoio internacional (Rid, 2012, Dickey; Gleason, 2024).

3.2.3 Resiliéncia e apoio ocidental a Ucrdnia

\

Gracas a cooperacdo com empresas de seguranga cibernética e forgas
de defesa cibernética de paises da OTAN, a Ucrania melhorou a protecdo de

infraestruturas criticas (Harper, 2019). Iniciativas como compartilhamento de

Para saber mais sobre fiequency hopping consultar:https://csrc.nist.gov/glossary/term/frequency
hopping.
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indicadores de compromisso (IoCs)?® e suporte de equipes de resposta a incidentes

contribuiram para mitigar e até evitar danos.
3.3 Operacgoes espaciais
3.3.1 Comunicacoes via satélite

O uso de satélites comerciais como Starlink mostrou a importancia do
espaco para manter comunicagdes seguras (Bronk; Collins; Wallach, 2023;
O’Neill, 2022). Quando a Russia bloqueou ou destruiu infraestruturas terrestres,
terminais de satélite forneceram suporte essencial para comandos taticos e

governamentais.
3.3.2 Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (ISR)

Constelagdes privadas (Maxar, Planet, ICEYE) forneceram imagens de
alta resolugdo as autoridades ucranianas e aliados, expondo movimentacdes
russas e permitindo maior transparéncia (Dickey; Gleason, 2024; Peperkamp;
Bolder, 2024). Informagdes sobre comboios, posi¢des de artilharia e até possiveis
crimes de guerra foram reveladas, consolidando o espagco como fator-chave de

consciéncia situacional.

3.3.3 PNT (Position, Navigation, and Timing)

Sinais como GPS ¢ GLONASS sdo criticos para drones, misseis de
cruzeiro e sistemas de artilharia de precisdo. A Russia tentou bloquear ou deturpar
(spoofing) o GPS, degradando a precisdo ucraniana (Collins, 2018; Bowen, 2020).
Todavia, as forgas ucranianas e seus aliados adotaram solu¢des alternativas para
mitigar esse problema. Entre elas, destacam-se o uso de sistemas de navegacao
inercial, que permitem conduzir aeronaves ¢ muni¢des de forma minimamente
precisa sem depender de sinais externos; a alternancia entre diversos servigos de

geolocalizacao (por exemplo, Galileo, BeiDou); e o refor¢o nas contramedidas

3Para saber mais sobre Indicadores de Compromisso (IoCs) consutar: https://www.microsoft.com/
pt-br/security/business/security-101/what-are-indicators-of-compromise-ioc#:~:text=Um%20
10C%20(indicador%20de%20comprometimento,exfiltra%C3%A7%C3%A30%20de%20
dados%2C%20j%C3%A1%200correu.
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eletronicas, tornando mais complexa a tarefa russa de distorcer ou bloquear

completamente os sinais de PNT.
3.3.4 Risco de escalada antissatélite

Até o momento, ndo se confirmou o uso efetivo de armas ASAT no teatro
ucraniano, mas a Russia mantém capacidade de ascensao direta (Nudol) e sistemas
coorbitais, testados antes do conflito (Bowen, 2020; Bowen, 2022). Um ataque
fisico a satélites ocidentais que prestam suporte a Ucrania poderia provocar forte
escalada. Relatos de ataques cibernéticos a estagdes terrestres mostram a tentativa
russa de neutralizar, a0 menos, a infraestrutura de controle em solo (O’Neill,
2018). Apresentamos, a seguir, um quadro-resumo com exemplos do uso das trés

dimensdes na guerra da Ucrania.

Quadro 2 — Exemplo de alguns usos de Guerra Eletronica, Guerra Cibernética e

Guerra Espacial no conflito da Ucrania

Guerra Guerra .
At . - Guerra Espacial
Aspectos Eletronica Cibernética (GEsp)
(GE) (GO) -
Ataques a redes Uso de satelites
nergi merciais par
Exemplos d? energia e comerciais para
de sistemas de vigilancia em
transporte, tempo quase real,
Emprego . . A
o Jamming de campanhas de interferéncia
. sinais GPS e desinformagao em sinais de
Conflito . ..
na e espionagem posicionamento
A s digital contra ¢ navegacao para
Ucrania .~ o
orgaos do desestabilizar
governo operagoes militares

Fonte: Elaboragao propria a partir das bibliografias do artigo.

4. Conclusoes

A guerra na Ucrénia confirma a centralidade da Guerra Eletronica, da
Guerra Cibernética e das Operagdes Espaciais/Guerra Espacial nos conflitos
do século XXI. A Russia, apesar de dispor de avancadas capacidades nos dois

primeiros tipos de guerra, enfrentou contramedidas efetivas, frutos da cooperacao
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entre Ucrania, aliados ocidentais e empresas privadas. A integracdo desses trés
dominios mostra-se decisiva no planejamento e execucao de operagdes, com
impacto direto na conducao de operagdes terrestres, aéreas ¢ maritimas.

Por outro lado, a interdependéncia de sistemas civis ¢ militares gerou novas
vulnerabilidades e controvérsias sobre o estatuto legal de alvos duais. Isso porque
a possibilidade de ataques diretos a satélites — sejam eles governamentais ou
comerciais — agrava o risco de escaladas do conflito a nivel global. J4 no campo
cibernético, o que se conclui € a persisténcia de ataques a infraestruturas criticas
e a necessidade de defesa conjunta entre nagdes parceiras.

Todavia, antes de fazer um fechamento de nosso argumento, vejamos
algumas licdes que podem ser apreendidas do conflito Russia e Ucrania e quais

poderiam ser as perspectivas futuras para esses cenarios

Licoes Aprendidas: a) resiliéncia e redundancia: a ado¢ao de multiplas
camadas de comunicacdo (rddio VHF, redes celulares, satélite, fibra otica) e
protocolos de defesa cibernética ¢ determinante para manter o comando e controle
sob ataques multifacetados (Bronk; Collins; Wallach, 2023); b) papel das empresas
privadas: constelagdes comerciais (e.g., Starlink, Maxar) podem suprir caréncias
nacionais, mas tornam-se potencial alvo, envolvendo questdes legais, de escaladas
e até de dependéncia do Estado ao ator privado para garantir a manutengao de sua
defesa (Turunen, 2020, Peperkamp; Bolder, 2024); ¢) integragao guerra eletronica
e guerra cibernética: a eficacia de ataques de artilharia aumenta muito quando
combinada com coleta de sinais e geolocalizacdo. Protocolos de seguranca digital
precisam ser reforgados no campo de batalha (Collins, 2018); d) transparéncia e
desinformac@o: ampla disponibilidade de imagens de satélite fortalece a narrativa
ucraniana e limita as taticas de guerra psicologica russas. Porém, a arena da
desinformac¢do segue altamente dindmica e se reinventando muito rapidamente
(Rid, 2012; Stone, 2013).

Perspectivas Futuras: a) automacao e [A: espera-se o uso crescente de
inteligéncia artificial para analisar enormes volumes de dados de satélite, sinais
interceptados e logs derede (SFETCU, 2024); b) espago congestionado: 0 aumento

exponencial de satélites (incluindo microssatélites) torna o monitoramento e
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a prote¢do mais complexos; ¢) armas antissatélite: ha possibilidade de testes
adicionais de misseis ASAT e sistemas coorbitais, elevando riscos de detritos
espaciais e escaladas inadvertidas (Bowen, 2020); d) foco em doutrinas
multidominio: OTAN e outras poténcias tendem a unificar cadeias de comando
para guerra eletronica, guerra cibernética e guerra espacial, de modo a executar
operagao multidominio de forma 4gil, coletiva e eficaz (Tadjdeh, 2018; Collins,
2018).

Assim, guerra eletronica, cibernética e espacial ndo apenas coexistem,
mas se sobrepdem e se fortalecem mutuamente, moldando conflitos presentes
e futuros. O caso ucraniano ilustra tanto as oportunidades de superioridade
tecnoldgica quanto os limites enfrentados por poténcias tradicionais. Como
perspectiva, a tendéncia ¢ que as forgas armadas intensifiquem investimentos
em contramedidas avancadas, inteligéncia artificial e parcerias publico-privadas
para assegurar vantagem nesses dominios. Trata-se de uma evolugao inexoravel,
caracterizando o modo de conduzir guerra na era da informacao e do espago.

Frente a esse cenario, a Guerra na Ucrania atua como catalisador para
validar hipoteses construidas ao longo de décadas. Observa-se que a doutrina
russa de guerra hibrida efetivamente faz uso intenso da guerra eletronica e
cibernética, mas encontrou resisténcia quando confrontada com parcerias
internacionais ¢ grande resili€ncia ucraniana. Também foi possivel comprovar
a crescente relevancia do espago como um facilitador de operagdes e como um
front potencial de confrontos futuros, embora a temida guerra orbital ainda nao
tenha ocorrido. Assim, do ponto de vista histérico-doutrinario, este conflito
exemplifica a maturidade dos trés dominios e expde como as forgas armadas que
ndo se adaptarem a essas realidades tecnologicas e conceituais correm o risco de

enfrentar severas desvantagens.
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FENIX INESPERADA: A GUERRA NA UCRANIAE O
RESSURGIMENTO DA ARTE OPERACIONAL

Sandro Teixeira Moita

Introducao

O conflito russo-ucraniano iniciado em 24 de fevereiro de 2022 é o maior
conflito convencional em solo europeu desde a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945). A escala das agdes que abriram as hostilidades, com a invasdo russa,
sinalizavam qual seria o carater do conflito, mas foram desconsideradas pelos
dois lados.

As primeiras semanas da guerra, dramaticas para a Ucrania, consistiram em
montar uma ac¢do defensiva capaz de impedir os avangos russos que, observados
de um mapa, representavam a ambicdo russa de bater rapidamente os ucranianos
como um golpe de mao, paralisando o centro de comando e consumando a queda
do governo local, em uma manobra que lembrava as intervengdes soviéticas em
paises do Pacto de Varsovia, como na Hungria em 1956 e na Tchecoslovaquia
em 1968. Os russos tinham se preparado para obter a submissao da Ucrania por
meio deste golpe, no entanto, seus meios eram insuficientes para tal (Zabrodskyi
et al, 2022).

Entretanto, o desprezo pelos ucranianos custou caro aos russos: enquanto
estes imaginavam uma ag¢ao rapida e disciplinadora, com uma demonstragdo
de forga, os ucranianos tinham se decidido por, mais uma vez, como em outros
momentos de sua histdria, lutar contra os russos. Assim, as previsdes sobre como
as operagOes se desenrolariam foram contraditas pela realidade. A auséncia de
uma campanha de superioridade aérea, a forma como se deu a condugdo das
primeiras 48 horas de hostilidades por parte dos russos sdo alguns dos elementos
que indicam a divergente natureza deste conflito para outros em larga escala, em
perspectiva historica (Kofman, 2024).

Razdes diversas podem ser apontadas para a falha russa em alcancgar seus

objetivos nos primeiros trés dias do conflito. Mas talvez aqui caiba lembrar a
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natureza politica da guerra, tal como descrito por Clausewitz. Sem isto, torna-se
impossivel entender o fendmeno bélico, e por extensao a propria guerra russo-
ucraniana ¢ a falha russa em determinar o esfor¢o necessario para conseguir
atingir seus objetivos no inicio da luta (Clausewitz, 1989).

Por outro lado, a aposta ucraniana em resistir, por questdes politicas
movidas pelo forte senso de identidade, trouxe dividendos, uma vez que conseguiu
deter a implementacdo do plano russo, assim como os invasores também nao
atuaram contra a infraestrutura do pais no primeiro momento, uma vez que a
viam como necessario para a sua ocupacdo. A velocidade exigida para o avango
russo foi detida em todos os eixos de ataque pelos ucranianos, por um conjunto
de unidades regulares ¢ irregulares reagindo a passagem das tropas e as detendo
onde estivessem (Zabrodskyi et al, 2022).

A invasdo russa em 24 de fevereiro e as subsequentes a¢des derivadas disto
levam a reflexdo sobre a condugdo das operagdes pelos dois lados, em uma guerra
que, enquanto este texto ¢ escrito, ainda ndo terminou, mas ja possui periodos
que podem ser demarcados em seu historico. Tais fases sdo produto da luta dos
dois lados, mas sem duvida, naquele que € hoje o maior conflito na Europa desde
1945, ha um especial papel para entender que € o de Arte Operacional, e como ela
reaparece nos campos de batalha da Ucrania. Do exposto, o presente capitulo tem
por objetivo discutir os aprendizados observados na guerra da Ucrania a partir da
perspectiva do conceito de Arte Operacional.

1. Arte Operacional e a conduta da guerra

Operacdes militares sempre foram parte da guerra, mas com a expansao dos
conflitos apds a Revolugdo Francesa de 1789 e as Guerras Napolednicas (1803-
1815), tornam-se cada vez mais distintos na pratica do uso da for¢a durante o
século XIX. E 6bvio que elementos daquilo que ser4 considerada Arte Operacional
jé& apareciam antes, e até se pode classificar figuras como Frederico II da Prassia
como praticante de tal “arte”, para mostrar o caminho do desenvolvimento do
conceito.

Mas afinal, o que é Arte Operacional? Pode se definir Arte Operacional

como a teoria e a pratica do planejamento e condu¢do de campanhas e operacdes
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direcionadas a atingir objetivos estratégicos em um teatro de operagdes. Assim
sendo, a Arte Operacional oferece uma ligacdo entre estratégia e tatica (Olsen;
Creveld, 2011).

Embora se possa argumentar que tal ligagdo ja existisse antes, o refinamento
e a sistematizacdo de planos de campanha e do planejamento militar com vistas
a cumprir diretrizes estratégicas, ditadas pela politica, sdo partes de um processo
em acdo ha mais ou menos duzentos anos, com a aparicdo de mecanismos de
coordenagdo com a expansdo dos exércitos pds-1789, diferentes daqueles das
guerras observadas na Europa do Antigo Regime.

Exércitos chegaram a casa dos milhdes de homens e assim, tiveram que
ser divididos em corpos independentes, para operarem da melhor maneira. Isso
aumentou o tamanho dos campos de batalha, tal como dos teatros de operagao,
assim como as necessidades de tais forcas em marchas, tudo isso sendo
coordenado por um grupo de oficiais educado e treinado para isto, garantindo
a comandantes formas de ditar ordens e supervisionar a execugdo destas. Os
primeiros a ter uma formacao neste sentido foram os prussianos, ainda durante as
Guerras Napoleonicas (English, 1996).

E o que destacou este tipo de organizacdo, denominada Estado-Maior,
especialmente o Estado-Maior prussiano até a guerra contra a Franga em 1870, foi
o grau de institucionalizagdo que este teve. Oficiais eram selecionados, passavam
a ter responsabilidades quanto a planejamentos, exercicios e a producao de uma
doutrina que regulasse a forma de combater do Exército prussiano. Antes mesmo
das transformagdes que a tecnologia traria aos campos de batalha, especialmente
no final do século XIX e inicio do XX, ja se observa aqui a transformagdo da
perspectiva sobre a guerra (English, 1996).

A vitoria prussiana e alemd sobre a Franca em 1870, a busca do
entendimento das razdes de como os franceses haviam sido derrotados tdo
rapidamente e de forma fulminante fizeram com que diversas poténcias europeias
estudassem os métodos prussianos, adotando a ideia de Estado-Maior em seus
exércitos. As inovagdes especialmente feitas por Helmuth von Moltke, entre 1857
e 1860, transformaram a mentalidade dos oficiais, € assim, a propria maneira de

fazer a guerra (Olsen; Creveld, 2011).

258



Assim, o conceito de Arte Operacional surge no mundo ocidental, embora
ainda nao totalmente absorvido. Para alguns paises, a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) sera o ponto de partida, enquanto outros sé irdo tratar dela apos a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), por terem se envolvido no conflito e pela
escala deste. Muito do que se concebe até os dias atuais a respeito de exemplos
sobre Arte Operacional ¢ muito influenciado pelas campanhas e operagdes da
guerra.

Entretanto, a ascensdo da arma nuclear em 1945 trouxe uma mudanga de
perspectiva quanto ao fazer a guerra, dominando o pensamento militar e politico, o
que levou a reagdes de varios tipos: em alguns casos, For¢as Armadas diminuiram
a importancia do conceito, enquanto que em outros paises, a Arte Operacional
encontrou uma discreta sobrevivéncia por estar inserida nas doutrinas, ¢ ainda
ocorreram casos de paises que tiveram contato com o conceito no p6s-1945 e
assim, deram uma interpretagdo propria, o que ajudou na reflexdo sobre este
(Olsen; Creveld, 2011).

Embora relevante para organiza¢des militares, a Arte Operacional nio é
algo muito estudado e até desconhecido no mundo civil. Isso cria uma série de
dificuldades para o conceito em sua reflexao e desenvolvimento, ja que fica muito
circunscrito ao mundo das escolas de Estado-Maior e aos quartéis-generais,
manuais de doutrina militar e listas de checagem sobre a condugdo de operagoes.

Isso conduz aum paradoxo: por ser pouco conhecido, o conceito nao é objeto
de estudos e pesquisas. Manuais, procedimentos e listas, embora importantes, ndo
substituem analises aprofundadas, pois tendem a seguir uma trajetoria inercial.
Grandes campanhas e génios militares tém seu valor, mas refletir adequadamente
sobre o conceito exige uma articulagdo entre teoria e pratica — algo que s6 se
alcanga por meio do dialogo entre civis e militares, entre teoricos e profissionais
da pratica.

Isto inclusive ajuda a lidar com uma armadilha feita a partir da falta de
pesquisa sobre a Arte Operacional, da confusdo desta com o chamado “nivel
operacional” da guerra. Popular no mundo ocidental a partir da sua adogdo por
parte dos Estados Unidos da América (EUA), visando entender as razdes da
derrota no Vietna, e produzindo uma doutrina que permitiria a vitoria em conflitos

futuros a partir de 1980, o nivel operacional passou a ser doutrina da Organizagao
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do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e com isso, influenciou muitos paises
(Strachan, 2005).

Enquanto no Ocidente o conceito de Arte Operacional foi desenvolvido
sob determinadas premissas, na Russia — e anteriormente na Unido Soviética
— sua evolu¢do seguiu caminhos distintos, culminando na formagdo de uma
das escolas mais sofisticadas sobre o tema. O conceito comegou a tomar forma
nas reformas empreendidas pelo Exército russo apds as derrotas na Guerra da
Crimeia (1853-1856) e na Guerra Russo-Japonesa (1904—1905), quando oficiais
buscaram modernizar as For¢as Armadas. Parte desses esforgos ja apresentou
resultados na guerra contra o Império Otomano (1877-1878). Embora os avangos
militares tenham sido parcialmente anulados no plano diplomatico pelas poténcias
europeias, gerando ressentimento, também fortaleceram a percepgdo de que as
reformas seguiam na dire¢ao correta (Kipp, 2011).

A Guerra Russo-Japonesa esmagou o orgulho russo, com a destruicao
de duas esquadras russas, o que aprofundou o debate intelectual militar, sobre
como conduzir operagdes, o papel da Estratégia, e a modernizagdo para um
“moderno exército” que fosse capaz de travar a guerra com massa e tecnologia.
Estes oficiais, responsaveis por tal transformacao, foram tragados pela entrada
da Russia na Primeira Guerra Mundial, levando a uma desastrosa participagdo
no geral, com excecdo guardada a Ofensiva Brusilov de 1916, que destruiu a
capacidade combativa da Austria-Hungria e forgou a que os alemies tivessem de
empregar mais forcas na Frente Oriental (Kipp, 2011).

Dentre os sobreviventes da guerra, Aleksandr A. Svechin, general
tsarista que entra no Exército Vermelho pouco depois que estoura a Revolugao
Bolchevique na Russia, serd a principal figura na lideranca do processo de
desenvolvimento do conceito russo de Arte Operacional, utilizando o termo pela
primeira vez em 1922, durante uma série de aulas sobre Estratégia, e na qual, ele
definiu a Arte Operacional como um dos pilares da “arte militar” , distinto do que
¢ a doutrina e a propria estratégia, exigindo do seu praticante a capacidade de
liderar com espirito critico, imaginagao criativa e amplo estudo para lidar com os
desafios de um teatro de operagdes crescente em tamanho nos espagos e efetivos
envolvidos (Svechin, 1997).
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Osexpurgosdaerastalinistacausariamsérios problemasnodesenvolvimento
do pensamento militar soviético, sendo que o proprio Svechin foi executado em
1938 assim como outra figura importante, o Marechal Tukhachevsky, principal
defensor da ideia da mecanizagdo do Exército Vermelho e da adocdo das
“operagoes em profundidade”, que foram a grande marca das operagdes soviéticas
na Segunda Guerra Mundial, especialmente apds 1942 (Glantz, 1996).

Alunos de Svechin e Tukhachevsky sobreviveram aos expurgos, como
Isserson, Vasilevsky Zhukov, e conseguiram colocar em pratica os ensinamentos
na guerra, ndo sem grande dificuldade. Os expurgos de 1938 haviam causado
grande dano ao debate intelectual sobre a Arte Operacional, e havia o temor de que
citar o conceito fizesse com um fosse tido como traidor pelo regime. Isso gerou as
debacles de 1941, onde os soviéticos foram completamente surpreendidos pelos
alemaes, com um caro prego sendo pago: milhdes de prisioneiros e combates as
portas de Moscou (Glantz, 1996).

O primeiro momento da aplicacdo da Arte Operacional russa na guerra
pode ser identificado quando da Operacdo Urano, onde Zhukov e Vasilevsky
receberam a autorizagdo de Stalin para montar uma ofensiva que resolveria
a dramatica situacdo em Stalingrado, com uma completa rearrumacao dos
comandos soviéticos e do Stavka, o Estado-Maior das For¢as Armadas da Unido
Soviética. Isto permitiu a Zhukov ter sob comando uma massa de mais de um
milhdo de homens, com milhares de carros de combate e canhdes ao seu dispor,
para envolver as forcas de alemdes e aliados como romenos e italianos que
combatiam em Stalingrado (Kipp, 2011).

O envolvimento bem-sucedido, a destrui¢do das forgas romenas e alemas
e o grande niumero de prisioneiros capturados estimularam o Stavka a investir
mais nos métodos de Zhukov e Vasilevsky, incluindo aceitar nao realizar uma
ofensiva no verao de 1943 para se defender de um ataque alemao em Kursk. Os
soviéticos tinham colocado 1,1 milhdo de homens, 25 mil canhdes e 3 mil carros
de combate para enfrentar os alemaes. A bem preparada defesa com manobras em
respostas as pingas de ataque germanicas pagaram um bom resultado e assim, os
soviéticos retomavam a iniciativa na frente oriental para nunca mais perdé-la na
guerra (Kipp, 2011).
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A maturagdo da Arte Operacional russa pode ser observada por completo
na mais destrutiva operacao na frente oriental, Bagration, em 1944, que destruiu
o Grupo de Exércitos Centro alemao, com a perda de mais de 28 divisdes com
mais de 550 mil baixas. O avango soviético so6 se deteve por causa de razoes
logisticas e baixas sofridas, mas o estrago nas linhas alemas estava feito e era
irrecuperavel, com unidades soviéticas aparecendo nos Balcas e no rio Vistula,
defronte a Varsovia. Dai, os métodos operacionais soviéticos foram aplicados nas
ofensivas contra Berlim, que trouxe o fim da guerra na Europa, ¢ na Manchria,
que quebrou o poderio japonés na China (Kipp, 2011).

O advento da arma nuclear pelos americanos impactou profundamente os
russos, que em um primeiro momento se viram diante do desafio de lidar com
uma arma que mudava completamente o campo de batalha. Como uma forga de
armas combinadas poderia triunfar em diversas frentes em um mundo de armas
nucleares? Diferente dos americanos, que desenvolveram uma doutrina nuclear
estratégica, os russos adaptaram sua doutrina e abragaram as armas nucleares
como parte dos recursos de uma operagao (Glantz, 1996).

A obsessao soviética em torno dos temores de que uma guerra contra o
bloco ocidental rapidamente se tornaria uma guerra nuclear acabaram impedindo
um melhor desenvolvimento do conceito de Arte Operacional, o que so6 foi detido
em meados dos anos 1980, quando o Marechal Ogarkov, chefe do Estado-Maior
soviético, defendeu uma “revolug@o nos assuntos militares” para se contrapor as
transformacdes militares dos EUA (Glantz, 1996).

Essa revolucdo se voltava para o estudo dos exércitos de campanha, os
grupos operacionais de manobra, como a solu¢do que traria rapidez e penetraria
em profundidade nos dispositivos inimigos em caso de guerra, produzindo
choque e afetando a capacidade de resposta da OTAN. Em face dos investimentos
ocidentais em armas de precisao, os soviéticos abandonaram a ideia do combate
linear, mantendo-o apenas para fins de organizagdo das tropas, criando forgas
que seriam dotadas de todos os sistemas para fazer a guerra por si no campo de
batalha, entendido agora como fragmentado e nao-linear (Glantz, 1996).

Isso levaria auma nova visao, de defesa “total” ou “suficiente”, por causa do
fim da Unido Soviética, que tiraria a capacidade de mobilizagcdo massiva esperada

pelos militares russos para travar a guerra. Com um pensamento dissonante das
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capacidades reais, os russos entraram num dificil periodo na década de 1990 e a
desastrosa guerra na Chechénia de 1994 a 1996 contribuiu para reformas parciais
que ndo foram capazes de dotar os russos das For¢as Armadas desejadas (Kipp,
2011).

As guerras do século XXI, Chechénia (2001-2004) e Georgia (2008),
promoveram o caminho para novas reformas nas Forgas Armadas, com vistas ao
caminho da assimilagdo da informatizagdo e digitalizacdo do campo de batalha
(Kipp, 2011), mas o modelo de contar com mobilizagdo e extenso poder de fogo
ainda resiste até os dias atuais, criando uma tensdo nas concepgdes russas de
como fazer a guerra, e isto ajuda a explicar a propria mudanga de atitude russa
no conflito com a Ucrania, assim como suas falhas, especialmente nos primeiros
momentos da luta.

O estudo da Arte Operacional ¢ a principal razdo que serve para combater
a ideia do nivel operacional, especialmente do fetiche em torno dele no Ocidente,
uma vez que ele se tornou uma trincheira onde militares consideram ser uma
zona livre da politica na guerra. Tal ideia é completamente oposta a ideia de
que operagdes sdo parte do esfor¢o em atingir objetivos ditados pela politica.
O que deixa muitos militares confortaveis com a ideia de um nivel operacional
na guerra, ¢ que podem exercer sua competéncia técnico-profissional livre de
qualquer interferéncia politica e assim, travar o conflito da maneira que acham
apropriada (Moita, 2020).

Exemplos diversos mostram a falha de tal l6gica. A conduta dos generais
alemaes na Primeira Guerra Mundial, se apoderando ¢ interditando o debate
politico, submetendo-o a consideragdes operacionais, sem vistas a uma estratégia
ou a conduta dos militares dos EUA na chamada “guerra global ao terrorismo”
langada apos os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001. Nestes dois
exemplos, o brilhantismo tatico ndo foi convertido em um resultado efetivo
politico (Strachan, 2005).

Mesmo assim, o apelo do nivel operacional tem fascinado e atraido
liderangas politicas, criando tensdes com militares no comando e gerenciamento
de operagdes. Ainda ha o tenso processo de construcdo de estratégia entre
militares e politicos, com condicionantes que os colocam em choque. Os militares

tém o anseio de obter o maximo de tempo possivel, para realizar planejamentos,
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acumular recursos e langar a agdo, enquanto os politicos retardam ao maximo
o tempo da decisdo para manter o maior leque de opgdes para decisdo (Bowen,
2013).

Outro imperativo sobre a condugdo das operagdes que coloca militares e
politicos em diferentes posigdes é quanto a utilizagdo dos recursos, numa disputa
dura. Militares sempre tem em mente ter o maximo de recursos para dirigir
uma a¢ao no menor tempo para aumentar o dano contra o adversario enquanto
politicos invertem a férmula: o maior tempo possivel com o minimo possivel de
recursos para que se construa o pos-guerra em termos mais interessantes para a
politica (Kiszely, 2019).

2. O conflito na Ucrénia e suas fases

A guerra na Ucrania pode ser dividida, temporalmente, em diferentes
momentos, para melhor entendimento. Embora isto possa soar contraproducente
na analise sobre o conflito ainda ndo encerrado, como ja escrito acima, é o possivel
a ser feito neste momento para facilitar o entendimento do conflito e como a Arte
Operacional foi exercida - ou ndo - pelos contendores.

A primeira fase da guerra, entre 24 de fevereiro e 24 de margo de 2022,
pode ser caracterizada como a fase da “operagdo militar especial” assim designada
pelos russos, no qual sua forca de invasao, de aproximadamente 190 mil homens,
atacou a Ucrania por quatro eixos distintos. A ousadia do plano russo foi tida,
nos primeiros momentos, como um emprego da sua propria escola de Arte
Operacional, mas um exame mais acurado permite ver que a execuc¢ao nada tem
a ver com as campanbhas classicas do conceito.

Nesta fase, as tropas russas seguiram nos eixos de invasdo por longas
colunas de blindados, carros de combate e caminhdes, que se deslocavam por
estradas e ficavam presas a elas, sendo seguidos por elementos das forgas de
seguranca, como a Guarda Nacional (Rosgvardia), que seria responsavel por
estabilizar as areas ocupadas (Kofman, 2024).

A grande aposta residia no emprego de paraquedistas russos, que
conquistariam uma base aérea proxima a capital ucraniana e ai, sendo refor¢ados,

cortariam a ligacao da lideranga com o resto do pais, sendo apoiados por forcas
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que invadiriam vindas de Belarus e da Russia, em uma corrida apressada para
chegar a Kyiv, o grande prémio, deixando cidades e vilas para trds. A condugao
deste plano criou um grande problema para as forgas russas neste momento, pois
unidades ucranianas, por menos efetivos que tivessem, passaram a ter um efetivo
superior aos russos, ¢ em diversos combates, as colunas russas eram emboscadas
por forgas regulares, irregulares, assim como por civis voluntarios (Zabrodskyi
et al, 2022).

Ainda assim, o avango russo especialmente na direcdo de Kyiv foi mantido
e por 25 dias, duros combates entre forgas russas e ucranianas. Cabe especial
mencao citar o esfor¢o do entdo comandante-em-chefe das For¢as Armadas da
Ucrania, Valery Zaluzhnyi, que, onze horas antes da invasdo tomou a decisdo de
redirecionar diversas unidades do foco original ucraniano na regido do Donbass
para reforgar as defesas ao norte, especialmente a capital, que estava praticamente
sem defesas (Kofman, 2024).

Aqui se percebe que, enquanto Zaluzhnyi conseguiu uma boa coordenagao
das unidades a seu comando, o peso da pressdo politica russa sobre seus
comandantes produziu efeitos desastrosos. Algumas das unidades que tomaram
parte na invasao foram avisadas com 40 minutos de antecedéncia, e ndo havia
um comando centralizado dos quatro eixos de invasdo, o que estimulava uma
corrida entre generais russos para chegarem a seus objetivos e cortejarem o favor
do Kremlin, o que ndo produziu tal resultado e ainda causou perdas relevantes de
material (Zabrodskyi et al, 2022).

Operacionalmente, o plano russo de invasao ia contra a propria doutrina
russa, o que demonstra como a pressao politica era alta, e ainda, como o Kremlin
realmente desconsiderou que havia a possibilidade dos ucranianos resistirem. Um
mero exame historico real das campanhas russas na Ucrania em outros tempos
poderia ajudar a obter tal conclusao, mas Moscou acreditava ainda estar em 2014,
e tinha a crenca de que a operagdo seria como a anexagdo da Crimeia. Erro caro
e crasso que levaria ao fracasso nos portdes de Kyiv.

A segunda fase da guerra, entre margo e setembro de 2022, viu os russos
reagirem as derrotas em Kyiv, Kharkiv e Mykolaiv e a concentrar esforcos
na regido do Donbass, mudando claramente a forma de lutar. Porém, para os

combates, os russos precisavam de infantaria, algo que estava em falta desde
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2012, quando das reformas que enxugaram as Forcas Armadas e deixaram
dotadas de muito equipamento e pouco pessoal.

A guerra na Georgia em 2008 e a intervengdo na Siria em 2015 tinham
consagrado o modelo do “grupo tatico batalhdo”, onde uma unidade com efetivo
de um batalhdo, normalmente na casa de 600 homens, recebendo artilharia,
blindados, carros de combate, comunicagdes, material de guerra eletronica, mas
com tal material, a escassez de infantaria se tornava ainda mais grave, afetando
a capacidade da forga operar, fora o enorme impacto logistico (Kofman; Lee,
2022).

Num primeiro momento, os russos buscaram responder ao problema da
falta de infantaria necessaria para travar a guerra valendo-se de poder de fogo,
concentrando em alguns setores algo em torno de doze canhdes para cada canhdo
ucraniano, ¢ um intenso ritmo de disparo, com uma média de 20 mil disparos de
artilharia com picos de 32 mil disparos neste periodo, ao que os ucranianos s6
podiam responder com, no maximo, 6 mil disparos (Zabrodskyi et al, 2022).

Os russos reorganizaram sua cadeia de comando, comegaram a impor
um comando unico para as operacdes na Ucrania, mas a competicdo entre seus
generais solapava a autoridade do comandante do teatro de operagdes, sendo isto
corrigido apenas em 2023, com a ascensao ao posto do General Surovikin, talvez
0 mais capaz comandante que a Russia teve em toda a guerra até o presente
momento. Embora com oscilagdes, o comando russo tem um desempenho
irregular até aqui, e normalmente custoso.

Além da reorganizagdo dos comandos, os russos também mudaram
a maneira de operar, com assaltos de infantaria apoiados por blindados e
artilharia, com massivas barragens contra as posi¢des ucranianas. Aqui, 0S russos
comecaram a testar um método que se tornou marca de sua atua¢ao na guerra: os
primeiros ataques eram realizados por contingentes considerados “descartaveis”
como homens mobilizados das Republicas Populares de Donestk e Luhansk, e
prisioneiros recrutados. Uma vez identificadas as posigdes ucranianas, massivo
poder de fogo era concentrado enquanto tais ondas descartiveis sustentavam
o assalto até que as unidades ucranianas se retirassem ou fossem atacadas por

unidades profissionais, como paraquedistas, companhias de forgas especiais
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(spetznasz) ou mercenarios de empresas militares privadas, como o Grupo
Wagner (Zabrodskyi et al, 2022).

ais assaltos russos, brutais e custosos tanto de materiais quanto de vidas
humanas, se apoiavam nos aprendizados que seus generais tinham ainda de tempos
soviéticos. Assim, os ucranianos ficavam diante de uma situacdo dificilima:
manter suas unidades nas linhas era deixa-las expostas a um grande poder de
fogo, que causava muitas baixas, mas a0 mesmo tempo, retirar-se era perder
territdrio para os russos e ainda, sofrer censuras ou agdes do governo ucraniano,
que ndo autorizava as retiradas, tornando a agdo operacional russa ainda mais
custosa para a Ucrania (Zabrodskyi et al, 2022).

A ofensiva ucraniana contra o norte e o sul em setembro de 2022 foi uma
espetacular tentativa de reverter a “maré da guerra”, com grande sucesso em torno
de Kharkiv, onde os ucranianos romperam as frageis linhas russas, que tinham
pequenos efetivos espalhados e impossibilitados de concentrar, facilitando ainda
mais o triunfo ucraniano, que avangou contra uma série de unidades russas que
eram basicamente conscritos da Republica Popular de Luhansk, unidades da
Rosgvardia e ainda outras unidades que tinham sido retiradas do Donbass por
alto numero de baixas (Kofman, 2024).

O sucesso ucraniano gerou panico nas forcas russas ¢ o comando russo
para ndo ter suas agdes no Donbass ameagadas teve de empregar reservas e ainda
forcas em treinamento, o que estabilizou a frente. Ademais, o avango ucraniano
tinha sido de tal monta que sua logistica nao conseguia mais suprir as forgas
atacantes. Cenario diferente foi observado no sul, onde os russos tinham montado
uma resoluta defesa frente a cidade de Kherson e onde os combates duros entre
agosto e outubro de 2022 produziram muitas baixas ucranianas, mesmo com a
aplicacdo de modernos sistemas ocidentais como o HIMARS, nao foram capazes
de quebrar as defesas russas (Kofman, 2024).

Mas devido a queda das linhas em Kharkiv, Surovikin conseguiu convencer
o nivel politico e o comando russo a se retirar de Kherson em outubro, e mesmo
com a pressao ucraniana, os russos conseguiram conduzir uma retirada em boa
ordem, com poucas baixas ¢ levando seu equipamento. O sucesso ucraniano
gerou expectativas exageradas no mundo politico local e ocidental, crendo que

uma ofensiva poderia expulsar os russos em 2023. Mas no campo, enquanto
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as unidades russas precisavam de recompletamento e reequipamento, as forgas
ucranianas ndo estavam em estado muito melhor (Kofman, 2024).

Sendo a guerra o exercicio da politica por meios de forca, a perspectiva
positiva ocidental ndo contava com a mobilizag¢ao russa de setembro de 2022,
que levantou mais de 300 mil homens para as for¢as russas em operagao, € uma
intensa campanha de contratacdo de soldados, bem-sucedida até o presente
momento, uma vez que os russos estdo conseguindo contratar em média, 30 mil
homens por més, embora com altos custos econdmicos para o Estado, dado que
estes homens custam mais que um soldado mobilizado regular (Luzin, 2024).

Dotados de pessoal e usando os estoques da era soviética, 0s russos
decidiram langar uma ofensiva de inverno, na virada de 2022 para 2023, por
pressdo do escaldo politico, mas ela foi um esforco que, fora a Batalha de Bakhmut,
ndo produziu ganhos relativos. A pressdo russa contra as formagdes ucranianas
acabou gerando as condic¢des para o embate em torno de Bakhmut, onde o Grupo
Wagner foi usado contra forgas ucranianas em batalha que dominou o noticiario
do conflito, ¢ onde o comando russo explorou a mentalidade ucraniana de nio
ceder um s6 palmo de terra (Kofman, 2024).

Embora com pouco ou baixo valor operacional e estratégico, Bakhmut
acabou vendo um combate entre as melhores unidades ucranianas contra uma
massa descartavel russa, uma vez que o Grupo Wagner recebeu massas de
presidiarios do sistema penal russo com promessas de liberdade em caso de seis
meses de servico na guerra. Isso gerou uma correlagao entre uma baixa ucraniana
para cada quatro baixas russas, mas 70% dessas eram de presidiarios (Kofman,
2024), considerados indesejaveis pelo Estado russo. Os russos tomaram a
cidade, completamente destruida pela escala dos combates, em maio. Fruto da
mentalidade de ndo ceder terreno, os ucranianos tentaram diversas acdes para
retomar a cidade, sem sucesso.

Assim, o verdo de 2023 testemunhou a chegada de uma nova fase da
guerra, com a esperada e antecipada ofensiva ucraniana. Nove brigadas tinham
sido formadas com equipamento recebido do ocidente, treinadas em técnicas,
taticas e procedimentos no padrao da OTAN, sendo reforgadas por brigadas ja
experimentadas em combate, além de forgas para protecdo dos flancos. O plano

ucraniano consistia em infletir para o sul e cortar a “ponte terrestre” que os russos
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tinham estabelecido entre o Donbass ¢ a Crimeia e assim, deixar a posi¢ao russa
fragilizada, colocando a Ucrania em condi¢des de negociar uma paz com o0s
russos (Watling; Danylyuk; Reynolds, 2024).

Ambiciosa, a operagdo ucraniana seria lan¢ada no inicio de junho, com
doze brigadas no esfor¢o ofensivo. Mas, todo o planejamento feito pelo Estado-
Maior ucraniano considerava que os russos estariam com um dispositivo parecido
com o de Kharkiv: poucas posi¢des defensivas, tropas desmoralizadas, e assim, as
forcas ucranianas, mecanizadas com blindados e carros de combate do ocidente,
conseguiriam penetrar rapidamente e seccionar a ocupacao russa.

Porém, os russos tinham passado todo o inverno de 2022-2023 construindo
ou refor¢ando posi¢des no sul, com uma ampla linha fortificada, que foi chamada
de “Linha Surovikin”, pois o general tinha ordenado a construcao depois daretirada
de Kherson em 2022. A densidade de obstaculos, as sucessivas trincheiras e ainda
o emprego de forgas profissionais russas como a 7 Divisdo de Paraquedistas e
a trés brigadas de Infantaria Naval junto as divisdes russas, que ja estavam no
setor, tornaram a correlacdo de forcas desfavoravel para os ucranianos (Watling;
Danylyuk; Reynolds, 2024).

Assim, quando os primeiros ataques ucranianos falharam, com a perda
de muitos blindados ocidentais para armas anticarro, minas ¢ emboscadas, os
ucranianos tentaram manter a ofensiva com a infantaria atacando em pequenas
unidades, isso se chocou com a defesa obstinada russa que ia literalmente,
reduzindo as forcas atacantes até nada sobrar delas. Tal como uma versao em
miniatura da batalha de Kursk, em 1943, estudada a fundo por oficiais russos em
suas escolas de Estado-Maior.

A ofensiva ucraniana culminou em meados de agosto, com poucos
avancos e execuc¢do inadequada. O comando ucraniano tinha planejado que, uma
vez rompidas as linhas russas, as forgas seguiriam em trés eixos diferentes, o que
sem duvida faria a ofensiva, se bem-sucedida, perder impulsio e ser exposta a
acoes russas que poderiam destruir tais pingas. Além disso, os ucranianos atacaram
sem superioridade em artilharia e poder de fogo, o que causou os primeiros
fracassos, que ndo foram adequadamente trabalhados pelo comando ucraniano.
Para completar, ndo havia a concep¢do de uma segunda fase da operagdo, em

caso de sucesso, fora as pesadas interferéncias do escaldo politico, que retirou
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unidades que estavam sendo preparadas para a operag@o para a luta por Bakhmut
(Kofman, 2024).

Assim, a iniciativa passou aos russos, que iniciaram uma campanha de
inverno em meados de dezembro de 2023, com o expresso objetivo de remover
a presenca ucraniana do Donbass, com agdes em diversos pontos, explorando
vulnerabilidades na linhas ucranianas por meios de ataques de oportunidade, que,
capitalizados, se tornaram os esfor¢os principais da ofensiva, como foi o caso em
torno dos combates de Vuhledar e Adviika, que cairam em torno de fevereiro de
2024. Isso fez com que o presidente Zelensky trocasse o comandante em chefe
das forcas ucranianas, Valeri Zaluzhnyi, por Oleksandr Syrski, responsabilizando
o anterior pelo fracasso da ofensiva de 2023 e pelas dificuldades de recrutamento
e mobilizagdo da Ucrania (Valenzuela, 2024).

Com a chegada do verdo, os russos intensificaram a pressao sobre as linhas
ucranianas no Donbass, com a formagdo de diversas pingas que vao criando
bolsdes de tropas ucranianas em um aperfeigoamento dos métodos russos. Ha
quem indique aqui a questdo da adaptagdo: embora impossibilitados de explorar
brechas em profundidade nas linhas ucranianas, os russos t€m comportado suas
unidades como um verdadeiro ariete, pressionando as forcas inimigas até o ponto
da exaustdo por meio de investidas diretas, flanqueamentos e intenso poder de
fogo, reduzindo as fortificagdes ucranianas no Donbass (Urcosta, 2024).

A situag@o no Donbass se tornou de certa forma, uma armadilha para as
forcas ucranianas, pois as vantagens russas em efetivos, artilharia e poder de fogo,
contando com o apoio da Forcas Aeroespaciais russas, que tém bombardeado
pesadamente as posigdes ucranianas com antigas bombas soviéticas do tipo
“FAB”, com ogivas que variam de 500 quilos a 3 toneladas de explosivos,
equipadas com um rudimentar kit de guiagem que as transforma em “municdes
inteligentes”, tém afetado severamente as tropas ucranianas, pelo poder destrutivo
e pelo fato de que ndo haver defesa ativa contra o uso de tais munigdes fora boa
camuflagem e dissimulagao (Watling; Reynolds, 2025).

A pressao exercida por essa agdo operacional russa de ariete contra as
linhas ucranianas no Donbass ajuda a entender a jogada desesperada da Ucrania
em Kursk, a partir de agosto de 2024. Com seis brigadas, elementos de forgas

de operagdes especiais ¢ muitos sistemas remotamente pilotados (drones), os
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ucranianos invadiram o territorio russo na esperanca de que isso aliviasse a
pressdo no Donbass, mas os russos utilizaram outras unidades e tropas norte-
coreanas para combater os ucranianos (Watling; Reynolds, 2025), reduzindo
paulatinamente a area dominada por estes. Quando da escrita deste texto, os
ucranianos ainda possuem parte do territorio conquistado e lutam tenazmente

para manté-lo, com forte pressao politica exercida pelo governo ucraniano.

3. Conclusao

A guerra russo-ucraniana ainda ndo terminou, mas traz importantes
ensinamentos sobre a conduta da guerra no século XXI. Producdo em massa,
economia de guerra, antes consignadas a serem parte da historia militar sdo
expressoes atualmente citadas no dia a dia sobre o conflito. Assim, as vastas
manobras feitas por russos e ucranianos lembram da importancia da Arte
Operacional e como, por ela, ¢ possivel entender as evolugdes da luta.

Embora enquanto da escrita deste texto ainda ndo ¢é possivel divisar o final
da guerra, pode-se enxergar a necessidade do resgate do campo e do conceito de
Arte Operacional. Isto adquire um senso de urgéncia, ainda mais para os paises
componentes da OTAN, uma vez que, se 0S russos continuarem a aprimorar a
metodologia operacional do “ariete”, isso indica que uma adaptagdo no campo de
batalha fez com que eles recuperassem a capacidade de travar o combate no nivel
operacional segundo os ditames da estratégia definida pelo meio politico.

Outra coisa que deve causar reflexao ¢ que, embora a guerra esteja contida
pela politica e o uso da forca por um ator obedece a uma logica de objetivos
politicos, a grande intromissdo do escaldo de ambos os lados no comando das
operagdes ndo pode ser ignorada. Essa intromissdo, na maior parte do tempo,
produziu efeitos contraproducentes, enfraquecendo a dindmica das operagdes e
expos as tropas a riscos com consequéncias em alguns casos, trdgicas, como se vé
pelo exemplo das for¢as ucranianas em Bakhmut.

Assim, refletir sobre o conceito de Arte Operacional é um imperativo
para a adequada reflexdo sobre um desenho de forga e a organizacdo de uma
for¢ca armada no século XXI. As inimeras inovagdes observadas no conflito

russo-ucraniano, algumas advindas de novas tecnologias, outras do uso criativo
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de tecnologias existentes e ainda, a exploracao de técnicas consideradas datadas,
sem duvida mostram um rico manancial de li¢des a serem absorvidas, sendo
a primeira, a compreensdo de que a Arte Operacional retornou com forca para
retomar seu lugar no pensamento estratégico, para ndo mais ser ignorada, com

uma consequéncia severa reservada aqueles que o fizerem.
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O COMBATE TERRESTRE NA GUERRA
RUSSO-UCRANIANA

Walter da Costa Ferreira
Introducao

A guerra russo-ucraniana, intensificada a partir de fevereiro de 2022, em
decorréncia da invasao territorial em larga escala da Ucrania por forgas militares
russas (Bowen, 2023), assinala um evento referencial na dindmica geopolitica
global do século XXI. O mencionado conflito armado proporciona cenario
notavel para a analise do impacto de tecnologias emergentes, bem como para o
exame do desempenho estratégico, operacional e tatico do aparato bélico tanto de
Moscou quanto de Kiev.

Este capitulo tenciona sintetizar os ensinamentos de maior relevancia na
referida dialética de forcas, extraidos das a¢des de combate no dominio terrestre,
indicando possiveis caminhos para a transformacao das instituicdes militares do
Brasil. Destarte, o capitulo foi desenvolvido, apds a introdugdo, em duas segdes
principais — a guerra de movimento e a guerra de atri¢do — enfatizando as taticas,
técnicas e procedimentos que mais se destacaram em cada fase da supracitada
beligerancia.

A despeito da natureza imutavel da guerra (Clausewitz, 1984), seu carater
se revela cambiante no tempo e no espago, sendo circunstancial € manifesto por
intermédio das caracteristicas especificas dos diversificados embates bélicos
desempenhados no decurso historico em distintas regides do planeta. Nesse
mister, percebe-se que o conflito em tela evidencia uma capacidade de resiliéncia
constante, de parte a parte, consubstanciada por adaptacdes recorrentes no modus
operandi, em face das inlimeras tentativas adversarias de obter vantagens taticas
no espaco de batalha, por meio de tecnologias e procedimentos inovadores (Barry,
2023). De acordo com Ryan (2024, p. 24, tradu¢ao nossa),
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[...] ha um ambiente de aprendizado competitivo na guerra
da Ucrania. Ambos os lados, de maneiras diferentes, estdo
continuamente buscando vantagens tdticas, operacionais e
estratégicas. E uma batalha de adapta¢do continua e provavelmente
sera um dos principais fatores que determinardo qual lado
eventualmente vencera esta guerra.

Ademais, nota-se muito claramente uma crescente integragdo e
sincronizagdo de taticas, técnicas e procedimentos hibridos, combinando o
combate convencional com agdes irregulares, em associagcdo a guerra cibernética,
eletronica e informacional, valendo-se de novas tecnologias disponiveis as forgas
militares de ambos os beligerantes.

Em funcdo do que precede, ¢ cabivel asseverar que a guerra russo-
ucraniana, o maior conflito armado de alta intensidade travado na Europa desde
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), impulsionou globalmente o processo
de transformac¢@o militar com tecnologias disruptivas, inovagdes doutrinarias e
modificacdes nas estruturas organizacionais vigentes (Sloan, 2008), como sera

constatado nas se¢des seguintes.

1. A guerra de movimento

Em 24 de fevereiro de 2022, concomitantemente ao bloqueio naval
no Mar Negro e aos ataques aéreos e missilisticos contra ativos militares e
infraestruturas criticas de Kiev, for¢as militares russas* romperam as fronteiras
ucranianas em varias diregdes taticas de atuagdo (DTA),’ distribuidas em quatro
diregdes estratégicas distintas — norte, nordeste, leste e sul — partindo da Russia,

Bielorrussia e Crimeia (Bowen, 2023; Jones, 2022).

‘A forga de invasdo compreendia cerca de 120 grupos taticos de batalhdo, correspondendo a
um efetivo de 170 a 190 mil combatentes (Bowen, 2023), acrescidos de 35 mil separatistas do
Donbass e elementos da Rosvgardia, a guarda nacional russa (Crippa, 2024).

‘Uma DTA compreende uma faixa no terreno, contando com um ou mais eixos, cuja amplitude
e capacidade de trafego permitem o emprego tatico e o apoio logistico do escaldo considerado,
normalmente uma divisdo de exército (Ferreira, 2024).
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A guerra de movimento, tipica das estratégias militares de agdo direta
(Clausewitz, 1984) e de aproximagdo indireta (Hart, 1967),° é desempenhada por
intermédio de operagdes taticas de grande mobilidade e rapidez, com amplos
deslocamentos em profundidade.” Por conseguinte, ¢ plausivel descrever a fase
inicial da guerra russo-ucraniana como uma classica guerra de movimento, em
que as colunas blindadas russas, compostas por grupos taticos de batalhao (BTG),?
avangaram por inumeros eixos de progressao, com o fito de conquistar objetivos
estratégico-operacionais no interior da Ucrania, um dos quais a capital Kiev.

Nesse contexto, observou-se um relativo equilibrio no quantitativo de
tropas russas e ucranianas (Ryan, 2024); contudo, Moscou gozava de consideravel
vantagem numeérica e tecnoldgica no tocante aos equipamentos bélicos terrestres
— carros de combate, blindados em geral, pecas de artilharia, sistemas antiaéreos,
meios de guerra eletronica, inter alia. Por outro lado, aspectos intangiveis,
multiplicadores do poder de combate, mormente a motivacdo da tropa, o
adestramento tatico e a lideranca dos quadros, se revelaram deveras favoraveis
as forgas ucranianas (Barry, 2023), retratando, ao fim ¢ ao cabo, um quadro de
equipoténcia aproximada entre os oponentes.

Contrariando as expectativas do Kremlin, a campanha militar russa, em
primeiro momento, ndo logrou atingir os objetivos estabelecidos, em funcao de

deficiéncias estratégicas, operacionais, taticas e logisticas identificadas em seu

®No ambito da estratégia militar, os métodos da agdo direta (aniquila¢do) e da aproximagéo indireta
(deslocagdo) visam a neutralizagdo do adversario por meio da vitoria em batalha. A aniquilag@o
pressupde ampla superioridade de poder militar, com foco na destrui¢do direta do inimigo e na
conquista de uma area estratégica de interesse. Por outro lado, a deslocag@o objetiva a paralisia
do oponente mediante uma manobra envolvente em profundidade, que surpreende e desequilibra
o adversario pela rapidez e agressividade, atingindo seu centro de gravidade e anulando, destarte,
sua capacidade de reacao (Ferreira, 2023).

"Em verdade, as operagdes de movimento podem se desenvolver em contexto ofensivo (marcha
para o combate, aproveitamento do €xito e persegui¢do) ou defensivo (movimentos retrogrados).

80 grupo tatico de batalhdo é uma organizagdo semipermanente de armas combinadas, de
composi¢ao flexivel, a semelhanga de uma forga-tarefa valor unidade, com efetivo variando entre
700 e 900 soldados. Compde-se, usualmente, de subunidades de manobra (infantaria e carros
de combate), baterias de artilharia (obuseiros e foguetes), bateria antiaérea (canhdes e misseis),
fracdes de engenharia e de guerra eletronica, entre outros elementos de apoio ao combate e de
apoio logistico. Em tese, formam-se um a dois BTG em cada brigada ou regimento divisionario
russos. Em agosto de 2021, Sergei Shoigu, ministro da defesa russo, declarou que Moscou possuia
168 grupos taticos de batalhdao (Bowen, 2023; Ferreira, 2022)
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planejamento militar. Bowen (2023, tradug@o nossa), avaliando a invasdo russa
da Ucrania, declara que:

[...] as forcas russas encontraram niveis efetivos e provavelmente
inesperados de resisténcia ucraniana desde o inicio da invasdo. Além
disso, muitos analistas e oficiais avaliam que, durante a primeira
fase da guerra, os militares russos tiveram um desempenho geral
deficiente e foram prejudicados por escolhas taticas inadequadas,
logistica precaria, comunicagoes ineficazes e problemas de
comando e controle.

De inicio, cabe destacar o equivoco na concep¢do estratégica militar de
Moscou, ao optar pelo método de agdo direta, subestimando as forcas ucranianas
e superestimando suas proprias capacidades. A aproximagao indireta era o método
mais congruente com as caracteristicas do ambiente operacional € com o poder
relativo de combate existente no comego da guerra.’

Além do que precede, a primeira fase da manobra operacional russa
deveria priorizar a neutralizagdo do exército ucraniano,'® o Unico ramo das
Forgas Armadas de Kiev capaz de impedir o atingimento do estado final desejado
da campanha russa. O avango inicial para Kiev deveria servir ao proposito de
suscitar uma dissimulacdo tatica para atrair as principais reservas do defensor
ucraniano. Nesse sentido, é possivel inferir que o planejador russo negligenciou
a observancia de dois notaveis principios de guerra — massa e economia de forcas
— em razao da dispersao dos BTG em multiplos eixos de progressdo, orientados
para distintos objetivos estratégico-operacionais, o que impediu a concentracao
de meios militares nas agdes decisivas da ofensiva. Bowen (2023, p. 4, traducao
nossa) destaca que “as forcas russas se engajaram em multiplos eixos de
progressao, em vez de se concentrarem em uma Unica frente”.

Ao examinar o principio da unidade de comando, constatou-se a

fragmentacdo do poder decisorio no nivel operacional, comprometendo a

°0 teatro de operagdes na Ucrdnia disponibiliza inimeras DTA ao atacante, possibilitando a
dissimulagdo ¢ a obtengdo da surpresa. As forgas terrestres russas eram majoritariamente
blindadas e contavam com forte apoio ao combate. O terreno predominante proporciona excelente
transitabilidade para blindados. A profundidade da manobra (até o corte do Rio Dnipro) era
compativel com a manutengao do fluxo logistico ininterrupto. A forga aérea russa era plenamente
capaz de obter a superioridade aérea e apoiar as forgas de superficie (Ferreira, 2024).

Antes da invasdo, grande parte do exército ucraniano estava concentrada na regido leste da
Ucrania, conhecida como Donbass (Kiselyova, 2021).
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convergéncia de esforgos e o efeito sinérgico sobre o oponente, na medida em
que a ofensiva russa foi conduzida por quatro comandos militares conjuntos'!
diretamente subordinados ao o6rgdo setorial de defesa do Kremlin (nivel
estratégico). Segundo Barry (2023, p. 35, tradugdo nossa), “Outros fatores
contribuintes parecem ter sido o comando e o controle inadequados, com a
auséncia de um unico comandante russo para o teatro de operacdes, apoiado por
um estado-maior conjunto robustecido”. Em outras palavras, ndo havia a figura
do comandante do teatro de operagdes, responsavel pela coordenagdo, integragdo
e sincronizagdo das agdes operacionais (Bowen, 2023), pelo menos até o dia 10
de abril de 2022, momento em que o General Aleksandr Dvornikov foi nomeado
pelo Kremlin para o mencionado comando (Ryan, 2024).

Sob a perspectiva da sustentagao das operacdes militares, graves restrigoes
logisticasimpuseram limitesaprogressaodascolunasblindadasrussas. Hainimeros
relatos de falta de suprimentos (combustivel, municao, alimentacdo e outros),
manutencao preventiva e corretiva inadequadas, caréncia de meios de transporte,
esgotamento fisico e psicologico dos recursos humanos, condigcdes precarias
de trafegabilidade nos eixos logisticos e outros aspectos que comprometeram
sobremaneira o desempenho do combate ofensivo (Jones, 2022). Dessa forma, a
pausa operacional observada na primeira quinzena de abril, provavelmente, teve
o proposito de reorganizar as forcas de Moscou, concentrando-as no Donbass,
assim como de viabilizar o reajustamento do dispositivo logistico, assegurando
apoio cerrado as tropas e melhorando a eficiéncia logistica.

Transitando no dominio da tatica, notou-se que as For¢as Armadas russas
adotaram, durante a invasdo, o grupo tatico de batalhdo como mddulo basico de
combate; contudo, a citada composi¢do de forca revelou precario desempenho
tatico em batalha. Suas maiores fragilidades estao relacionadas a deficiéncia de

comando e controle, a dificuldade de sustentacdo logistica e a insuficiéncia de

"As tropas invasoras estavam distribuidas em quatro grupamentos: for¢as dos Distritos Militares
Oriental e Central na dire¢ao estratégica norte, convergindo para Kiev; for¢as do Distrito Militar
Ocidental na diregdo estratégica nordeste; e for¢as do Distrito Militar Sul nas diregdes estratégicas
leste e sul. Os quatro “grupamentos de forgas” enquadravam alguns “Army Groups” (CAA ou
TA), estes compostos por um numero variavel de BTG oriundos de suas divisdes e brigadas
subordinadas. De fato, na Guerra da Ucrania, cada “Army Group” tinha, aproximadamente, o
poder de combate de uma divisao e cada “grupamento de forga” assemelhava-se a um corpo de
exército, considerando os padrdes militares ocidentais.
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tropas de infantaria. Em compensacao, sua estrutura organizacional proporciona
flexibilidade e pronta resposta as ameacas identificadas em sua zona de agdo,
em fungdo de seu notavel apoio de fogo (obuseiros autopropulsados, foguetes e
morteiros), assim como de outros diversificados recursos de apoio ao combate.
Nao obstante, tal estrutura complexifica a coordenacao e sincronizagao de suas
acdes taticas, vulnerabiliza o dispositivo de seguranca e gera demandas logisticas
avultadas. Em verdade, o modulo BTG foi uma solugdo para a problematica
de prontiddo operacional do aparato militar russo, particularmente em missdes
de projecdo de poder no entorno estratégico de Moscou, mas nao se mostrou
adequado em conflitos de alta intensidade (Ferreira, 2022).

No que tange a conduta do invasor ante as cidades ucranianas, convém
destacar que as tropas do Kremlin assumiram posturas diferenciadas ao norte e
ao sul da Ucrania. Nas dire¢des estratégicas norte e nordeste, predominou a tatica
do isolamento e desbordamento,'> em face da robusta defesa dos pontos fortes'
ucranianos (Chernihiv, Konotop, Sumy e Kharkiv, inter alia). Em contrapartida,
a excegdo de Mariupol, as forgas de Kiev ndo ofereceram resisténcia significativa
nas localidades situadas nas diregdes estratégicas sul e leste (Kherson, Melitopol,
Berdyansk, Izium e outras), o que propiciou condi¢des favoraveis ao investimento
das forgas atacantes. Nas localidades mantidas sob isolamento, mormente em
Kharkiv, as tropas russas empregaram a saturagdo pelo fogo e/ou o bombardeio
seletivo contra alvos militares e infraestruturas-chave (energia, agua etc.),
buscando submeter a resisténcia ucraniana.

Sob a perspectiva de Kiev, verificou-se que a manobra ucraniana
foi concebida como uma defesa em larga frente, apoiada em pontos fortes
nos principais centros urbanos, em razao da extensa linha de contato — cerca
de 2 mil quilometros — ¢ dos reduzidos meios defensivos. A medida que as
colunas blindadas russas progrediam em dire¢do aos seus objetivos, as forgas

ucranianas degradavam o invasor pela manobra, fogos e obstaculos, rebatendo

12A opgdo pelo isolamento e desbordamento de uma localidade defendida, situada ao longo de um
eixo de progressao, ¢ tipica das operagdes de aproveitamento do €xito, em que a prioridade tatica
concerne a conquista de objetivos em profundidade com a maxima rapidez possivel.

3Pontos fortes sdo posicoes fortificadas, com defesa em todas as dire¢des, fortemente apoiadas por
obstaculos e dotadas de estoque de suprimentos para resistir ao cerco. Servem, basicamente, para
fixar tropas inimigas empregadas no isolamento, mas também para degradar as forcas atacantes
caso optem pelo investimento.
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sucessivamente sua defesa, no intuito de explorar a convergéncia das DTA e
aumentar, por conseguinte, o grau de resisténcia nas vias de acesso. Ao mesmo
tempo, mantinham a defesa obstinada dos pontos fortes nas localidades, a fim de
fixar efetivos consideraveis das forgas atacantes, reduzindo, destarte, o poder de
combate dos Army Groups ao longo dos diversos eixos de progressao.

Em paralelo as a¢cdes de combate convencional, Kiev empregou taticas,
técnicas e procedimentos de guerra irregular para degradar as capacidades militares
do invasor, por intermédio de suas forcas de operagdes especiais ¢ milicias civis,
evidenciando o carater hibrido da guerra contemporanea. Nesse sentido, o avango
das forcas blindadas russas em direcao a Kiev, ao inicio da campanha militar, foi
severamente comprometido pelo largo emprego de emboscadas, potencializadas
por fogos de artilharia conduzidos por equipes de forgas especiais, ocasionando
enormes perdas materiais ¢ humanas ao invasor (Barry, 2023; Jones, 2022). Em
tais eventos, Moscou revelou ineficiéncia em sua capacidade de reconhecimento
e seguranca, na abordagem dos pontos criticos ao longo dos eixos de progressao,
bem como taticas de contraemboscada ineficazes.

Em adi¢cdo ao exposto, registrou-se um proficiente emprego de armas
assimétricas por equipes ucranianas de pequeno efetivo, infiltradas nas localidades
e ao longo dos eixos de progressao, dotadas com misseis anticarro e antiaéreos
portateis,'! em contraposi¢do ao uso massivo de blindados e aeronaves pelo invasor
russo. As vultosas perdas russas de carros de combate suscitaram o debate sobre
a utilidade desses equipamentos no hodierno campo de batalha. Outrossim, uma
quantidade consideravel de helicopteros e acronaves de apoio aéreo aproximado,
como o Sukhoi Su-25, foi abatida pelas mencionadas equipes antiaéreas, o que
reduziu drasticamente o apoio de fogo aéreo russo as suas forgas de superficie.

Durante quase todo o conflito russo-ucraniano, a iniciativa estratégica
coube aos russos. Nao obstante, no decorrer da guerra de atricdo no Donbass, as
contraofensivas ucranianas, em setembro e novembro de 2022, respectivamente

nas regides de Kharkiv e Kherson, em meados de 2023 nas regides de Zaporizhia

'Como exemplos de misseis anticarro, citam-se o Javelin norte-americano, o NLAW britdnico
e o Stugna-P ucraniano (Jones, 2022). Na defesa antiaérea de baixa altura, foram empregados
principalmente o norte-americano Stinger, o russo Igla e o britanico Starstreak.
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e Donetsk, e em agosto de 2024 na regido de Kursk,? assinalaram a assungdo
temporaria da iniciativa por Kiev, que buscou restabelecer a guerra de movimento
no TO ucraniano.

Na contraofensiva de Kharkiv em 2022, as forgas ucranianas lograram
sucesso no desempenho da manobra tatica de desbordamento para romper as
defesas russas (Freedman, 2023), prosseguindo em aproveitamento do éxito até
as localidades de Kupiansk e Izium. Nesse contexto, destaca-se que a Ucrania
foi capaz de empreender uma eficaz operagdo de dissimulagdo na regido de
Kherson, no intento de atrair importantes reservas do exército russo, rareando,
por conseguinte, sua defesa na regido de Kharkiv (Barry, 2023). Como corolario
dessa ardilosa manobra, apds a ruptura da posi¢ao defensiva russa nesta regiao, ndo
havia reservas suficientes para conter o avanco das forgas ucranianas, obrigando
o rebatimento da defesa para a linha balizada pelo Rio Oskil (Bowen, 2023). Essa
bem-sucedida operagdo ofensiva atestou que a guerra de movimento, apesar da
grande evolucdo dos sistemas IRVA (inteligéncia, reconhecimento, vigilancia e
aquisi¢do de alvos), ainda ¢é viavel no espago de batalha contemporaneo.

Contudo, a despeito do supracitado sucesso, Kiev malogrou em sua
principal operagdo ofensiva, desencadeada em junho de 2023, sobre a qual
depositou enorme esperanca de vitdria (Mearsheimer, 2023). Nesse mister, cabe
assinalar os principais aspectos atinentes as forgas ucranianas que selaram seu
fracasso, a saber: a caréncia de surpresa; a auséncia de superioridade aérea; a
ineficacia de suas defesas antiaéreas; o apoio inexpressivo da sua artilharia; o
exiguo adestramento tatico da tropa; e a inexperiéncia dos efetivos mobilizados
por Kiev. Adicionalmente ao que precede, contribuiram para o desfecho da
batalha em favor de Moscou, a solidez do sistema defensivo russo, alicergado
em posigoes fortificadas, no contato e em profundidade, a profusdo de obstaculos
anticarro e antipessoal, assim como a atuagdo eficaz da guerra eletronica russa
(Mearsheimer, 2023).

Em acréscimo ao descrito anteriormente, cumpre sublinhar a utilizagdo

difusa e reciproca de grupos ou destacamentos de reconhecimento e sabotagem,

“Especificamente na contraofensiva de Kursk, em 2024, os objetivos de Kiev eram: alterar a narrativa
de derrota iminente da Ucrania; restabelecer a postura ofensiva no teatro de operagdes; fortalecer
sua posi¢ao em eventuais negocia¢des de paz; e atrair forgas russas para aliviar a pressio ofensiva
de Moscou na regido de Donetsk.

283



integrados por elementos de operagdes especiais ou tropas convencionais, atuando
infiltrados na retaguarda oponente, cujo propdsito concerne a identificagdo de
vulnerabilidades no dispositivo defensivo inimigo, ao levantamento de alvos para
serem batidos pelaartilharia e também ao cumprimento de missoes de oportunidade,
em conformidade com as capacidades do grupo. Tais destacamentos constituiram-
se em valiosas ferramentas de inteligéncia e de interdi¢do de instalagdes na

retaguarda adversaria, particularmente em precedéncia as operagdes ofensivas.

2. A guerra de atricio

O insucesso russo no empreendimento de sua guerra de movimento, com
propositos maximalistas (Freedman, 2023),* compulsou o Kremlin a reconsiderar
sua concepgao estratégica para o conflito. O reexame da situagdo conduziu, de
imediato, a limitacdo de seus objetivos politicos e estratégicos militares, que
poderiam ser alcancados por intermédio de uma guerra de atri¢do concentrada
na regido do Donbass (Barry, 2023). Nesse contexto, Bowen (2023, p. 7,
traducdo nossa) assinala que: “Depois de falhar em alcancar uma vitoria decisiva
rapidamente, a Russia aparentemente reavaliou seus objetivos e sua estratégia
para alcancar ganhos territoriais no sul e no leste da Ucrania”. Por conseguinte,
Moscou empreendeu uma manobra retrograda para evitar o combate sob condigdes
desfavoraveis nas direcdes estratégicas norte e nordeste, congregando suas forgas
militares nas direcdes estratégicas leste e sul, apoés uma pausa operacional de duas
semanas com a finalidade de promover a reorganizagao de suas tropas.

Segundo a légica supradescrita, a guerra de atricdo promovida por
Moscou, desempenhada no contexto de uma estratégia militar de a¢do indireta,*
almeja a vitoria, sobretudo, por meio da degradacdo das capacidades militares e

econdmicas de Kiev, observando uma linha de contato que se estende por mais

3Alguns objetivos politicos de Moscou foram considerados maximalistas, porquanto implicavam
uma mudanga de regime em Kiev, tal qual a substituicdo do corrente governo por uma lideranga
pro-russa, assim como a desmilitarizagdo e a desnazificagdo da Ucrania (Bowen, 2023; Ferreira,
2024; Ryan, 2024).

*0 método estratégico militar de acdo indireta objetiva a submissdo do oponente, quebrando-lhe
a vontade de lutar, seja pela degradacdo de suas capacidades militares e econdmicas (atri¢do),
mediante acdes limitadas ofensivas e/ou restritivas, seja pelo desgaste psicologico (exaustio)
causado por agdes irregulares (Ferreira, 2023).
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de mil quilometros. Pela 6tica do conflito em tela, o enfrentamento militar se
desenvolve em longas batalhas de amplitude restrita, conduzidas sob intensivos
fogos de artilharia, através de trincheiras labirinticas robustecidas por obstaculos
multiformes, evocando as guerras de segunda geragdo (Lind et al., 1989).°

Nao obstante, uma guerra de atri¢ao, especialmente implementada por
intermédio de ofensivas limitadas, ocasiona uma erosdo severa das capacidades
militares de ambos os contendores. Sob a perspectiva estratégica, as forcas
ofensivas sofrem maior degradagdo do que as defensivas (Mearsheimer, 2014).
Entretanto, no caso da guerra russo-ucraniana, Moscou dispde de recursos
humanos e materiais muito superiores em relagdo a Kiev, o que lhe permite
suportar maiores perdas no campo de batalha (Freedman, 2023) e, ainda assim,
sustentar o seu esforco de guerra. Em contrapartida, os efeitos corrosivos da
atricdo impactaram a Ucrania com intensidade, sobretudo a partir dos meses
finais de 2023, momento em que Kiev passou a enfrentar sérias dificuldades de
mobilizac¢ao de recursos humanos para seu aparato militar.

No que tange ao protagonismo exercido pelo apoio de fogo durante as
batalhas de atri¢ao, notam-se amiude intensos duelos de artilharia, com patente
superioridade russa, tanto no quantitativo de obuseiros e lancadores, quanto no
consumo didrio de granadas® e foguetes, vantagem que propiciou sucessivos
ganhos territoriais taticos para Moscou nas regides de Luhansk e Donetsk.” Sob
essa acepgao, a guerra russo-ucraniana ficou marcada pela evolugao dos sistemas
de processamento dos fogos, mediante a incorporacao de novas tecnologias de
informacao, comprimindo deveras o tempo de resposta para a neutralizagdo dos
alvos.

Aditivamente, convém esclarecer que a caréncia de equipamentos nas
forcas ucranianas, especialmente armamentos e blindados, em associagdo a

insuficiéncia do suprimento de munigdes, mormente granadas de artilharia e

SDe acordo com Lind et al. (1989, p. 23, tradugdo nossa), “as taticas de segunda gera¢do foram
resumidas na maxima francesa: a artilharia conquista, a infantaria ocupa.”

*Segundo Watling e Reynolds (2023), o consumo total de munigdo de artilharia em 2022 foi de
aproximadamente 12 milhdes de granadas, oscilando entre 20 e 60 mil granadas disparadas por
dia.

"Nas operacdes desenvolvidas no Donbass até o final de 2024, destacaram-se, na regido de Luhansk,
as batalhas de Severodonetsk e Lysychansk, e, na regido de Donetsk, as batalhas de Soledar,
Bakhmut, Avdiivka e Vuhledar.
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misseis antiaéreos, contribuiram para um quadro tatico-operacional desfavoravel
a Ucrania, em grande parte decorrente da hesitacdo politica do Ocidente no
provimento de assisténcia militar a Kiev a partir de outubro de 2023.

Na esfera das agoes de interdigdo, registra-se a crescente participagdo das
plataformas missilicas terrestres,® empregando tanto vetores balisticos como de
cruzeiro, na degradacao progressiva das infraestruturas criticas do poder nacional
adversario, com foco nos sistemas de energia e transportes. Nesse contexto,
percebe-se a prioridade do Kremlin na neutralizac@o do setor elétrico da Ucrénia,
atacando sistematicamente suas usinas de energia. Por outro lado, os esforcos
ucranianos sao direcionados prevalentemente a industria russa de petroleo e
gas natural, crucial para o esforco de guerra de Moscou. Nao obstante, alvos
militares de alto valor —bases aéreas, ativos navais, postos de comando, depositos
de munigdo, regides de passagem obrigatdria para o fluxo logistico, inter alia —
também sao recorrentemente golpeados pelos sistemas missilisticos.

Em funcao do que precede, observa-se com notavel clareza que os nimeros,
sejam relacionados aos recursos humanos, sejam atinentes as capacidades
materiais, ainda importam para a consecucdo da vitoria militar na hodierna arena
do combate convencional. Tal percepcao ¢ evidenciada pela proliferacdo das
divisdes na composi¢do do aparato bélico de Moscou, por ampliagao das brigadas
existentes ou por criagdo de novas estruturas.” Por sua vez, a Ucrania instituiu,
no ensejo da contraofensiva de 2023, dois corpos de exército (9° e 10° Corpos),
reformulando sua organizagdo militar para otimizar a eficiéncia em combate
(Kofman; Lee, 2023). Destarte, constata-se que as exigéncias da guerra russo-
ucraniana compulsaram ambos os contendores a promoverem modificacdes
organizacionais, fomentando um aumento substancial do efetivo militar ao longo

do conflito, com efeito em cadeia nos exércitos ocidentais.'’

$A Russia tem utilizado o sistema missilico terrestre Iskander para suas ag¢des de interdi¢do, nas
versdes balistica e de cruzeiro. Por sua vez, a Ucrania emprega principalmente o sistema ATACMS
norte-americano.

°Além da formagdo de brigadas e divisdes adicionais, Moscou constituiu ao longo do conflito,
suplementando o aparato militar existente ao inicio da invasdo, quatro novos Army Groups (3°,
18°,25°e 51° CAA) e trés novos Army Corps (3°, 40° e 44° AC) (Hird, 2023).

"V arios paises da Europa estdo reconsiderando o servigo militar obrigatorio, em decorréncia das
experiéncias verificadas no conflito russo-ucraniano, como a Alemanha, a Franca, o Reino Unido
e os Paises Baixos.

286



Além do exposto, aponta-se que a guerra contemporanea ainda reserva
caracteristicas da era industrial (Ryan, 2024). Nesse sentido, cabe ressaltar
a relevancia da producdo bélica em massa para o esforco de guerra nacional,
notadamente em conflitos de alta intensidade, que usualmente acarretam vultosas
perdas materiais, sobretudo no dominio terrestre.!" Dessa forma, ficou evidente
o impacto da mobilizagao da industria de defesa russa na campanha militar no
Donbass, proporcionando grande superioridade material as for¢cas de Moscou
(Bowen, 2023).

Com respeito ao comportamento tatico observado pelos beligerantes, ao
longo da guerra de atrigdo, convém assinalar as técnicas, taticas e procedimentos
que mais se destacaram em batalha. De antemao, ha que enfatizar a prevaléncia
do combate urbano, em associagdo episodica ao combate subterraneo, em grande
parte das operagdes desempenhadas no Donbass. Nessa acepgao, cabe salientar
a utilizacdo pelo exército ucraniano das estruturas subterraneas pré-existentes
nas localidades, nomeadamente em Mariupol, Soledar e Bakhmut, para conferir
furtividade e protecdo as tropas, aos deslocamentos taticos e aos depositos de
suprimentos.

No plano ofensivo, identifica-se o uso sistematico das operacdes de
reconhecimento em forga, precedendo os ataques a localidades e posigdes
fortificadas. Bowen (2023, p. 20, tradug@o nossa) informa que: “As taticas russas
também se adaptaram e continuam a evoluir, com as forcas russas conduzindo
ataques de sondagem para identificar e fixar as posi¢cdes ucranianas, as quais sao,
entdo, atacadas por unidades menores e profissionais”. Tanto a Russia quanto a
Ucrania tém realizado as citadas operagdes, na forma de ataques limitados de
pequena profundidade, a fim de revelar o dispositivo, o valor e a composi¢ao das
forcas inimigas, bem como suas vulnerabilidades.

Referindo-se as taticas russas para reconhecer as posicdes defensivas
ucranianas, Watling ¢ Reynolds (2023, p. 5, tradugdo nossa) alegam que: “O

termo ‘ataques de ondas humanas’ ¢ certamente enganoso para sondagens

Segundo informagdes constantes do website Oryx, em 8 dezembro de 2024, Moscou teria perdido
3.577 carros de combate (tanques), desde o inicio da invasdo em 24 de fevereiro de 2022. De
acordo com a publicacao The Military Balance (1ISS, 2021, p. 192), a dotagdo russa era, antes da
invasdo, 2.840 tanques T-90, T-80 e T-72 em servico ativo, com acréscimo de 10.200 tanques de
diversos modelos estocados em depositos militares.
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[reconhecimento em forga] de pequenas equipes de assalto sucessivas contra as
defesas inimigas”. Varios analistas asseveram que Moscou emprega usualmente
“tropas descartaveis” em tais ataques, por vezes sob coercao ou efeito de narcéticos
(Watling; Reynolds, 2023); algumas das quais sdo conhecidas como Storm-Z,
compostas principalmente por ex-detentos recrutados (Shevchenko, 2023).

O malogrado desempenho do grupo tatico de batalhdo na primeira fase
da campanha russa suscitou o retorno das formagdes taticas tradicionais no
exército russo, como as brigadas e as divisdes, centralizando os meios de apoio
ao combate, bem como a ado¢do do modelo de destacamento ou unidade de

assalto,'?

vocacionado para o ataque a localidades e posicdes fortificadas. O
supracitado modelo organizacional ¢ fruto, entre outros motivos, da rarefacao da
infantaria nas fileiras russas, mas também do esgotamento dos recursos materiais
de Moscou, ' corolario da intensiva atrigdo no Donbass.

Em regra, o modus operandi russo fundamenta-se no reconhecimento
em forca para revelar a ordem de batalha ucraniana. Subsequentemente,
desencadeiam-se intensos e prolongados fogos de artilharia ¢ de outros meios de
apoio de fogo — morteiros, metralhadoras, canhdes, infer alia — contra as forgas
inimigas localizadas. Neutralizada a resisténcia oponente pelo fogo, executa-se
0 ataque com as tropas de assalto para “limpar” as posi¢des defensivas (Watling;
Reynolds, 2023). Nesse contexto, os carros de combate, distribuidos as companhias
de assalto em dosagem unitaria, aparentemente assumiram um papel de apoio de
fogo a progressdo da infantaria, particularmente nos combates urbanos, a partir
de posigdes de tiro a retaguarda das formagoes de assalto (Watling; Reynolds,
2023). E, assim, conquista-se paulatinamente porgdes territoriais da Ucrania, em
observancia aos objetivos operacionais e estratégicos militares estabelecidos por

Moscou.

2Cada unidade (batalhdo) de assalto é composta, em tese, por trés companhias de assalto, um
pelotdo com trés carros de combate, duas baterias de obuses e outros elementos de apoio ao
combate. Por sua vez, as companhias de assalto possuem, entre outros elementos constituintes,
pelotdes de assalto com 12 a 15 homens cada.

Um dos sintomas mais significativos do esgotamento material da Russia reside na reutilizacdo
de antigos carros de combate dos tipos T-62 e T-55, completamente obsoletos para a arena de
combate do século XXI; contudo, ainda sio capazes de exercer a fun¢do de apoio de fogo a
infantaria.
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Tendo em consideragdo o combate defensivo, ¢ plausivel inferir que, em
alguns momentos do conflito em tela, houve prevaléncia da defensiva sobre a
ofensiva, notadamente por ocasido da contraofensiva ucraniana de 2023. Nessa
oportunidade, ficou evidente a primazia da defesa russa, alicer¢ada em posi¢des
fortificadas dispostas em profundidade, conhecidas como Linhas Surovikin.'
O dispositivo defensivo de Moscou sinalizou nitidamente que as supracitadas
linhas eram, em verdade, linhas de rebatimento das tropas russas, onde poderiam
apresentar nova defesa, a fim de impedir o envolvimento das forgas atacantes.
Outrossim, as divisoes e brigadas russas conduziram habilmente inimeros contra-
ataques para restabelecer posigoes penetradas pelas for¢as ucranianas, infligindo
severas perdas as tropas de Kiev.

Além do que precede, observou-se que Os russos empregaram
profusamente areas de engajamento, repletas de obstaculos e batidas por fogos
com excepcional eficicia. Da mesma forma, ao longo dos confrontos na regido
de Vuhledar, os ucranianos também demonstraram proficientemente a utilizagao
do conceito de area de engajamento.”® O langamento de minas dispersaveis em
terreno marginal a eixos rodovidrios, o pré-posicionamento de equipes anticarro
e o desencadeamento de concentragdes de artilharia em regides de passagem
obrigatoéria, explorando o efeito canalizador dos obstaculos, entre outras medidas,
caracterizam a organizagdo precisa de uma area de engajamento incorporada ao
sistema defensivo.

Registra-se, ainda, a importancia da realizacdo de movimentos retrogrados
bem planejados para a preservagao do poder de combate das forgas defensivas. O
retraimento e a retirada do exército russo de suas posi¢des defensivas, na margem
oeste do Rio Dnipro (regido de Kherson), em novembro de 2022, permitiram
o rebatimento da defesa no corte do mencionado curso d’dgua em condicdes

razoavelmente estaveis.

“As Linhas Surovikin sdo posi¢des defensivas fortificadas, baseadas na construgéo de trincheiras e
no langamento de barreiras (série continua de obstaculos), sendo estabelecidas sequencialmente
em profundidade. Foram planejadas pelo General Sergey Surovikin, enquanto comandante do
teatro de operagdes, logo apds a contraofensiva ucraniana na regido de Kharkiv em setembro de
2022 (Ferreira, 2024).

SPor ocasido da batalha de Vuhledar, em fevereiro de 2023, duas brigadas russas foram dizimadas
pelos defensores ucranianos (Ryan, 2024).
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Como tendéncia nos conflitos modernos, ha extensivo uso de empresas
militares privadas (EMP) por ambos os contendores. Boa parte desse universo
presta servigos logisticos, assessoria militar, treinamento, seguranga patrimonial
e/ou prote¢do de autoridades. Algumas, entretanto, como o Wagner Group,'®
atuam diretamente nos combates, sendo consideradas grupos mercenarios. A
referida EMP russa protagonizou as renhidas batalhas de Soledar e Bakhmut, que
se estenderam por dez meses, demonstrando eficicia nos combates urbanos, ndo
obstante, a um custo de 20 mil mortos em agdo (Ray, 2024).

Além das empresas militares privadas, cabe realgar o expressivo empenho
das milicias civis e das for¢as de operacdes especiais ucranianas, que efetivam
acdes de resisténcia nos territdrios ocupados pelo invasor russo, mormente
nos arredores das localidades de Melitopol, Simferopol, Luhansk ¢ Donetsk,
realizando acdes de inteligéncia, sabotagem, emboscadas e incursdes, inter alia,
em contribuicdo as operagdes regulares de Kiev. Assinala-se que o combate
de resisténcia produz um efeito convergente com os esforgos defensivos, ao
impactar, entre outros alvos, o fluxo e os depositos logisticos russos na retaguarda,
consubstanciando uma estratégia de ac@o indireta para degradar e desgastar as
forcas de ocupagdo do Kremlin. Registrando as acdes de resisténcia de Kiev,

Bowen (2023, p. 13, traducdo nossa) afirma que:

A Ucrania comecou a realizar uma série de acgoes de
resisténcia (incluindo assassinatos) contra autoridades nas
regides ocupadas pelas for¢as russas e infraestruturas do
governo russo, bem como suas principais bases aéreas e
instalagoes logisticas na Crimeia. Esses ataques, conduzidos
pelas for¢as especiais ucranianas, milicias locais, drones
e misseis, desestabilizaram o controle militar russo sobre
a regido e for¢aram a Russia a empenhar mais for¢as em
missoes de contrainsurgéncia e de seguranca interna.

*Apos divergéncias e acusagdes entre Yevgeny Prigozhin, lider do Wagner Group, e o ministro da
defesa russo Sergei Shoigu, o citado grupo mercenario se insurgiu contra o Kremlin, em 24 de
junho de 2023, sendo dispersado ao término da rebelido. Esse evento descortinou a fragilidade da
cadeia de comando que vincula as EMP as autoridades do Estado russo (Ray, 2024; Ryan, 2024).
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Por ultimo, assumem lugar de destaque nesta dissertacdo os drones,'”
uma inovagdo tecnoldgica disruptiva empregada por russos e ucranianos'®, com
potencial repercussdo no carater da guerra. Nesse mister, afirma-se, em geral,
que a profusdo da referida tecnologia fomentou um campo de batalha deveras
transparente, constituindo-se em severa adversidade para a concentragio de tropas
(Barry, 2023; Ryan, 2024). Isso, por si so, poderia inviabilizar a implementacao
de uma estratégia militar de aproximacao indireta (Hart, 1967). Alguns analistas
chegaram a declarar a extingdo da guerra de movimento, 0 que ndo expressa
absolutamente a realidade do fenomeno bélico, pois cada conflito armado ¢
peculiar per se. As circunstancias estratégicas podem configurar um quadro tatico-
operacional completamente distinto do verificado na guerra russo-ucraniana.

Os drones desempenham, no conflito considerado, variadas fungdes
de inteligéncia, reconhecimento, vigilancia e aquisi¢do de alvos, mas também
empreendem agdes de combate, langando armas de precisao (bombas e misseis) ou
colidindo diretamente contra alvos identificados (drones suicidas ou kamikazes).
Nesse sentido, ambas as partes os utilizam largamente, desde as pequenas fragdes
de infantaria até os maiores escaldes da forga terrestre, em associacdo as armas
anticarro e aos fogos de artilharia. Tanto a Ucrania quanto a Russia anunciaram a
criacdo de um ramo especifico de suas For¢as Armadas dedicado ao emprego de
drones de todos os tipos (Bondar, 2024; Stepanenko, 2024).

Decerto, ha urgente necessidade de desenvolvimento de medidas ativas e
passivas contra a agdo de drones, que incluem a utilizacdo sinérgica de canhodes
e misseis antiaéreos, guerra eletronica'® e armamento laser, configurando um
sistema antidrone integrado em camadas. Entre as medidas passivas, citam-se
as técnicas de camuflagem e a dispersdo de viaturas e instalacdes, bem como a

utilizagdo de cobertas e abrigos. De qualquer forma, o atual campo de batalha

7Na doutrina militar brasileira, os drones aéreos sdo chamados de sistemas de aeronaves
remotamente pilotadas (SARP). Além dos drones aéreos, ha, também, drones navais e terrestres
em uso na guerra russo-ucraniana.

¥Note-se que os drones foram introduzidos no século XX, mas seu uso massivo e diversificado no
atual conflito afetou sobremaneira o carater da guerra.

Em regra, a Russia emprega um sistema de guerra eletronica a cada 10 km de frente, usualmente
situado a 7 km da linha de contato. A guerra eletronica russa contribui sobremaneira para uma
taxa de perdas ucranianas de aproximadamente 10 mil drones por més (Watling; Reynolds, 2023).
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estd muito mais transparente do que em qualquer outro conflito de outrora (Ryan,
2024).

3. Consideracoes finais

Como sintese do exposto anteriormente, depreende-se categoricamente
que o conflito russo-ucraniano representou um marco historico para o processo
geopolitico global, ensejando a revelagao do carater da guerra contemporanea, ao
oferecer valiosos insumos para o exame estratégico, operacional e tatico da arena
de combate do século XXI. Nesse contexto, sortidos ensinamentos podem ser
extraidos a partir das interagoes dialéticas no dominio terrestre, com o proposito
de fornecer subsidios ao preparo e emprego das institui¢des militares brasileiras.

De inicio, convém enfatizar a necessidade de estimular a educacgdo
estratégica desde o ber¢o da formacao castrense, para além dos conhecimentos
taticos e operacionais. Falhas na concepgao estratégica militar ndo sdo passiveis
de retificagdo na esfera tatico-operacional. Outrossim, ¢ preciso reafirmar a
robustez dos principios de guerra edificados no processo historico dos conflitos
armados, sem considera-los, entretanto, como regramentos inflexiveis. Por sua
vez, verifica-se que a avaliagdo estratégica dos oponentes ndo pode absolutamente
desconsiderar os aspectos intangiveis do poder relativo de combate, na medida
em que, como multiplicadores de forga, interferem sobremodo na concepgao
estratégica militar (Barry, 2023).

A manutengao do servigo militar obrigatério é uma imperiosa necessidade
ratificada pelo conflito em analise, porquanto se revela basilar para a elasticidade
do aparato militar do Estado, assim como para a sustentabilidade da capacidade
de combate em guerras prolongadas de alta intensidade. No campo material, a
mobilizacdo industrial de defesa deve balancear a dicotomia “produgdo em massa
de equipamentos bélicos versus produgao de sistemas militares de precisao”. Barry
(2023, p. 38, tradugdo nossa) alerta que “qualquer capacidade militar futura, que
dependa exclusivamente de armas de precisdo, ndo sé provavelmente sera cara,
mas também levara muito tempo para ser ressuprida”. Nesse sentido, é preciso

conduzir um processo de ampliagdo da base industrial de defesa, tornando-a
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autossuficiente em termos tecnologicos, mas também apta a suportar o esforgo de
guerra da na¢do, em atendimento as demandas operacionais do campo de batalha.

A tendéncia ao hibridismo em combate esta consolidada. Por conseguinte,
o adestramento da forga terrestre deve combinar sinergicamente as operagdes
militares convencionais com as taticas, técnicas e procedimentos da guerra
irregular, sob intenso apoio das operagdes de informagao. Destarte, recomenda-
se a ampliacdo das unidades de operacdes especiais na composi¢do de forca da
estrutura militar do Estado.

A guerra russo-ucraniana demonstrou efetivamente que a manobra de armas
combinadas ndo pode ser improvisada, na medida em que requer adestramento
tatico adequado e elevado grau de comando e controle, a fim de garantir a
coordenagdo, a integracdo ¢ a sincronizagao das forgas de manobra com as tropas
de apoio ao combate e logisticas. Sua execug@o ¢ complexa, contudo, ¢ capaz de
proporcionar ganhos taticos significativos, por vezes decisivos.

No ambito da defesa, convém assinalar a importancia do estabelecimento
de pontos fortes em localidades de grande valor tatico para o esfor¢o defensivo,
contribuindo sobremaneira para a culminancia ofensiva das forgas atacantes.
Além disso, ficou patente o impacto das areas de engajamento, das posigdes
FORTIFICADAS em profundidade e das barreiras de obstaculos no resultado das
batalhas travadas no Donbass e seus arredores (Watling; Reynolds, 2023).

Tratando-se da guerra de atricdo, ¢ cabivel inferir que o apoio de fogo,
mormente os meios de artilharia, continua a desempenhar uma tarefa medular para
0 sucesso tatico, protagonizando o desenrolar das operagdes militares na Ucrania,
tanto ofensivas quanto defensivas (Ryan, 2024). A crescente precisdo e letalidade
da artilharia suscitou um aumento da dispersdo dos postos de comando e dos
depositos de suprimento, bem como motivou a redundancia e o escalonamento
dos ativos logisticos para preservar o apoio ininterrupto as forgas terrestres.

Em virtude do emprego difuso de drones, da eficacia do armamento
anticarro e dos densos fogos de artilharia, observa-se uma forte tendéncia a
descentralizagdo do combate aos menores escaldes da forga terrestre nas batalhas
de atricdo. Todavia, o carro de combate e o seu papel central na guerra de

movimento ndo estdo extintos, pois as circunstancias estratégicas e operacionais
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de cada conflito sdo singulares em si, o que significa seguramente sua aplicagado
classica em beligerancias futuras, liderando as formagoes blindadas.

Além do que foi evidenciado, percebe-se que a utilizagdo multiforme
de drones, em todo o campo de batalha, satura o espago aéreo sobrejacente ao
dominio terrestre, com influéncia decisiva nas operag¢des militares conduzidas em
terra.! Fatores como o baixo custo ¢ a disponibilidade comercial desses sistemas,
de fato, democratizaram o ataque de precisdo. Decerto, a revolugdo dos drones
provocara a alteragdo dos modelos organizacionais vigentes e/ou a criagdo de
novas estruturas dedicadas ao seu emprego.

Entretanto, sabe-se que toda inovagdo tecnologica disruptiva resulta em
um impulso de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias compensatorias. A
vista disso, a profusdo dos drones ndo inviabiliza, por si s0, a concentragdo de
for¢as militares para implementar amplas ofensivas terrestres em conflitos de
alta intensidade, uma vez que os sistemas antidrone ja se tornaram realidade no
espaco de batalha contemporaneo.

Baseado no que precede, constata-se que o desenvolvimento estratégico,
operacional e tatico da guerra russo-ucraniana e suas correspondentes inovagdes
tecnologicas promoveram uma relativa mutagdo nos processos de combate
desenvolvidos em terra, impactando sobremodo a doutrina militar terrestre
com novas taticas, técnicas e procedimentos, assim como novas estruturas
organizacionais. Nao obstante, cabe recordar que todas as guerras sdo
invariavelmente distintas entre si, porquanto suas caracteristicas, em esséncia,
decorrem das condic¢des intrinsecas de cada ambiente operacional em que se
desenvolvem, bem como das circunstancias estratégicas do cenario geopolitico

global e regional.

3B comum que haja entre 25 e 50 drones, de ambos os lados, operando sobre a area contestada
entre a linha avangada das nossas tropas (FLOT) e a linha avangada das tropas inimigas (FLET),
a qualquer momento, para cada 10 km de frente” (Watling; Reynolds, 2023, p. 7, tradugdo nossa).
No original: “It is typical for there to be between 25 and 50 UAVs from both sides operating over
the contested area between the forward line of own troops (FLOT) and forward line of enemy
troops (FLET) at any given time for each 10 km of frontage.”
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A MANOBRA AEROESPACIAL

Carlos Eduardo Valle Rosa

Introducao

Os primeiros momentos do conflito militar entre a Russia e a Ucrania,
iniciado em 24 de fevereiro de 2022, foram marcados pelo choque entre a
expectativa e a realidade, principalmente em relagdo a campanha aérea conduzida
pelas Forgas Aeroespaciais Russas (Vozdushno-Kosmicheskiye Sily — VKS) e a
subsequente reacdo da Forga Aérea Ucraniana (Povitryani Syly Ukrayiny — PSU).
A expectativa dos analistas ocidentais projetava uma campanha aérea rapida,
curta e decisiva, com ataques aéreos contra os “sistemas de comando e controle,
centros logisticos, aeroportos, defesas aéreas e outras infraestruturas criticas”
(Kofman; Edmonds, 2022), sobrepujando prontamente as for¢as ucranianas, ao
melhor estilo shock and awe (Ullman; Wade, 1996)°.

Contradizendo as expectativas, surgiram criticas ao desempenho da VKS,
relatando o repentino sumicgo das aeronaves russas no campo de batalha (Bronk,
2022), deixando analistas perplexos com o insuficiente desempenho geral russo
nas operacdes aéreas (Stewart; Ali, 2022). Ao passo que esses juizos criticos
se acumulavam, relatos sobre o desempenho da PSU despertavam a atengdo
(Bremer; Grieco, 2022a; Wetzel, 2022; Sankaran, 2023; Oleshchuk; Shamko;
Antonov, 2023). A mobilidade e dispersao de sua defesa antiaérea com as baterias
de SAM (surface-to air missile), a utilizagdo de pistas de pouso improvisadas
pelas aeronaves ucranianas, uso extensivo de misseis antiaéreos portateis, os
MANPADS (man-portable air-defense systems), impuseram riscos € custos as

aeronaves adversarias que colocaram em duvida a habilidade russa de se obter

2Shock and awe, que se traduz como “Choque e Pavor”, é uma teoria proposta para a “Dominancia
Répida” (Rapid Achievement) sobre o adversario em uma campanha militar, caracterizada por
fatores como o uso de forga avassaladora para paralisar o oponente e destruir sua vontade de lutar,
por meio de ataques simultaneos contra varios sistemas de alvos (particularmente com o emprego
do poder aéreo), gerando impacto psicologico incapacitante. No caso em tela, a expectativa dos
analistas era que a teoria subsidiaria a agdo da VKS na Ucrania, permitindo uma vitoria em ritmo
acelerado e resoluta.
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o dominio do ar no teatro de operacdes (Lauras, 2022), tornando proibitivas as
operacoes acéreas.

Ao se concluir o terceiro ano dessa Guerra torna-se fundamental uma revisao
dos principais fatos observados e de algumas conclusdes que podem ser apontadas
como decorrentes do emprego das forgas aéreas e do poder acroespacial®. Este
capitulo sintetiza as principais observacdes sobre a Guerra entre Russia e Ucrania,
a luz de uma pesquisa bibliografica, com recorte temporal até janeiro de 2025. Ha
limita¢Ges evidentes nessa abordagem. Inicialmente, apesar da extensiva coleta
de material na internet, o acesso se deu principalmente em material de lingua
inglesa. Portanto, ha uma tendéncia de se lidar majoritariamente com perspectivas
ocidentais em torno do tema. Além disso, ha que se considerar as restrigdes de
acesso as fontes oficiais russas e ucranianas e a dificuldade de se lidar com fontes
abertas, muitas vezes influenciadas pela guerra de informacao.

Um argumento plausivel para esse reexame ¢ a intensidade das operacdes
nesse conflito e a atengdo de que a aviagdo militar tem sido objeto. Caracteriza-
se este momento crucial das relacdes internacionais como um retorno aos
paradigmas da guerra industrial, com intensos combates, demanda logistica,
grande mobiliza¢do de meios e recursos humanos, afastando-se do modelo de
guerra contra insurgéncias e terrorismo, prevalente nas primeiras décadas deste
século. Ha um alerta geral, mormente na Europa, quanto a ressurgéncia desse tipo
de conflito, onde a guerra total evidencia o grau de despreparo que se acumulou
nos ultimos anos por parte dos Estados europeus para fazer face a esse desafio
(Lubiejewski, 2023).

Nessa diregao geral, este capitulo é uma tentativa de responder uma
questdo crucial no escopo de como a guerra tem sido conduzida (warfare): o que
aprendemos com a Guerra na Ucrania na perspectiva aeroespacial? O fendmeno
politico se desdobra nesse dominio da guerra por meio de transformagdes e

permanéncias, ¢ para o Brasil, no segmento da Seguranga e Defesa, torna-

*Poder Aeroespacial ¢ um conceito abrangente no caso brasileiro. Neste capitulo, o conceito
de poder aeroespacial serda aplicado essencialmente no sentido do poder militar, pertinente
as dimensdes aérea e espacial. Dessa forma, o Poder Aeroespacial deve ser compreendido
como a “capacidade ou habilidade de projetar forca militar por meio ou a partir de uma
plataforma na terceira dimensdo sobre o espago de batalha” (Fedorchak, 2020, p. 18).
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se crucial interpretar essas observagdes, retirar ensinamentos e deles projetar

demandas presentes e futuras.

1. Manobra aeroespacial russa e ucraniana

A “manobra aeroespacial”, compreendida como uma campanha
acroespacial, sera analisada sob a dtica da VKS e da PSU, distintamente, como
suporte didatico de um fenomeno que acontece, de fato, ao longo de agdes e
reacdes que se sucedem no tempo. Dessa forma, privilegia-se uma abordagem

interpretativa dos acontecimentos em vez de uma tomada cronoldgica do conflito.

1.1 Forg¢as Aeroespaciais Russas (VKS)

A VKS possuia, no inicio do conflito, superioridade quantitativa e
qualitativa em meios aéreos comparativamente a Ucrania®. Em particular, e
simplisticamente observando os equipamentos, considerava-se o Sukhoi Su-35S
(Flanker-E) e o Mikoyan-Gurevich Mig-31BM (Foxhound A) como superiores as
aeronaves ucranianas, pois podiam atingir alvos cerca de 150-200 km de distancia,
ao passo que as ucranianas somente a 50 km (Abdurasulov; Bezpiatchuk, 2023).

Acredita-se que a VKS tenha conduzido, nos primeiros dias da campanha,
ataques contra instalagoes da defesa aérea ucraniana, em especial as bases aéreas
(Khan, 2023), o que teria dado algum grau de controle do ar para as forcas russas
(Vayu Aerospace, 2022; Bronk; Reynolds; Watling, 2022). Apesar disso, o foco de
manutencao dessa condicao parece ter sido perdido. Os dados disponiveis indicam
que a intensidade ¢ a eficacia dos ataques aéreos iniciais foram insuficientes para
derrotar as defesas aéreas ucranianas (Lawrence, 2022).

A partir dessa primeira inferéncia, as previsoes iniciais de uma campanha
aérea bem-sucedida comecaram a ser obscurecidas pelos fatos. Tendo em vista

a proposta deste capitulo, cabe estudar algumas explicagdes provaveis para esse

‘Ranques globais de poder aéreo posicionavam a Russia, em 2021, como a 2* colocada
entre todas as forgas aéreas mundiais, com cerca de 4.000 aecronaves de combate,
enquanto a Ucrania era a 33% com cerca de 300 aeronaves de combate. De acordo com
publicacdes como a Jane’s e o Military Balance 2021, as aeronaves ucranianas sdo de
origem soviética/russa, das décadas de 1970 e 1980, e ndo passaram por upgrades ou
modernizagdes, a exemplo do que teria sido realizado com parte da frota de acronaves russas.
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desenvolvimento. Um primeiro aspecto que parece ter influenciado o desempenho
nao satisfatério da VKS foi a sua experiéncia historica. H4 um alinhamento dessa
analise com a questdo doutrinaria, adiante discutida, mas a experiéncia historica
soviética/russa, tanto pregressa como recente, caracteriza-se por uma falta de
foco na independéncia das operacdes aéreas.

Experiéncias distantes, como a Operagdo Bagration (Zaloga, 2000),
em 1944, considerada a operagdo mais bem-sucedida dos soviéticos em todas
as guerras; e mais recentes como a invasdo do Afeganistdo em 1979, e as
lutas contra secessionistas, rebeldes ou insurgentes, como na Ossétia do Sul
(2008), Chechénia (2009) ou na Siria (2011) (Hamilton; Miller; Stein, 2020),
caracterizam um padrao de a¢do em que a dependéncia do emprego da aviagdo a
campanha de superficie da ao poder aéreo um papel coadjuvante. Ademais, nas
guerras irregulares recentes ndo houve oportunidade efetiva de uma campanha
pelo dominio aéreo, com combates de alta intensidade contra forgas aéreas pares,
o que ndo pode deixar de ser considerado na analise da pratica russa na Ucrania.

Paralelamente, a doutrina, que em grande parte se baseia na experiéncia
historica, constitui um elemento explicativo adicional aos insucessos relatados
sobre a atuagdo da VKS. Mesmo que se considere que, nas décadas de 1990,
alguns militares soviéticos alertavam para a “revolucdo técnico-militar” (Teixeira
Junior; Rosa, 2020), a Queda do Muro de Berlim (1989) ¢ a fragmentagdo da
Unido Soviética (1991) levaram a forga aérea soviética a um estado deploravel
do ponto de vista operacional e logistico, com bases aéreas abandonadas, material
militar descuidado e uma queda geral na proficiéncia técnica que impediram
a continuidade da revolu¢do necessaria na direcdo das inovagdes militares
observadas na Guerra do Golfo de 1991, objeto da tal revolugdo técnico-militar.
Mesmo a experiéncia russa na Georgia, em 2008, que suscitou nos circulos
militares a demanda de modernizagao do conceito de emprego da VKS, ndo obteve
continuidade e esse passo na atualizagdo doutrinaria ndo foi dado decisivamente.

Na pratica, o foco da doutrina aeroespacial russa ¢ o suporte a operacao do
exército e a defesa contra os ataques aéreos dos inimigos’. Esse ¢ um contraste
evidente com a doutrina ocidental, em especial a dos Estados Unidos ¢ a da

OTAN, que privilegia o uso estratégico do poder aeroespacial com o objetivo

SExclui-se da analise a capacidade nuclear russa.
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claro de atingir imediatamente e manter a superioridade aérea. Ao contrario
das forgas aéreas ocidentais, que concentram o poder de fogo para neutralizar
alvos estratégicos, entre eles o poder acroespacial do oponente, a Russia enfatiza
o poder de fogo aéreo no apoio as suas forgas terrestres, portanto, a logica da
campanha de superficie. Conforme aponta Khan (2023, p. 3), mesmo apds
analises do modus operandi ocidental, a “abordagem doutrindria ao poder aéreo
russo permanece centrada no Exército, impedindo-a de perseguir sua propria
doutrina aérea e conceito independente de opera¢des”, uma espécie de “artilharia
voadora” (Franco, 2022, p. 48).

Além das questdes historicas e doutrinarias, o planejamento de operacdes
também tem sido indicado como fator problematico do desempenho russo. Nesse
ponto é provavel que haja ocorrido duas percepg¢des contraditorias. A primeira,
o excesso de confianga, em oposi¢do a uma cautela exagerada, o que impediram
o resultado decisivo sobre a PSU (Lawrence, 2022). Outro aspecto ligado ao
planejamento, mas na esfera tatica, foi a falta de habilidade na integracao de
missdes conhecidas como ‘operagdes compostas’, algo que se da no ambito de
planejamento da propria forga aérea e demanda alto grau de adestramento em
fungdo de sua complexidade operacional®.

Além disso, também houve dificuldades de coordenagdo entre a VKS
e as forcas de superficie (Khan, 2023). Essa falta de coordenacdo geraria
falhas operacionais, ineficacia na integracdo de meios, ineficiéncia no suporte
aproximado, fratricidio e limitada analise de danos posteriores aos ataques
(Franco, 2022). A VKS, em ultima instancia, ndo possuia (e ainda ndo possui)
habilidade para realizar operagdes coordenadas envolvendo multiplos tipos de
aeronaves, o que € critico para campanhas aéreas eficazes (Bronk, 2023).

Outra questdo levantada foi a falta de armamento de precisdo, ou a
incapacidade de se tirar melhor proveito desse tipo de potencial. A necessidade
de munigdes guiadas de precisdo foi ressaltada, pois sdo cruciais tanto para
operacdes ofensivas quanto defensivas, garantindo alta precisdo e minimo dano

colateral (Stalder; Patterson, 2024). A esse fator se alinham duas tendéncias. A

®Operacdo Composta é um tipo de tatica adotada pelas forcas aéreas que visa integrar diferentes
tipos de aptiddes e meios aéreos em torno de um objetivo central de missdo. Diferentes tipos
de aeronaves compdem a operagao e realizam tarefas conectadas ao propdsito geral, de forma
coordenada e integrada.
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primeira ¢ a defasagem tecnoldgica em alguns sistemas de armas. As aeronaves
russas possuiam, no inicio das operagdes, limitada habilidade de navegacdo e
direcionamento desatualizados, quando comparadas aos sistemas de armas
ocidentais, sensores modernos e restricdes consideraveis no uso de sistemas de
mira de altima gerago’.

A outra tendéncia critica observada foi a falta de treinamento das tripulacdes
russas. Comparativamente aos pilotos da OTAN, os pilotos da VKS voam menos
em termos de horas de voo, treinam menos em relagdo aos de tipos de missoes e
submetem-se a condi¢des de adestramento com menor grau de realismo. Pilotos
da VKS recebem a cada ano uma média de 100 a 120 horas de voo por ano
(Bronk, 2022), quase metade de horas dos pilotos da OTAN.

Um elemento comum de critica a VKS ¢ a falta de doutrina e de uma
pratica consistente na neutralizacdo de defesas antiaéreas. Efetivamente, a VKS
nao conseguiu neutralizar os sistemas de defesa aérea terrestre (ground-based
air defense — GBAD) ucranianos®, o que limitou sua eficacia operacional ¢ a
forcou a operar com cautela sobre o espaco aéreo ucraniano (Bronk, 2023).
Essa dificuldade em acessar alvos de natureza dindmica, que se movimentam no
campo de batalha (Bronk, 2023), reduz a prontidao imperativa de se neutralizar
o poder aeroespacial do adversario. Em consequéncia, os ataques russos foram
direcionados para infraestruturas criticas, como centrais de distribuicdo de
energia, e contra a populacdo civil nos centros urbanos.

Isso imp0s atrito adicional, especialmente as aeronaves de asas rotativas.
O assalto ao aeroporto de Hostomel, em 24 de fevereiro de 2022, explicitou
claramente essa realidade, pois a desastrosa operagdo aecromoével resultou na

perda de 6 a 7 helicopteros russos (Collins; Kofman; Spencer, 2023).

¢De acordo com Bronk (2023, p. 15) “o Su-34, aeronave de ataque ao solo, possui um sensor eletro-
optico retratil com um campo de visdo limitado para frente e para baixo e ndo inclui capacidade de
visdo térmica para operagdes noturnas ou em condigoes climaticas adversas; [ ...] os sistemas opticos
de mira russos oferecem uma estabilizacdo e desempenho de zoom significativamente piores em
comparagdo com os pods de mira ocidentais, limitando ainda mais a capacidade dos pilotos da VKS
de encontrar rapidamente e identificar com precisdo os alvos de batalha a uma distancia segura”.
8Essas agdes sdo conhecidas genericamente como Supressdo das Defesas Aéreas
Inimigas — SDAI (ou Supression/Destruction of Enemy air Defenses — SEAD ou
DEAD), pois visam destruir ou neutralizar as defesas aéreas do adversario. O GBAD
consiste na defesa antiaérea posicionada na superficie, com canhdes e misseis SAM.
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1.2 For¢a Aérea Ucraniana (PSU)

r

A manobra aeroespacial ucraniana ¢ marcada pela criatividade e
resiliéncia. Em um primeiro momento, a PSU adota uma estratégia defensiva
que colhe resultados positivos, destacando-se a resisténcia inicial em suportar
o esfor¢o de investida aérea russa. Da mesma forma que no caso russo, existem
inferéncias sobre as operagdes aéreas ucranianas que permitem destacar essas
duas qualidades da campanha aeroespacial, particularmente diferenciando as
abordagens de emprego do poder aeroespacial.

Um primeiro aspecto que precisa ser considerado € o acesso a produtos
de inteligéncia, oriundos de paises do Ocidente sobre a preparacdo russa para a
invasao (Grady, 2022; Huminski, 2022). Essa forma de cooperagdo internacional
permitiu um grau consideravel de consciéncia situacional no periodo anterior a
invasao, pelo compartilhamento de informagdes sobre os movimentos e intengdes
russas, permitindo as forgas armadas ucranianas tomar agdes preventivas que nao
teriam sido possiveis sem esse acesso.

Em face dessa vantagem, houve a dispersao dos meios de defesa antiaérea,
composto por radares de vigilancia e baterias de misseis SAM. A medida que
a guerra se desenrolava, os ucranianos demonstraram a capacidade de operar
suas baterias missilisticas como unidades moveis, aumentando sua mobilidade e
reduzindo o nimero de veiculos de apoio que tornavam mais lento o deslocamento
das baterias SAM. Acredita-se que, ja a partir do inicio de margo de 2022, a
Ucrania teria conseguido reposicionar e reorganizar sua GBAD, infligindo
pesadas perdas as aeronaves da VKS (Bronk; Reynolds; Watling, 2022).

Isto aponta para uma inferéncia consequente. A inequivoca relevancia dos
misseis SAM como instrumento de negacao da superioridade aérea. Tal contexto
tem suscitado a ideia de “negacao do uso do ar” (air denial) (Verville; Buchatskiy,
2023), ou de “mutua negacao do ar” (state of mutual air denial) (Bremer; Grieco,
2022b), haja vista que ambas as forcas aéreas t€ém mostrado reduzida condi¢cao em
operar aeronaves tripuladas na linha de contato em face das ameacas missilisticas
de defesa antiaérea.

Além das estimativas do sucesso destes sistemas SAM contra as aeronaves

tripuladas, ha informes quanto ao sucesso destes sistemas contra misseis de
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cruzeiro e drones langados contra o territorio ucraniano (Tril, 2024; Fornusek,
2025).

O emprego de taticas ndo convencionais e criativas deu aos pilotos
ucranianos o potencial de continuar voando e engajando as forgas russas. Ha
uma série de taticas e técnicas que foram empregadas pela PSU que podem ser
apontadas. Por exemplo, o emprego de taticas como camuflagem e o método
“atirar e correr”! foram capazes de contribuir para a negac¢do da superioridade
aérea do inimigo (Stalder; Patterson, 2024). A PSU, que também ficou a mercé
das defesas antiaéreas russas, modificou seu perfil de operagdo, praticamente
operando sobre territorio controlado e fazendo emprego de armas stand-off’.
Agregando capacidades ndo convencionais, a PSU vinha treinando a operagao
de suas aeronaves em rodopistas® (Demerly, 2020) e aumentando a protecdo de
seus equipamentos, quando estacionados nesses locais improvisados € mesmo
nas bases aéreas, por meio de abrigos refor¢ados (shelters), capazes de absorver
impactos de bombas e misseis.

Uma importante medida tomada pela Ucréania foi a disposi¢cdo da defesa
aérea em camadas estrategicamente sobrepostas. Bremer e Grieco (2022b)
entendem que umas das agdes expressivas foi a possibilidade de “sobrepor
os efeitos de ciberataques, interferéncia eletronica, defesas aéreas, drones e
misseis, [...] empregando a defesa em profundidade vertical a seu favor militar,
efetivamente negando a superioridade aérea a Russia sobre a maior parte da
Ucrania”.

Além disso, ressalta-se o suporte ocidental em termos de logistica
aeronautica. No ambito do poder aeroespacial a cessdo de armas ar-superficie
contribuiu para a sustentacao das operagoes aéreas. De acordo com o Departamento
de Estado dos Estados Unidos, até janeiro de 2025 os EUA e seus aliados ja

'A  bateria SAM ou o proprio MANPADS engaja o alvo e rapidamente se
desloca para outra posicdo no terreno, evitando a reacdo do adversario.
’Armas aéreas stand-off sdo, em geral, bombas guiadas ou misseis lancados a grande
distancia do alvo, evitando expor a plataforma langadora ao risco de ser interceptada
e neutralizada pelo oponente. missil ar-superficie Storm Shadow ¢ um bom exemplo
do emprego dessa técnica, dado que pode ser langado a cerca de 250 km do alvo.
‘Rodovias convencionais preparadas para a decolagem e pouso de aeronaves.
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haviam prestado cerca de US$ 65.9 bilhdes de ddlares em assisténcia militar
(United States Department of State, 2025)*.

Por fim, a chegada das aeronaves F-16, fornecidas por paises da OTAN a
Ucrania, pode contribuir sobremaneira com a campanha aérea da PSU. Contudo,
ainda ndo € possivel uma analise mais detalhada sobre a presenga dessas acronaves
no espacgo de batalha. Mas ha questdes que podem ser antecipadas, tais como a
necessidade de treinamento das tripulagdes e do pessoal de apoio, o suprimento
de pecas sobressalentes, a adaptagdo aos sistemas de armas das aeronaves do
legado russo ou as demandas de pistas mais longas e mais bem preparadas para a

operagao do jato ocidental.

2. Drones

No ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), os drones sio
conceituados e classificados de acordo com uma diretriz especifica que os
divide em distintas classes (United Nations, 2020)°. Neste capitulo, a atengdo
serd dirigida aos drones de Classe II (tais como o Leleka-100 ou o Orlan-10) e,
principalmente, aos de Classe IIT (como o Bayraktar TB2 ou o Forpost)®. Esse
recorte se da pelo fato de que os drones de Classe 17, apesar de popularizados em

imagens e videos da guerra, destinam-se ao emprego tipico das fracdes basicas de

4Constam no Relatorio, dentre outras, a cessdo de sistemas Patriot de defesa antiaérea,
de misseis ar-ar como os AIM-7, RIM-7 ¢ AIM-9M, de diversos tipos de drones tais
como o Switchblade ou misseis ar-superficie como o Storm Shadow. Parte do esforco
logistico fornecido permitiu que certas aeronaves fossem modernizadas para empregar
muni¢des avancadas, incluindo misseis antirradiagio AGM-88 HARM, aumentando seu
potencial de atingir defesas aéreas russas e apoiar operagdes terrestres (Kunzler, 2024).
Nas Guidelines da ONU, o termo mais abrangente para drone é Unmanned Aircraft — UA
(aeronave ndo tripulada). Mas ha outras possibilidades de denominagdo, como Remotely
Piloted Aircraft System — RPAS (sistema de aeronave remotamente pilotada — SARP), que ¢ a
nomenclatura adotada no Brasil. No capitulo utilizou-se a nomenclatura mais popular: drone.
®Os drones de classe II sdo taticos, geralmente com peso maximo de decolagem entre 150
kg e 600 kg e normalmente operados até 18.000 pés de altura, com um alcance maximo
horizontal de 200 km. Os de classe III possuem longa dura¢ao de voo, normalmente pesando
mais de 600 kg e operados até 65.000 pés, com alcance ilimitado (além da linha de visada).
’Os drones de Classe I sdo subdivididos em pequenos, mini e micro, operados somente
at¢ uma altura limitada a ndo mais de 1.000 pés, normalmente com um peso entre
poucas gramas e 25 kg, e dentro da linha de visada (LOS) do operador, com um alcance
maximo de até 50 km. O principal objetivo desses UAS ¢ apoiar operagdes em um nivel de
unidade tatica, normalmente pelotdo ou companhia, ou mesmo soldados isoladamente.
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tropa terrestre, desde o soldado individual até o pelotdo ou companhia, fugindo
ao escopo da analise que ¢ foco deste capitulo.

A percepcao do impacto na manobra aeroespacial dos drones de Classe 11
e III é mais conservadora. Ainda ha discordancias sobre a questdao desses tipos
de drones como uma ‘revolugdo tecnologica’, discurso que se tem emprestado
comumente aos drones de Classe I. Na forma como tém sido utilizados no conflito
acredita-se que se trata de ativos militares disponiveis no arsenal.

Ha dois pontos de vista quanto a utilizagdo dos drones das classes II e
III pela Ucrania e pela Russia. Na perspectiva ucraniana, esses drones tém sido
um multiplicador de for¢a ou mesmo uma compensacao a falta de meios aéreos
convencionais (Lowther; Siddiki, 2022). A par da relagdo custo-beneficio (baixo
custo e elevada eficiéncia), drones como o Bayraktar TB 2 foram utilizados
contra alvos inclusive no territorio russo, como no ataque contra a refinaria
de o6leo da Taneco, na cidade de Nizhnekamsk (Tarasova-Markina; Hauser,
2025). De forma semelhante, a Ucrania teria atacado bases aéreas russas com
uma versdo modificada do missil-drone Tupolev Tu-141 Strizh (Weber, 2022).
Apesar de serem exemplos classicos de substitui¢do ou contrabalanco a figura
do bombardeio estratégico, segundo Lowther e Siddiki (2022, p. 13), as acdes
ucranianas “ndo estariam visando apenas a destrui¢ao de alvos criticos, mas
também ajudando na degradagdo da moral entre as forgas russas”.

No caso da Russia, os drones tém sido utilizados para ataques contra
pessoal, veiculos, pecas de artilharia, instalagdes ucranianas e mesmo para realizar
interferéncia eletronica. De forma semelhante aos ucranianos, os drones russos
complementam, e muitas vezes substituem, o poder inerente aos ataques aéreos
de aeronaves. O caso do drone de origem iraniana, Shahed 136 (considerado
uma loitering munition)®, é tipico dessa substitui¢ao, pois sua introdugédo marcou
uma mudanga significativa na impossibilidade de penetracdo das aeronaves no
territdrio ucraniano com altas taxas de atrito, permitindo que a Russia realizasse
ataques de precisdo repetitivos contra a infraestrutura ucraniana, tais como
o sistema de geracdo e distribuicdo de energia elétrica ucraniano, afetando as

cidades e a industria (The Economist, 2023). Contudo, segundo Lowther e

8Tipo de drone ‘kamikaze’ que pode permanecer por algum tempo no ar proximo ao alvo antes de
ser langado contra o seu objetivo.
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Siddiki (2022), a Russia tem sofrido limitagdes tecnoldgicas e logisticas para
suficientemente integrar os drones em suas operacdes militares, possivelmente
conseguindo menor impacto estratégico no emprego desse potencial do que em
relacdo aos ucranianos.

Além do mais, ambos os lados tém sofrido com a crescente eficacia das
medidas contra os drones de todas as classes. Por exemplo, ha relatos de que
a Ucrania estaria sofrendo perdas na ordem de 10.000 drones Classe I por més
(Jankowicz, 2022), ou que a interferéncia eletronica estaria tornando os drones
obsoletos no campo de batalha (Shoaib, 2022), ou que a defesa aérea russa teria
conseguido se reorganizar para lidar com a ameaca dos drones (Paleja, 2022).

Em sintese, ha consensos em geral sobre a aplicacdo dos drones nesse
conflito. Eles representam duas capacidades efetivas: a) ampliar a consciéncia
situacional, em especial no nivel tatico e na linha de contato; b) atacar
consistentemente alvos com precisdo dia e noite, 0 que mantém pressdo sobre
as forgas de superficie do adversario. Os drones ampliam a habilidade de
manobra e penetragdo do poder aeroespacial, tanto na perspectiva espacial, pois
o movimento dos drones pode ter uma amplitude semelhante a das aeronaves,
como na perspectiva temporal, pois permitem explorar uma velocidade de
resposta mais acelerada. Sao instrumentos essencialmente ofensivos que reduzem
a dependéncia de infraestrutura caracteristica das aeronaves tripuladas.

Entretanto, ndo se pode deixar de se considerar algumas limitagdes. Sao
instrumentos relativamente frageis, em especial os de Classe I. Permanecem
dependentes da fun¢do basica de inteligéncia aérea, pois sem ela sua eficacia ¢é
restrita, a exemplo das proprias aeronaves de ataque, no caso dos drones de Classe
III. Ainda possuem restri¢ao de carga 1til, apesar de que o uso em enxames pode
reduzir essa limitagdo. Sdo sensiveis as condigdes meteoroldgicas e podem ter
sua efetividade limitada nessa situacao.

Considerando-se os objetivos do presente livro, pode-se afirmar que, na
perspectivado poder aeroespacial, os drones, especialmente os da Classe I11, podem
indicar alguns aprendizados a partir da Guerra na Ucrania. Ainda ndo ¢
possivel, apesar de algumas evidéncias e tendéncias, uma analise sobre operagdes
complexas de multiplos drones interligados em rede, cujo desenvolvimento pode

trazer sérios desafios a defesa aérea. Tal abordagem valoriza a ideia de “enxame
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de drones” (Hambling, 2018). Ademais desta realidade, surge a possibilidade dos
drones auténomos, operados a partir de algoritmos de inteligéncia artificial, algo

que tem gerado debates em torno do direito da guerra.

3. O espacgo exterior

Os sistemas espaciais fazem parte e sdo demandas das operagdes militares
modernas, e isso tem sido observado amitude no conflito russo-ucraniano. Eles dao
suporte de telecomunicagdes, sensoriamento remoto, previsoes meteoroldgicas,
navegagao, posicionamento e sincronizag¢do do tempo.

O ponto de partida desta analise sdo as capacidades counterspace
(contraposi¢ao espacial ou ‘contraespaciais’), conforme classificadas por Weeden
e Samson (2024). Elas s3o definidas como “técnicas ou ativos que podem ser
utilizados contra outro objeto espacial ou um componente de um sistema espacial,
a fim de negar, interromper, degradar, danificar ou destruir deliberadamente,
de forma reversivel ou irreversivel, para obter vantagem sobre um adversario”
(Ortega; Samson, 2023, p. 28). Ha trés aspectos que caracterizariam as acdes
counterspace: i) agdes contra ativos espaciais na superficie; ii) ac¢des de
interferéncia eletronica; e iii) agdes de guerra cibernética.

No primeiro caso, desde adisrupgao da central de telecomunicagdes satelitais
em Yevaptoria, ainda em 2014, houve uma degradacdao do poder ucraniano em
rastrear ou controlar os seus ativos espaciais, que teria permanecido no inicio
do conflito. Além disso, houve relatos de ataques convencionais russos contra
clusters regionais ucranianos ligados a industria espacial. As areas de Kharkiv,
Kiev e Dnipro concentram corporacdes estatais desse setor. Em julho de 2022,
a Russia teria atacado a regido de Dnipro, destruindo as instalagdes da empresa
Yuzhmash, responsavel por produzir satélites e veiculos langadores (Peter, 2022),
e, possivelmente, as instalacdes da empresa KB Pivdenne, responsavel por
desenvolver foguetes.

No caso da interferéncia eletronica, hd muitos relatos de que a Russia teria
utilizado esta capacidade, desde o inicio do conflito, contra ativos espaciais,
inclusive ndo pertencentes a Ucrania, como foi o caso da interferéncia do Global

Positioning System — GPS, gerando dificuldades de navegagdo de aeronaves,
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misseis e drones, assim como no emprego de armas de precisdo. As evidéncias
apontam que a Russia tem conduzido agdes de interferéncia eletronica nos
sistemas de defesa aeroespacial da Ucrania, obtendo resultados de disrupgdo na
habilidade de comando e controle ucraniano. Por este motivo, a Ucrania tem
recorrido a empresas privadas internacionais para o fornecimento de servigos de
sensoriamento remoto, telecomunicagdes e acesso a internet, como foi o caso
da Starlink (Cerullo, 2022). Tanto para os misseis como para o uso de drones, a
guerra eletronica tornou-se essencial para desestabilizar as operacdes inimigas
(Stalder; Patterson, 2024).

As agOes cibernéticas complementam as capacidades counterspace
observadas na guerra, apesar da aparente insuficiéncia de evidéncias. Os satélites
sdo vulneraveis as agdes cibernéticas, principalmente, pelo acesso aos sistemas
computacionais que controlam estes ativos. Em marco de 2022, foi noticiada a
possivel interferéncia russa no sistema de telecomunicacdes satelitais KA-SAT,
da empresa norte-americana Viasat (Corera, 2022). Poirier (2024) apresenta uma
extensa lista de ataques cibernéticos de ambos os lados objetivando os sistemas
espaciais e seus ativos que envolvem agdes contra empresas publicas, privadas,

constelacgdes satelitais e instalagcdes na superficie.

4. Misseis balisticos e de cruzeiro

O aspecto final que merece apreciagdo na campanha aeroespacial é o
emprego de misseis balisticos e de cruzeiro. Até setembro de 2024 a Russia teria
langado cerca de 11.466 misseis contra a Ucrania (Jensen; Atalan, 2024)°. Os
misseis tém sido utilizados para atingir alvos militares e a infraestrutura ucraniana.
Em torno dessa capacidade, ha dois questionamentos que se apresentam.
O primeiro trata da confiabilidade, sugerindo que ha estimativas de falhas
técnicas nesses dispositivos na ordem de 20 a 60% (Pomper; Tuganov, 2023).
Além disso, estima-se que a Ucrania, em funcao da recepgdo de tecnologias de
defesa antimissil do Ocidente, tenha conseguido estabelecer uma taxa média de
intercep¢do e neutralizacdo desses ataques na ordem de 79,8% (Jensen; Atalan,

2024). De forma semelhante aos russos, os misseis lancados pela Ucrania sao

‘Dentre eles destacam-se os misseis Iskander-M, Kh-101, Kh-555, 3M-54 Kalibr, Kinzhal.
310



de diferentes plataformas (terrestre, naval e aérea), alcances (cerca de 100 a
5.000 km) e classifica¢bes (convencionais, balisticos e de cruzeiro)'®. Os alvos
preferenciais sdo os centros logisticos e postos de comando russos.

Do ponto de vista analitico, o emprego de misseis por parte da Russia
ainda ndo atingiu objetivos estratégicos consideraveis, seja pelos eventuais
desafios técnicos que estes equipamentos tém encontrado, pela capacidade de
defesa ucraniana ou mesmo pela natureza dos alvos que foram escolhidos apos a
fase inicial da guerra. De acordo com Williams (2023), a campanha de misseis da
Russia contra a Ucrania caracterizou-se por uma sucessao de equivocos, todos eles
associados a propria campanha aeroespacial e destacados anteriormente.

O apoio ocidental a Ucrania também trouxe dificuldades a eficacia dos
ataques de misseis. A reorientacdo dos ataques contra alvos nas proximidades
urbanas visando a infraestrutura civil resultou em forte condenagao internacional.
Caracterizava-se, portanto, uma estratégia de atrito com o uso destes meios,
abandonando-se a ideia inicial de obter a superioridade aérea no espaco de batalha
(Verville; Buchatskiy, 2023). Em consequéncia, apesar da grande intensidade de
ataques, os russos nao conseguiram transformar esse potencial missilistico, seja
no caso dos misseis balisticos ou nos de cruzeiro, em uma vantagem efetiva nos
combates. A par de alguns resultados taticos positivos, o desempenho geral neste
tipo de capacidade foi mal-sucedido. Na verdade, mesmo com as deficiéncias
operacionais observadas, o ataque stand-off, principalmente com os misseis de
cruzeiro e algumas armas de precisao ar-superficie, tem sido um tipo de operagao
na qual a VKS teria obtido algum grau de sucesso contra alvos fixos na Ucrania
(Bronk, 2023).

Entre erros e acertos, a apreciagao sobre o emprego de misseis neste conflito
nos leva a concluir que esse tipo de equipamento se torna um ativo essencial na
dinamica da guerra moderna, pela diversidade de opg¢des que fornece em termos de
plataformas de langamento, pela variedade de alcances e pela complementaridade
que proporciona a manobra aeroespacial convencional com aeronaves tripuladas.
Independentemente dos resultados, o ataque com misseis tornou-se um método

para projetar poder e aplicar pressdo sobre o adversario. A se considerar o

1%0s ucranianos utilizam misseis do tipo Hrim-2 (Sapsan), R-360 Neptune, AGM-88 HARM ¢
Tochka-U.
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aparecimento de tecnologias como o missil hipersonico, ha necessidade de se
compreender e adaptar a rapida evolugao das tecnologias militares, que implicam
ndo apenas na condugdo da guerra, mas também nas questdes estratégicas mais

amplas, como € o caso da seguranga nacional e da capacidade dissuasoria.

5. Conclusao: a efetividade do poder aeroespacial

Este capitulo sintetizou ideias em torno da manobra aeroespacial (ou
campanha) na perspectiva da VKS e da PSU, dando maior atencdo a evolucao
das acdes dessas forgas aéreas, destacando pontos como o emprego dos drones, o
uso das capacidades counterspace ¢ dos misseis balisticos e de cruzeiro. Trata-se
de uma analise crucial nas relagdes internacionais, cujo fendmeno da guerra volta
a ser caracterizado pelos paradigmas da guerra industrial, a fim de se observar
e compreender transformagdes e permanéncias, que geram insights para nosso
estamento militar, seja no ambito da organizag¢ao ou da doutrina. Nessa dire¢ao,
ha evidéncias e licdes comuns e distintivas para as campanhas da VKS e da PSU.

De forma comum, hé a percep¢do de que a campanha aeroespacial ¢ um
agregado de aptiddes que reune a classica forma de aplicagdo do poder aéreo por
meio das acronaves de combate, seja de que tipo ou fungdo, com elementos que
se tornaram fundamentais para a efetividade desta campanha (Stefanovic et al.,
2023). Aquilo que pode ser denominado campanha aeroespacial transversal ou
multidominio (cross-domain).

Dentre esses elementos novos, os drones proliferaram em quantidade e em
tipos de utilizagdo, transformando-se em um ativo tridimensional indispensavel
para o soldado comum na linha de frente, mas também para o estrategista da
campanha aérea. Os misseis de toda as categorias (ar-superficie, superficie-ar,
balisticos, de cruzeiro ou mesmo hipersonicos) tornaram-se um multiplicador
de forca que complementa, ¢ em alguns casos substitui, a aeronave tripulada
na dificil e arriscada tarefa de atingir alvos em um espacgo aéreo extremamente
contestado. A exemplo dos drones, a proliferacdo dos misseis parece indicar que
uma campanha aérea precisa evoluir na direcdo de integracdo dos misseis na
defesa aeroespacial e nas operagdes ofensivas que visem obter algum grau de

dominio do ar ou efeitos essencialmente estratégicos na guerra. O espaco aéreo
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contestado torna-se também um espago caotico, onde as agdes de interferéncia
eletronica complicam a obtencdo de consciéncia situacional, dificultam a
navegacdo e neutralizam a precisao de determinados tipos de armas. Associada
as agodes cibernéticas, os centros de comando e controle das operagdes aéreas
sdo alvos prioritarios desse tipo de acdo, pois sem possibilidade de conduzir a
campanha aérea de forma centralizada, a eficacia das agdes defensivas e ofensivas
¢ seriamente comprometida. Por fim, os ativos no espaco exterior, especialmente
os satélites de telecomunica¢des e de sensoriamento remoto, trazem o dominio
espacial definitivamente para guerra aeroespacial, inclusive com a¢des que visam
a neutralizagao de capacidades providas por esses sistemas.

No caso das evidéncias distintivas, ha uma clara percep¢do em termos
de efetividade entre ambas as forcas aéreas. A VKS, que despertou uma forte
expectativa de desempenho elevado nos analistas ocidentais, foi incapaz de
atingir uma vitdria decisiva nos primeiros momentos da guerra, como previam
esses analistas.

No ponto de vistada PSU, apesar de enfrentar as mesmas dificuldades russas
quanto ao estabelecimento do dominio do ar, sobressaem duas caracteristicas que
a distinguem: a resiliéncia em enfrentar um adversario poderoso e a criatividade.
A dispersdo dos meios aéreos e de defesa missilistica antiaérea foram essenciais
para a resisténcia das forgas de superficie, para se evitar a tomada de pontos
estratégicos na investida russa, para a preservagao do poder de reagdo a campanha
aérea do adversario e para oferecer uma reacdo que possivelmente reduziu o
impeto da ofensiva aérea da VKS. Isso gerou desdobramento no fator psicolégico,
ou o moral da tropa, influenciando as a¢des da PSU, e essa questao parece ter sido
essencial.

A guisa de conclusdo geral sobre a manobra aeroespacial na guerra
russo-ucraniana, faz-se necessario apontar alguns elementos. Apesar da
“democratizac¢do do poder aéreo” (Grieco; Siegel, 2022) ou da “democratizagdo
do poder espacial” (Wetzel, 2022), expressoes utilizadas para indicar um mais
amplo acesso aos ativos aeroespaciais na guerra, o que efetivamente se percebeu
foi uma ineficiéncia do poder aeroespacial em atingir resultados estratégicos
definitivos, em especial sob a otica da teoria que se desenvolveu nas forgas

acreas ocidentais (inclusive no Brasil). Nem a VKS, com seu potencial, nem a
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PSU, mesmo resistindo a investida russa, conseguiram o dominio do ar, tarefa
que aparentemente estd sendo delegada aos drones e aos misseis, em substituicao
as aeronaves tripuladas que se recolheram aos espacos controlados e passaram a
utilizar capacidades stand-off.

A guerra parece indicar que grandes quantidades de equipamentos
militares menos sofisticados poderiam agregar valor ao combate, fazendo frente
a sofisticagdo de armamentos tecnologicamente superiores. Apesar de ndo ser
uma visdo consensual, ndo ha davidas de que avangos tecnoldgicos, de ambos os
lados, ainda ndo se traduziram em vitoria. Isso ¢ muito importante se considerar no
caso do poder aeroespacial, que sempre bebeu na fonte da relevancia tecnoldgica
como um paradigma de eficdcia, um fator exclusivamente decisivo do sucesso
no campo de batalha. Nao cabe, obviamente, negar o valor da tecnologia, mas
alertar para um paradigma de pensamento que tem sido repetidamente negado
neste conflito.

O fenomeno militar que se observa tem desdobramentos para o Brasil
nesse segmento. Revela a necessidade de adaptacdo das instituigdes militares ao
dinamismo que estes equipamentos tém revelado, ndo somente como agentes,
mas também no escopo das capacidades ou sistemas antidrones (Counter-drone
Systems — C-UAS). De forma objetiva, hd que se desenvolver ou fortalecer a
cultura de continua adaptagdo a essa realidade, por meio de pesquisas em
sistemas (aéreos e de outras naturezas) nao tripulados em colaboragdo com a base
industrial e em parcerias internacionais.

A ineficiéncia geral do poder aeroespacial € um corolario da importancia
da superioridade aérea no espago de batalha. Ela é uma pré-condi¢ao que garante
liberdade de manobra nas operagdes de superficie, ndo somente terrestre, mas
também naval. O controle do ar ¢ demanda para as operagdes ofensivas e
defensivas (Goodwin, 2024). Talvez nesse aspecto se observe seu papel critico na
guerra moderna (Oleshchuk; Shamko; Antonov, 2023), em especial quando nessa
guerra se superaram os paradigmas da guerra contra as insurgéncias ou grupos
rebeldes.

Por mais enfatica que seja essa percepgdo, o poder aeroespacial, até o
momento, ndo foi decisivo como os analistas ocidentais anteciparam. Seja por

incompeténcia, ou pela falta de adequagdo doutrinaria, ou devido a processos de
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planejamento de emprego obsoletos, ou pela resiliéncia e criatividade do inimigo,
pela falta de aporte de tecnologias em estado da arte, ou mesmo pela falta de uma
estratégia aérea concentrada e baseada em efeitos (Deptula; Bowie, 2024). O que
pode encerrar este capitulo é a percepgdo entre uma expectativa, caracterizada
por uma teoria e por uma doutrina ocidental de emprego estratégico do poder
aeroespacial, e a realidade na qual o “moedor de carne” - alusao tipica a guerra de

alto atrito nas trincheiras - também chegou a terceira dimensao.
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A MANOBRA NAVAL

Caio Germano Cardoso
Introducao

O conflito e, consequentemente, a guerra sdo fenomenos sociais antigos,
porém de enorme repercussdo social. A percep¢do do alto preco da guerra
tem estimulado, muitas vezes, a visdo de que o desenvolvimento humano das
sociedades permitiria que esses fendmenos nao fizessem mais parte do mundo
moderno. O conflito entre Russia e Ucrania veio mais uma vez confirmar que a
guerra continua a ser uma realidade. Dessa forma, estudar e compreender esse
conflito se reveste de especial importancia por varios motivos.

Inicialmente, deve ser lembrado que esse ¢ o maior conflito interestatal
europeu desde o término da Segunda Guerra Mundial em um mundo cada vez
mais habituado com eventos como as ameagas hibridas! e confrontos com agentes
paraestatais. Uma segunda caracteristica que ainda o torna mais raro ¢ o fato de
tratar-se de um conflito que visa a anexagao de territorio de outro pais. Além disso,
esse conflito permitiu confrontar sistemas e taticas russas contra seus homologos
ocidentais?. Por fim, é essencial relembrar que, ao contrario de suas contrapartes
terrestres, batalhas navais sao eventos mais raros em decorréncia dos seus graves
efeitos nas forcas navais derrotadas. Esse fato, como serd visto adiante, provou
ser uma das constantes no presente conflito.

O proposito do presente capitulo é apresentar as principais licdes aprendidas
da guerra naval no conflito Russia-Ucrania. Elas sdo de interesse para aqueles que
estudam teoricamente os conflitos, bem como para politicos, militares e para a
Base Industrial de Defesa no seu esforco de preparar a Defesa do pais.

Entretanto, ¢ importante contextualizar essas licdes. Elas compdem uma

grande gramatica da linguagem da guerra, um fendmeno que nao se repetira de

'Ameagas hibridas podem ser compreendidas como o uso combinado de recursos militares e ndo
militares com o objetivo de alcangar determinados resultados estratégicos (Brasil, 2020b).

2E importante mencionar que a escola de pensamento militar e naval russa deriva da soviética e que
serviu de base para paises como China e Coreia do Norte.
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maneira exata, porém que, se compreendidas as condicionantes, poderdo orientar
a preparagdo das forcas militares e navais. Essa abstracdo de compreender os
fatos dentro do contexto no qual eles se desenvolvem, nos permitira fugir da
armadilha de estarmos nos preparando para a ultima guerra. Para contribuir
com essa visdo, sera feito um breve resumo das principais questdes dos fatores
operacionais — como espaco, tempo e for¢a — que moldaram o conflito naval entre

Russia e Ucrania.

1. Fatores operacionais condicionantes da guerra naval

Conforme a Doutrina de Operagdes Conjuntas do Ministério da Defesa
(Brasil, 2020a, p. 203), a arte operacional “[...] consiste na concepcao e
no planejamento continuo e sist€émico de operagdes e campanhas militares
sincronizadas que produzirdo efeitos essenciais para a consecugdo dos objetivos
operacionais.” A seguir, analisaremos a arte operacional relativa ao conflito
Russia-Ucrania a partir dos trés fatores operacionais: espago, tempo ¢ forga,
considerando a inter-relagdo entre eles (Vego, 2000, p. 29; Brasil, 2012, p. 2.3-
2.4).

1.1 Fator espago

As operacdes navais do conflito Russia-Ucrania se desenrolaram nas
regides litoraneas do Mar Negro e do Mar de Azov, bem como nos principais rios
da regido (Figura 1). O Mar Negro estende-se por cerca de 1.200 km no sentido
leste-oeste e 600 km no norte-sul e seu acesso ao Mediterraneo ¢ controlado pela
Turquia pelos Estreitos de Bosforo e de Dardanelos. Possui uma costa uniforme
com algumas baias na regiao norte e possui uma profundidade méaxima de 2.212
m, sendo que na sua regido noroeste se caracteriza por profundidades menores em
decorréncia de abrigar a foz dos grandes rios da regido. No centro de sua regido
norte se projeta a peninsula da Crimeia, com posi¢ao estratégica dominante e
que ja havia sido anexada a Russia apos um plebiscito com a populacao local de
maioria de descendentes daquele pais em 2014. Nela se situa a Base Naval de
Sevastopol, sede da Esquadra do Mar Negro da Marinha da Russia.
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O Mar Negro possui importancia estratégica pelos seus importantes portos
na sua regido noroeste, em especial na regido de Odessa e que escoam grande
parte da producao agricola ucraniana. Além disso, ele possui reservas petroliferas
e € rota de gasodutos e cabos submarinos.

Ja o Mar de Azov ¢ um dos menores mares do mundo com 340 km de
comprimento por 135 km de largura. Ele também ¢ um dos mais rasos com
profundidade maxima de 14 m. Ele se situa ao nordeste do Mar Negro se
conectando a esse pelo Estreito de Kerch. Possui importancia estratégica como um
grande hub de comunicagdo conectando o Sistema Unificado de Aguas Profundas
russo ao Mar Negro e, consequentemente, ao Mediterraneo. Esse sistema ¢ um
conjunto de rios e canais que permitem a comunica¢do entre os Mares Branco
e Baltico ao norte da Russia e Caspio ¢ de Azov ao sul, passando inclusive por
Moscou.

Ambos os Mares Negro e de Azov podem ser definidos como mares
limitados (narrow seas). Esses mares sdo assim definidos por serem isolados ou
terem seu acesso controlado por estreitos ou canais entre ilhas. Outros exemplos
nao exaustivos de mares limitados sdo: o Mar do Norte, o Mediterraneo, o
Vermelho e o Baltico (Vego, 2003, p. 5-6). Esse conceito € pouco empregado
no Ocidente, uma vez que as marinhas ocidentais se baseiam muito na doutrina
naval dos Estados Unidos e da OTAN que possui um foco maior nas aguas azuis

representadas pela vastidao dos oceanos (Vego, 2003, p. 292).
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Figura 1 — Ambiente Operacional e Eixos de Progressio do Ataque Russo
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Fonte: Autor a partir de dados QGIS, 2024; ESRI “Oceano”, 2024; Opendatasoft; e Merkx,2023.

A restricdo de acesso e as reduzidas dimensdes dos mares limitados
proporcionam consideragdes operacionais unicas, como um diminuto espaco de
manobra ocasionado pela proximidade de terra e pelas condi¢des hidrograficas
tipicas dessas regides. Isso redunda em maior dificuldade de ocultacdo de
movimento das forgas navais e as tornam mais vulneraveis a ataques de terra
e aéreos, ocasionando pequenos tempos de reacdo e uma situacdo tatica que
muda répida e frequentemente. Essas caracteristicas proporcionam uma maior
relevancia para a Guerra Eletronica e para o uso de periodos noturnos na busca
da ocultacao dos movimentos dos meios. O reverso da moeda é que as operacdes

navais também tendem a apresentar uma maior influéncia nas operagdes terrestres.
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1.2 Fator tempo

O tempo ¢ um fator muito dindmico para ambos os contendores. Em linhas
gerais, para a Ucrania, a sua primeira Estratégia de Seguranga Militar de 2021
considerava uma visdo de deterréncia que envolvia aspectos militares e ndo
militares, visando aumentar o custo de uma escalada militar pela Russia. Para
tal, estava prevista uma estratégia em quatro fases, devendo as duas primeiras
permitir ganhar tempo por meio de uso das forgas regulares e de defesa territorial
(primeira fase) e das reservas (segunda fase). Finalmente, a terceira fase previa a
mobilizacdo geral e a obtencao de apoio internacional, ficando a ultima fase com
a estabilizacdo do conflito (Zaniewicz, 2021).

Jaolado russo entendia a necessidade de uma operagao rapida que reduzisse
a capacidade de resposta politica ocidental. Dentre os eixos de progressao
adotados, € possivel perceber um foco no poder politico ucraniano, visando a
rapida deposi¢do do governo e sua substitui¢do por outro alinhado a Russia.
Entretanto, outros eixos visavam outros objetivos como a obtenc¢do de controle
do leste da Ucrania (regides separatistas com grande parcela da populagdo de
etnia russa), e da costa sul abrangendo os Mares Negro e de Azov, indicando a

percepcao estratégica da importancia de controle do litoral de mares limitados.

1.3 Fator forga

Finalmente, a conducdo do conflito ¢ realizada pelo fator operacional
forga. Nesse quesito, observa-se uma grande vantagem para o lado russo. E
importante ressaltar que a Convengao de Montreux (1936) que trata dos Estreitos
de Bosforo de Dardanelos restringe o acesso de navios aos beligerantes de um
conflito, exceto para os meios que regressem para sua base no interior do Mar
Negro. Dessa forma, se analisados os navios de maior porte que demandam maior
tempo de construgdo e s6 podem ser deslocados ao teatro de operagdes por via
maritima, desconsiderando pequenos navios ¢ embarcagdes, teremos 0s russos
com um total de 71 navios, enquanto os ucranianos teriam apenas 6 (vantagem
de 11,8 para 1). Além disso, os russos movimentaram mais seis navios anfibios

de outras esquadras para o Mar Negro antes do inicio do conflito (ampliando
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a vantagem para 12,8 para 1). Na Estratégia das Forcas Navais das Forgas
Armadas da Ucrania 2035 (Ucrania, 2019), aquele pais estabeleceu que pretendia
combater as forcas russas com a capacidade de esclarecimento e a negacdo do
uso do mar, empregando misseis e a reconstru¢do de suas forgas de superficie
a partir de pequenos navios chamados de “esquadra de mosquitos”. Entretanto,
nao foram alocados recursos suficientes para a construgao desses meios, uma vez
que havia a preocupagdo em nao militarizar a sociedade ucraniana com grandes

investimentos em defesa (Zaniewicz, 2021).

2. A guerra naval

Uma vez que ja foram apresentados os fatores que condicionaram as
operacdes, ¢ possivel compreender as licdes aprendidas na guerra naval mediante

essa perspectiva'.

2.1 O controle e a negacdo do uso do mar

A disputa pelo controle do mar e, consequentemente, o seu uso ¢ a base
da Guerra Naval ¢ da missdo das Esquadras. Esse controle pode ser exercido
em diferentes niveis com diversas abrangéncias (geral, local ou inexistente);
grau (absoluto/nao contestado ou disputado/ contestado); e diferentes duracdes
(permanente ou temporario) (Vego, 2003, p. 111). Na incapacidade de uma
marinha controlar o mar, ela buscara nega-lo ao oponente. Esse processo aparece
na visdo de todos os grandes estrategistas navais.

Entretanto, considerar a nega¢do como uma oposi¢ao direta ao controle,

¢ uma simplificacdo. Talvez a visdo mais completa compreenda que o controle

'Sobre as licdes aprendidas, para melhor compreensao didatica, elas foram divididas em trés partes:
i) o controle e a negacdo do uso do mar; ii) a influéncia do mar sobre terra; e iii) a tecnologia e as
taticas. Essa distribui¢@o é uma simplificagdo do preconizado nas Tarefas Bésicas do Poder Naval
(TBPN) apresentadas pelos Fundamentos Doutrinarios da Marinha (FDM) (Brasil, 2023, p. 2.12-
2.14), ficando a primeira parte com as tarefas de negar o uso do mar e controlar areas maritimas
e aguas interiores; a segunda com projetar poder, realizar prote¢ao maritima, prover seguranca da
navegacdo aquavidria e contribuir para a seguranga ¢ o desenvolvimento nacional. A ultima parte
analisara especificamente a questdo das tecnologias inovadoras e suas taticas de emprego, o que
por si so ndo ¢é previsto com uma TBPN, porém deve ser analisado de maneira isolada, uma vez
que a guerra moderna possui um componente eminentemente tecnologico.
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e a negacdo sejam um grande continuo, que pode ser extremamente dinamico
no espago e no tempo. Dessa forma, a regido de controle é aquela sobre a qual
se pode empregar os meios navais e exercer influéncia sobre o conflito pelo
uso do mar, enquanto a de negagdo ¢ aquela na qual é possivel esclarecer e
destruir o inimigo (Hughes; Girrier, 2018, p.186). A negacao seria, dessa forma,
“essencialmente, a guerra esporadica no mar” (Vego, 2003, p.119), ou seja, a
capacidade de atacar o inimigo com maxima surpresa no local e momento de sua
escolha. O conflito Russia e Ucrania demonstrou isso claramente, pelo carater
dinamico proporcionado pelos mares limitados.

Logo antes do inicio do conflito, pode ser observado o uso inovador de
lawfare* como forma de obter o controle do mar ao restringir o acesso de navios
a determinadas regioes. Para tal, foram estabelecidos, por ambos os contendores,
grandes areas de adestramento para exercicios de tiro. Elas abrangeram
consideraveis parcelas do norte dos Mares Negro e de Azov, tendo, inclusive,
navios de guerra russos interceptado mercantes para evitar a sua passagem pela
regido.

Com o inicio do conflito propriamente dito, as for¢as russas desenvolveram
seis grandes eixos de progressao (Figura 1). Dois em diregao a Kiev, dois eixos
em direcdo ao leste da Ucrania buscando o controle das regides de Luhansk e
Donetsk e dois ao sul que serdo foco principal de nossa discussdo, uma vez que
envolveram a parcela naval. O primeiro deles partiu da peninsula da Crimeia
em direcao ao Leste, buscando a obtencao do controle da margem ucraniana do
Mar de Azov. Esse deslocamento foi apoiado por operagdes anfibias e pelo apoio
logistico dos navios da Esquadra do Mar Negro visando o controle de Berdyansk e
Mariupol (Merkx, 2023). E o outro eixo de avango foi um movimento combinado
de forcas que partiram da Crimeia em dire¢do a Kherson e Mykolayiv buscando
o controle da rede de fornecimento de dgua para aquela peninsula. Além disso,
ela buscava o controle da Ilha Zmiinyi (Ilha das Cobras) e, potencialmente, o
controle de toda a costa sul da Ucrania no Mar Negro, inclusive dos diversos

portos na regido de Odessa, usando para tal de operagoes anfibias.

2Lawfare refere-se a utilizagdo estratégica de mecanismos legais com o propdsito de alcangar
objetivos que, de outra forma, poderiam ser perseguidos por meio do emprego direto da forca
(Dunlap, 2015, p. 824).
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O tratamento mais detalhado das operagdes anfibias serd realizado na
proxima secao, sendo focada a discussao no momento sobre a disputa do controle
do mar. A simples descri¢do das operacdes indica a percepcao da importancia da
conquista do litoral em mares limitados para permitir o controle do mar.

Como a Esquadra do Mar Negro russa era uma for¢ca dominante, ela tomou
a iniciativa das ac¢des. No eixo de avan¢o de Berdyansk/Mariupol ela encontrou
maior sucesso, progredindo com maior velocidade e assumindo, eventualmente,
o controle de toda a costa do Mar de Azov, inclusive do seu acesso pelo Estreito
de Kerch. Nessa progressao, navios da marinha ucraniana foram apresados ou
destruidos nos portos ou nas suas proximidades.

De maneira anéaloga, no eixo de progressdo de Kherson e Mykolayiv,
navios ucranianos foram afundados nos portos. Caso emblematico é o da Fragata
Hetman Sahaidachny, capitdnia e maior navio da Ucrania, que se encontrava
em reparos e foi afundada por sua propria tripulagdo para evitar sua queda para
as tropas russas que avangavam rapidamente. Nessa area, a presenc¢a de minas
ucranianas evitou o assalto anfibio russo, prejudicando a sua velocidade de
progressao, porém a demonstracao anfibia executada permitiu manter na regido
um numero consideravel de forcas ucranianas que nao puderam reforgar outras
frentes. Sucesso pontual foi obtido no controle da Ilha Zmiinyi por movimento
navio para terra helitransportado, contribuindo para assegurar o controle de rotas
maritimas proximas a costa ucraniana. Agoes similares foram realizadas por
forcas especiais em plataformas de petroleo da regido.

Pelo lado ucraniano, sem condi¢des de disputar o controle do mar, buscou-
se negar o uso do mar pelos russos. A primeira grande li¢do, confirmando
experiéncias prévias de outros conflitos, foi a validade da minagem defensiva e a
dificuldade de fazer frente a essa ameaga. A queda dos diversos portos na regido
de Odessa inviabilizaria as exporta¢des ucranianas, comprometendo o esforco da
guerra a longo prazo, o que foi, por enquanto, evitado.

Outra licdo importante identificada foi a postura agressiva de negacdo
do uso do mar adotada pela Ucrania. O uso frequente e coordenado de véarios
sistemas foi capaz de obter inimeros sucessos contra os navios russos. Dessa
forma, navios russos atracados em Berdyansk foram destruidos e danificados
por Sistemas Aéreos Remotamente Pilotados (SARP) e, potencialmente, por
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misseis balisticos de curto alcance enquanto descarregavam homens, provisoes ¢
muni¢des em apoio as operagdes na regido. Embarcagdes russas também foram
vitimas de ataques com misseis antitanques.

Outro evento emblematico foi a destrui¢do do Cruzador Moskva em 7 de
abril de 2022. Ele foi atacado por dois misseis antinavio Neptune de fabricagdo
ucraniana e, de acordo com algumas fontes, por SARP Bayrakar TB2 de
fabricagdo turca. O esclarecimento do alvo poderia ter sido realizado pelo SARP,
ou ainda, por uma aeronave P-8 Poseidon que operava a partir da Roménia e
acompanhava o navio por varias horas (Muraiskaite, 2023). A destrui¢do do
Moskva representou um grande revés, na medida que privou a Esquadra do Mar
Negro do seu principal sistema de defesa aeroespacial, o SA-N-26 Grumble na
denominagdo OTAN, versdo naval do conhecido sistema S-300. Com isso, 0s
demais navios foram se afastando progressivamente da costa, cedendo espaco
para os ucranianos.

Esse evento reforgou a visdo da complexidade da operacao de forcas
navais em mares limitados ou areas litoraneas. Relembrou também a importancia
de manutencao de elevado grau de manutencdo e adestramento das tripulacdes
permitindo fazer frente as inimeras ameagas existentes nesse ambiente. Esse
evento também nos relembra a importancia de toda uma cadeia de engajamento
que permita a detecgdo, acompanhamento, designacdo do alvo até o engajamento.
Para tal, sdo essenciais meios de inteligéncia de imagens, inteligéncia de sinais e
de esclarecimento da area maritima.

No caso ucraniano, esses meios tém sido providos pelos Estados Unidos e
aliados OTAN com restri¢des, como o fornecimento de produtos acabados e ndo
de dados brutos. Além disso, foi estabelecida a proibicao de voos da OTAN sobre
territorio ucraniano ¢ o nao fornecimento de informagdes sobre territdrio russo
(Muraiskaite, 2023).

Outra ferramenta que temsido sistematicamente empregadapelosucranianos
sdo os Sistemas de Superficie Remotamente Pilotados (SSRP). Diversos modelos
dessas embarcagdes foram desenvolvidos e tém sido empregados de maneira
muito agressiva e eficiente contra navios navegando nas proximidades de costa e
até mesmo atracados nas bases russas. Esses meios tém obtido tanto sucesso que

eles conseguiram afastar, ainda mais, os meios russos, reduzindo o uso de bases
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navais proximas como a de Sevastopol e obrigando o uso de outras mais distantes
como Novorossiysk e at¢ mesmo Ochamshire na Georgia. Mesmo nessas bases
mais distantes ja ha o historico de ataques com sucesso.

Essa postura agressiva com o emprego de diversos meios de esclarecimento
e de ataque permitiu aos ucranianos negarem o controle do mar. A Esquadra do
Mar Negro russa foi reduzida a pouco mais de metade de sua forga original,
restringindo-se a operar em areas mais distantes no lancamento de misseis de
cruzeiro de longo alcance sobre terra. Com esse afastamento dos meios navais
russos, foi possivel aos ucranianos recuperarem a capacidade de operar no mar,
retomando a Ilha Zmiiniy e diversas plataformas de petréleo que haviam sido
perdidas.

Com essa compreensao sobre como ocorreu a disputa pelo controle do mar
no conflito, € possivel compreender como a Guerra Naval acabou influenciando

o conflito sobre terra.

2.2 Interferéncia da Guerra Naval sobre Terra

’

E importante compreender a relagdo da Guerra Naval com a parcela
terrestre, uma vez que ¢ nessa tltima em que os humanos habitam e onde territorio
pode ser efetivamente dominado. J& foram comentados os dois eixos de avanco de
Berdyansk/Mariupol e de Kherson/Mykolayiv. No primeiro ha indicios de sucesso
de operagdes anfibias e de apoio logistico ao avango das tropas. Ja no segundo,
como comentado, a minagem defensiva ucraniana restringiu a possibilidade de
um assalto anfibio, permitindo apenas uma demonstra¢ao anfibia. Apesar do
sucesso em fixar tropas no terreno, a auséncia de assaltos anfibios evitou a tomada
de regides além dos Rios Dnipro e Bug Meridional que teriam facilitado a avango
das tropas russas, o que poderia permitir a tomada de toda a costa ucraniana do
Mar Negro.

Esse movimento evidencia relevancia estratégica do litoral para as
operacdes, em especial em mares limitados. Dessa forma, a proje¢do de poder
sobre terra prevista na doutrina ocidental, no contexto russo, tem o proposito de

protecao do flanco do exército.
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Outra forma adotada para cortar o acesso ucraniano ao mar foi por meio
do ataque ao trafego mercante. A Marinha Mercante € essencial para a economia
nacional e, consequentemente, para o esforco de guerra, bem como para o
comércio internacional. Incapazes de controlar os portos, os russos executaram um
bloqueio naval, combinado com a minagem ofensiva dos portos ucranianos. Em
um primeiro momento isso interrompeu plena e abruptamente o trafego maritimo
oriundo da Ucrania, impedindo a chegada ou partida de navios, mantendo cerca
de 343 navios e pelo menos 1.000 aquaviarios retidos na Ucrania, causando
impactos no comércio maritimo global (Lloyd’s List, 2022).

Além disso, o bloqueio contra Ucrdnia ameagou uma crise alimentar
mundial, uma vez que 34% do trigo produzido no mundo ¢ escoado pelo Mar
Negro. Para minimizar esse problema foi negociado entre a Organizagdo das
Nagoes Unidas, os dois contendores, Turquia e outros organismos internacionais
um acordo chamado Iniciativa de Graos do Mar Negro. Ela permitiu a retomada
das exportagdes mediante inspegdes russas e, apesar de alguns percalgos,
permaneceu em vigor até 17 de julho de 2023. Apds essa data, apesar da retirada
da Russia do acordo, com o afastamento dos seus meios navais da regido, foi
possivel manter as rotas maritimas abertas e o risco das minas sob controle pela
redu¢do de reminagem pelos russos.

Com uma marinha incapaz de causar o mesmo dano ao comércio maritimo
russo, além de ataques pontuais, os ucranianos recorreram ao seu poder nio
militar. Para tal, fizeram gestdes politicas, junto aos Estados Unidos e demais
aliados, para a imposi¢ao de uma quantidade enorme e sem paralelo na historia de
sancdes econdmicas contra o comércio russo. Ela atingiu o governo, as empresas e
inimeras pessoas fisicas russas, além do congelamento de uma grande quantidade
de recursos.

A despeito do volume das san¢des, a existéncia de uma Marinha Mercante
robusta, ainda que, em parte, obsoleta composta por cerca de 1.000 a 1.400
petroleiros, permitiu manter o comércio externo russo ativo. Esse fato comprovou
0 que ja esta posto em literatura académica de que a existéncia de uma Marinha
Mercante contribui para tornar um pais mais resiliente a sangdes econdmicas,
permitindo uma rapida reconfiguragdo dos seus mercados consumidores
(Feldman, 2022).
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Mais uma licdo importante a ser considerada é a importancia das
infraestruturas criticas do poder maritimo, inclusive aquelas mergulhadas como
oleodutos, gasodutos e cabos submarinos de fibra 6tica responsaveis, hoje,
por 99% das comunicagdes mundiais. A dificuldade de monitoramento dessas
infraestruturas as torna especialmente propicias as ameagas hibridas, prejudicando
sensivelmente a atribuicdo de responsabilidades. O conflito Russia e Ucrania tem
sido prodigo em agdes desse tipo como o ataque aos oleodutos Nord Stream 1
e 2 no Baltico, atribuidos a Ucrania. Outros exemplos s3o o do navio Newnew
Polar Bear de bandeira de Hong Kong que, em 7 de outubro de 2024, danificou
o gasoduto e o cabo submarino Balticonnector no Golfo da Finlandia, tendo esse
evento sido correlacionado a Russia. Deve ser observado que dano similar ndo
atribuido a navio algum ja havia sido realizado em 8 de outubro de 2023 ao
mesmo gasoduto e cabo submarino. Além disso, em 17 de novembro de 2024 o
navio chinés Yi Peng 3 partiu os cabos de fibra otica BCS Interlink Leste-Oeste e
C-Lion I também no Mar Baltico em mais um ataque hibrido atribuido a Rissia
(Sutton, 2024).

Esses ataques, apesar de ocorrerem em um teatro diferente do conflito
Russia-Ucrania podem ser relacionados como parte das agoes hibridas realizadas
contra a Russia e contra paises da OTAN dentro do contexto da guerra. A
preocupacio e a importancia do assunto podem ser medidas por um outro evento.
Em 11 de junho de 2023, o Navio de Inteligéncia russo Priazovye teria sido alvo
de um ataque por seis SSRP que teriam sido supostamente destruidos a 300 km
a sudeste de Sevastopol. Acredita-se que o navio se encontrava naquela posi¢ao,
realizando a prote¢do do gasoduto TurkStream.

Esta parece ser uma nova dimensdo da guerra naval, que a julgar pela
sua frequéncia parece ter vindo para ficar. Como tal, novas tecnologias e taticas
deverdo ser desenvolvidas para fazer frente a essa nova ameaga. Na proxima

secdo serdo tecidos maiores detalhes sobre estas questoes.

2.3 A tecnologia e as tdticas

A guerramoderna ¢ dependente das tecnologias a ela associadas. Elas devem

estar, entretanto intrinsecamente relacionadas a taticas, técnicas e procedimentos
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adequados sob pena de a vantagem tecnoldgica ndo ser concretizada em vitdria.
Um exemplo cldssico ¢ o da Batalha de Tassafaronga na II Guerra Mundial,
na qual uma forca estadunidense com grande vantagem de meios e possuindo
radares foi destruida por uma forga japonesa com taticas adequadas ao periodo
noturno (Hughes; Girrier, 2018, p.108-109).

A tltima sofisticagdo desse processo de inovacdo tecnologica e tatica
esta relacionada com a capacidade de aprendizagem e inovagao em combate.
Brian McCue (1990) demonstrou que a vitoria na Batalha do Atlantico contra os
submarinos pode ser relacionada pelas inovagdes tecnologicas e taticas, uma vez
que ha forte correlagdo entre a entrada em servigo dessas novidades e o resultado
representado em perdas de navios mercantes aliados ou de submarinos alemaes.
Por fim, uma analise de séries temporais demonstrou que a taxa de inovagdes
aliadas foi cerca de duas vezes superior as alemas.

O conflito entre Russia e Ucrania confirmou essas ideias. A¢des como o uso
de Sistemas Aéreos Remotamente Pilotados, em especial aqueles de baixo custo
e com pilotagem em visdo de primeira pessoa, tiveram um grande efeito sobre
a guerra terrestre. Outro exemplo ¢ a capacidade de interferéncias nos sistemas
de navegacdo globais que tem sido observada nos campos de batalha. De lado
a lado, nos teatros aéreo e terrestre, parece que as inovagdes € a capacidade de
aprendizado tatico tém sido equilibradas. Entretanto, no teatro naval tal fato ndo
parece ocorrer.

A despeito de intimeras tentativas e inovagdes, a Russia parece ter tido
pouca eficiéncia contra os SSRP ucranianos. A despeito de um primeiro veiculo
ter sido encontrado pelos russos em uma praia da Crimeia cerca de um més
antes do primeiro ataque com sucesso desse tipo de meio, pouco parece ter sido
realizado para se contrapor a essa ameaga. Por fim, essa incapacidade acabou
obrigando a retirada das Forcas Navais russas depois da perda de quase metade
da Esquadra do Mar Negro.

E necessario que um pais também estabeleca procedimentos de
aprendizagem em combate. Para tal é preciso ter bem estruturado um regime
de relatérios em combate, captando as observacdes dos combatentes na linha de

frente, bem como, o estabelecimento de métricas que permitam identificar perdas
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e ganhos de eficiéncia e ainda a producao de inteligéncia técnica sobre sistemas e
taticas inimigas, permitindo identificar as causas dessas flutuagoes.

Uma vez que seja possivel identificar perdas de eficiéncia que possam
indicar novos sistemas ou taticas inimigas, serd necessario o desenvolvimento de
contramedidas. Elas s6 terdo sucesso se contarem com um corpo técnico altamente
qualificado e capacitado e com processos de inovagdo ageis para permitir uma
alta frequéncia de inovagdes. A estruturagdo dessa capacidade, como de qualquer
outra, deve ser estabelecida e testada desde os tempos de paz.

A ja comentada Estratégia das Forg¢as Navais das For¢as Armadas da
Ucrania 2035 apresenta a inovagdo como um dos atributos necessarios para
aquela Marinha, indicando que ela possa ter se estruturado para tal. Por outro
lado, a grande vantagem numérica da Esquadra do Mar Negro, indica que ndo
havia a necessidade de preparagdo para aprendizado e inovagdo em combate,
explicando os resultados observados.

Um caminho proposto para essa estruturacao pode ser o emprego dos jogos
de guerra académicos realizados anualmente nas escolas militares para permitir
identificar e testar um catalogo de métricas e procedimentos de aprendizagem
em combate. A participagdo de engenheiros, Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia
e dos Centros Doutrinarios das Forgas nesses eventos poderia contribuir com o
desenvolvimento de processos ageis de inovagao tecnologica e tatica e também
poderia ser uma iniciativa importante. Esses processos ao final, poderiam ser
testados desde o tempo de paz para abranger diversas areas de conhecimento.

Entre as principais tecnologias que provaram sua importancia no
atual conflito, podemos destacar o desenvolvimento e aplicacdo de Sistemas
Remotamente Pilotados nos diversos ambientes. Apesar destes sistemas nao serem
uma panaceia como alguns podem pensar e dessa tecnologia ter se beneficiado
do ambiente dos mares limitados, ¢ esperado que o seu amadurecimento os
torne gradualmente mais flexiveis. Ndo ha como falar desse tipo de sistema sem
mencionar o desenvolvimento e emprego de Inteligéncia Artificial, contribuindo
para a agilidade do processo decisorio.

Outro ponto a ser desenvolvido € o ataque e a resiliéncia de sistemas de
navegagdo global, nas suas vertentes de posicionamento, navegagdo e tempo.

Eles se revestem de enorme importancia inclusive para suas aplicagdes civis,
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uma vez que a base de tempo necessaria para as transagdes bancarias ¢ obtida
muitas vezes desses sistemas satelitais. O colapso dessa base de tempo impactaria
sensivelmente as transacdes bancarias nacionais.

Uma vez discutida a importancia das inovagdes tecnoldgicas e taticas, ja é

possivel concluir o presente capitulo.

3. Conclusoes

A Guerra Naval no conflito Russia-Ucrania € prodiga de ligdes como
demonstrado, devendo ser sempre consideradas as condicionantes como seu
ambiente ser um mar limitado. Além disso, ja ha trabalhos que indicam ser
razoavel assumir que a incapacidade russa de impor seu controle sobre o mar,
prejudicou a frente terrestre, favorecendo a sua estabilizag@o. Este fato, associado
ao alto nimero de baixas decorrentes da atricao, aumentou a probabilidade de
emprego do poder aéreo dentro de uma estratégia de puni¢do, demonstrando a
relacdo entre diversos ambientes de conflito (Roth et al., 2024, p. 355).

Deve ser sempre considerado que as batalhas navais sdo historicamente
mais raras do que as congéneres terrestres ou aéreas, o que, entretanto, nao reduz
a importancia estratégica do ambiente naval. A Doutrina russa da importancia da
Marinha para proteger o flanco do exército reforga essa ideia de que, eventualmente,
no caso brasileiro, pode ser ofuscada pelas dimensdes continentais nacionais.

Além disso, a menor frequéncia de ocorréncia das batalhas navais, reveste
cada uma delas de uma maior relevancia, o que reforca a importancia do preparo.
No caso naval, além da importancia do adestramento ¢ do desenvolvimento
doutrindrio, hd& uma componente tecnologica que da grande relevancia ao
material disponivel para a definicdo da manobra que sera executada, bem como
para seu sucesso. Dessa forma, caso o Brasil deseje uma efetiva independéncia
estratégica para definir seus rumos, ¢ necessario ampliar os investimentos em
defesa, evitando a dependéncia de apoio externo apresentada pela Ucrania, sendo
necessario convencer a populagao dessa importancia.

Como apresentado, a busca ucraniana por evitar a “militariza¢do” da sua
sociedade, hoje lhe custa cerca de 20% do territorio e mais de 14% do Produto

Interno Bruto (PIB). E importante considerar que se ndo tivesse recebido um
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massivo apoio externo desde 2014 e ampliado a partir de 2022, provavelmente
as perdas seriam ainda piores. Caso a paz seja feita sobre esses termos, a perda
eterna de 14% do PIB parece pouco sobre 10 ou 15 anos de investimentos de 5%
do PIB para defesa.

Uma analogia também pode ser feita para o Brasil. Apenas para citar um
exemplo, o Rio Grande do Sul que ja foi invadido na Guerra do Paraguai e também
quase perdido na Revolu¢do Farroupilha corresponde atualmente a 6,5% do PIB
brasileiro. Dessa forma, a existéncia de For¢as Armadas capazes de manter a
integridade territorial ja garantiu mais do que trés vezes o pretendido orcamento
de defesa de 2% do PIB por toda a eternidade (atualmente ele ¢ de cerca de
1,1% do PIB). E se considerarmos que o PIB da Amazdnia Legal corresponde a
10,3% do nacional e que ela é alvo de cobica global e base climatica para todo o
agronegodcio brasileiro, o investimento em defesa mais uma vez ¢ colocado em
perspectiva.

Outra ligdo importante ¢ que a protegdo e a sobrevivéncia de qualquer
pais ndo estdo somente em seu territdrio, mas também nos oceanos por onde
flui o comércio maritimo, essencial para manter qualquer economia ativa. Essa
licdo também ¢ relevante para o Brasil. Como um global trader responsavel por
alimentar 10% das pessoas do mundo, as ameagas ao nosso comércio maritimo
podem ser uma fonte de risco a seguranga alimentar nacional e global e como
tal, ser fonte de pressio sobre o pais. E essencial para a defesa do pais ter uma
Marinha capaz de proteger esse trafego maritimo e uma Marinha Mercante
nacional capaz de nos dar resiliéncia, contribuindo com a constru¢ao de um pais

cada vez mais rico, justo e soberano.
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