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1. Contexto europeu de muiltiplas crises

eAmeaca continua do terrorismo internacional: vdrios ataques recentes em solo
europeu

eMigracao, crise dos refugiados e restricGes a liberdade de circulagdo no espaco
Schengen

ePartidos eurocéticos e xenofobia exercem pressao sobre sistemas partidarios e
crescente desencanto da opinido publica europeia com o projecto europeu
eBrexit: consequéncias para a capacidade da UE para agir como actor global e para a
seguranca da UE

*Crise da zona do euro: reducdo dos orcamentos de defesa, limitando as
capacidades militares da Europa e alocac¢do de recursos para a PCSD.

eEstados Membros (EM) tém interesses diferentes: dificil execu¢cdo de uma
estratégia comum

Desafios externos no mundo multipolar: crescente turbuléncia na vizinhanga
europeia

Ambiente externo volatil e inseguro simultaneamente em areas geograficas
diferentes:

¢Crise na Ucrania

eDeterioracdo das relagdes entre o Ocidente e a Russia: revisionismo geopolitico
russo

eMigracdo em massa de Africa e no Médio Oriente para a UE

eGuerra na Siria

eArco de crise do norte da Africa ao Médio Oriente até a Europa Oriental e RUssia;
eAdministracdo Trump: consequéncias para a seguranca da UE



eMudanca nas relagées da UE com trés atores: EUA, Russia e Turquia
eCrescente nexo entre a seguranca interna e externa da UE; deficiéncias nas
respostas afetam a credibilidade da UE como actor internacional e provedor de
seguranga.

Brexit e Trump: dois fatores destabilizadores para a seguranga europeia

eBrexit: saida do Reino Unido (RU), o maior poder militar da UE, em 2019. Recuo de
um dos impulsionadores da PCSD. EM que mais gasta em defesa em termos totais,
2% do PIB e pais com o maior numero total de forcas terrestres expedicionarias.
ePosicdo inglesa: continuacdo do compromisso com a defesa e a segurancga
europeias e complementaridade e reforco mutuo entre UE e NATO

eBrexit prejudica a credibilidade da defesa comum europeia

*Fim do veto britanico que paralisava decisdes sobre politica de defesa: RU impediu
desenvolvimento de capacidades militares europeias comuns, incluindo a criacdo de
estruturas permanentes de Comando e Controle para a UE

eMogherini: Reino Unido bem-vindo para contribuir com os recursos para as missoes
militares da UE no futuro, mas ndo participara na tomada de decisdes apds a sua
saida.

*Apds o Brexit, a NATO sera o Unico forum de cooperacdo de defesa entre Reino
Unido, Franca e Alemanha

Trump e politica externa norte-americana

eTrump: “America First” e “NATO obsoleta”: incerteza sobre o compromisso dos EUA
com a seguranca e a defesa europeias.

eImprevisibilidade da politica externa e decisGes unilaterais tornam papel dos EUA
como garante da seguranca europeia incerto e um aliado menos fiavel

A mensagem de que os EUA querem gastar menos na defesa europeia e que os EM
da NATO devem gastar 2% do seu PIB na defesa na NATO como catalisador do novo
impulso na defesa europeia

eReunido da NATO 25 Maio 2017: Trump ndo reafirmou o compromisso dos EUA
com o Art.52 do Tratado do Atlantico Norte.

eDiscurso de Angela Merkel, 28 Maio 2017: “os tempos em que podemos confiar
totalmente confiar uns nos outros, em parte, acabaram”.

O Zeitgeist da defesa europeia

*Novo impulso para a integracao da defesa europeia: revitalizacdo da postura de
defesa

eEleicdao de Emmanuel Macron favoravel a integracdo militar europeia, e a
possibilidade de uma renovada cooperac¢ao franco-alema, para a integracao
europeia em geral, e para a integracdo militar.

eRevitalizacdo da politica de defesa da UE: consenso sobre o reforgo da politica de
defesa comum, e mais cooperagdo conjunta na defesa.

eCoesdo entre EM na PESC: concordancia no prolongamento das sancoes
econdémicas contra a Russia (decidido hoje, até 31 Jan 2018); negocia¢Ges do Brexit



ePapel dindmico das instituicGes da UE, em particular, a Comissao, e a AR-VP
eCriacdo de novas estruturas de defesa:

—Fundo Europeu de Defesa (European Defence Fund), para alocacdo de fundos para
projetos conjuntos

—CARD (Coordinated Annual Review on Defence) para coordenacdo de planos
nacionais de defesa

—MPCC (Military Planning and Conduct Capability), uma estrutura de comando (HQ)
para coordenacao de operagOes militares.

A UE como actor internacional: légicas de actuacao

ePoténcia civil: Direito e instituicdes internacionais

ePoténcia normativa: definicdo de normas numa comunidade de seguranca
eExportacdo de normas como incentivos a transformacao politica: veiculo de
disseminacdo da estabilidade regional e internacional

eGestdo de crises: promoc¢ao da democracia e estado de direito, proteccao dos
direitos humanos e diminuicdo da pobreza

eEstratégia Europeia de Seguranca (EES) 2003: “Multilateralismo efectivo” como
estratégia de politica externa

eAbordagem abrangente (comprehensive approach): estratégia de prevencao de
conflitos e gestdo de crises internacionais; componente civil-militar

¢2014-2017: o regresso da geopolitica e a emancipacdo europeia

2. O percurso de constituicao da PCSD

eCimeira franco-britanica Saint Malo (4 Dez. 1998): PESD
eDeclaracdo sobre as potenciais capacidades militares da UE
¢1. A Unido Europeia tem de estar em posicdo para desempenhar plenamente o seu
papel na cena internacional ....
2. Para o efeito, a Unido deve dispor de capacidade de ac¢do auténoma, apoiada
em forgas militares crediveis, de meios para decidir da sua utilizagdo e disposicao
para fazé-lo, a fim de responder as crises internacionais.
eQuestao controversa: autonomia da seguranga europeia e relagdao com os EUA,
receio que:

—uma defesa auténoma europeia inviabilizaria a NATO

—produziria a duplicacdo com as estruturas existentes da NATO

—a UE adquirisse um papel de potencia militar
eDificuldades na institucionalizacdo de uma relagdo de cooperagao multilateral mais
efectiva entre a UE e a NATO, e na comunicagdo e a coordenacdo estratégica entre
as duas instituicdes.

Estratégia Europeia de Segurancga (ESE, 2003)
*“Uma Europa segura num mundo melhor”(“A secure Europe in a better world”)
eObjetivo: estabilizacdo da vizinhanca, e projeccdo global dos valores europeus



eConsolidagcdo como ator externo e de seguranca eficaz com a UE "pronta a partilhar
a responsabilidade pela seguranca global e constru¢do de um mundo melhor”,
através do principio de "multilateralismo efectivo”

eGestdo de crises para aumentar a seguranca internacional: promocado da
democracia e estado de direito, protec¢do dos direitos humanos e diminuicdo da
pobreza

eEstratégia de prevencdo e estabilizacdo: abordagem abrangente europeia de
guestoes de seguranca: multidimensional e integrada politica, econdmica, social e
militarmente

eEstratégia Europeia de Contra-Terrorismo

eCrise transatlantica sobre a Guerra no Iraque.

Tratado de Lisboa (2007)

eMudanca de Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) para Politica Comum
de Seguranca e Defesa (PCSD).

eAumento da credibilidade da UE como actor internacional e maior protagonismo a
PCSD.

—Artigo 249 (ex-artigo 11.2 TUE): 1. “A competéncia da Unido em matéria de politica
externa e de seguranca comum abrange todos os dominios da politica externa, bem
como todas as questdes relativas a seguranca da Unido, incluindo a defini¢cdo gradual
de uma politica comum de defesa que podera conduzir a uma defesa comum.”
*NATO mantem-se a principal organizacdo de defesa colectiva

eCriacdo do Servico Europeu de Accao Externa (SEAE): garantir a eficacia de todas as
actividades e politicas que a UE realiza no exterior - a ac¢do externa da UE

eFusdo do posto de Alto Representante para a Politica Externa e de Seguranca
Comum com a posicao de Comissario das RelagGes Externas

eAlto Representante é simultaneamente Vice-Presidente da Comissdo, facilitando a
coeréncia de politicas e acg¢es.

Tratado de Lisboa (2007)

¢‘Cooperagdo estruturada permanente’ (arts. 42(6)2 e 462): reforca a capacidade
operacional da UE: EM que possuem capacidades e vontade politica podem
proceder de forma mais intensiva ao desenvolvimento das suas capacidades de
defesa

eAlargamento das missoes Petersberg, de peacekeeping e restauracao da paz e de
funcbes das forcas de combate na gestdo de crises, assisténcia humanitaria e acgoes
de salvamento, desarmamento conjunto, aconselhamento militar e prevencdo de
conflitos e estabilizacdo pds-conflito (SSR), combate terrorismo.

*Clausula de assisténcia mutua (art. 42 n27): em caso de agressdao armada/
obrigacado juridicamente vinculativa de defesa comum

—"se um Estado-Membro vier a ser alvo de agressdo armada no seu territorio, os
outros Estados-Membros devem prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos os meios
ao seu alcance, em conformidade com o artigo 51.2 da Carta das Nagbes Unidas. Tal
ndo afecta o cardcter especifico da politica de seqguranca e defesa de determinados
EM. Os compromissos e a coopera¢do neste dominio respeitam os compromissos



assumidos no quadro da NATO, que, para os Estados que sdo membros desta
organiza¢do, continua a ser o fundamento da sua defesa colectiva e a instdncia
apropriada para a realizar.”

eClausula de solidariedade (art. 2229): articula seguranca interna e internacional
com componente de gestdo de catdstrofes naturais e provocadas por ac¢do humana.
—Assisténcia conjunta através de “todos os instrumentos ao seu dispor, incluindo os
meios militares” a um EM que seja “alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma
catdstrofe natural ou de origem humana (...) a pedido das autoridades politicas do
EM afectado”.

Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)

ePolitica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) é uma parte integrante da Politica
Externa e de Segurangca Comum (PESC) da Unido Europeia.

E uma politica da UE, vocacionada para as missdes civis e operacdes militares no
exterior da UE.

*As decisdes sao tomadas por unanimidade, com excec¢ao da Cooperacao
Estruturada Permanente, votagao por maioria

*As propostas de decisdo sdo apresentadas pelo Alto/Alta Representante da Unido
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, e Vice-Presidente da
Comissdo Europeia (AR/VP), participando no processo de decisdo os EM, a Comissdo
Europeia e o Parlamento Europeu (direito de controlar a PCSD e de tomar a iniciativa
de se dirigir ao/a AR/VP e ao Conselho).

eDominio da intergovernamentalidade; na pratica as instituicdes supranacionais
avancaram parcialmente para o dominio da PESC e PCSD; p.ex. na aquisicao de
equipamento, a Comissdo tem conseguido introduzir legislagdo comum numa area
formalmente controlada pela Agéncia Europeia de Defesa, instituicdo
intergovernamental.

PCSD: Perspectivas nacionais divergentes

—Franga: fortalecimento da dimensdo militar, estruturas de decisdo e capacidades
da PCSD; tornar a UE um actor credivel e autonomo, da NATO. Franga pds-Brexit
quer fortalecer a integracdo da PCSD, com operacdes militares.

—Reino Unido: capacidades militares da UE devem ser fortalecidas mas a Alianca
Atlantica deve preservar o seu papel central como principal instituicdo da defesa
europeia; evitar duplicacdo de estruturas institucionais (p.ex. QG); RU op&e-se ao
gue receia ser uma estrutura militar de comando ou o nucleo de um futuro exército
europeu.

—Alemanha e paises nérdicos: desenvolvimento da dimensdo civil e recursos da
PCSD; abordagem abrangente da gestdo de crises: da prevencdo até a estabilizacdo
pods-conflito. Alemanha quer mais integracao na PCSD, para fortalecimento da
seguranca da UE.

—Portugal: fortalecimento da PCSD e participacdo em varias missGes e operagdes.
Portugal integrou a PCSD desde o inicio, participando na maioria das missGes PCSD.
Parte activa na construcao de uma PCSD credivel.



Conselho Europeu Dez 2013

1.Aumentar a eficacia, visibilidade e o impacto da PCSD

2.Intensificar o desenvolvimento de capacidades e ‘pooling and sharing’

3.Reforgar a industria de defesa europeia: criacdo de sinergias no sector da defesa e
Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa

¢ “A UE e os seus Estados-Membros tém de exercer maiores responsabilidades em
resposta a esses desafios se pretendem contribuir para a manutengéo da paz e da
seguranga, através da PCSD, em colaboragdo com parceiros fundamentais, tais como
as Nagoes Unidas e a OTAN. A PCSD continuard a ser desenvolvida em plena
complementaridade com a OTAN, no quadro da parceria estratégica aprovada entre
a UE e a OTAN e em conformidade com a autonomia de decisdo e os procedimentos
proprios de cada parte. Isso exige que se disponha dos meios necessdrios e se
mantenha um nivel suficiente de investimento. O Conselho Europeu assume hoje um
firme compromisso no sentido de prosseguir o desenvolvimento de uma PCSD
credivel e eficaz, em conformidade com o Tratado de Lisboa e com as possibilidades
que oferece. O Conselho Europeu exorta os Estados-Membros a aprofundarem a
cooperagdo no dominio da defesa, aumentando a sua capacidade para conduzir
missoes e operagoes e fazendo pleno uso das sinergias, tendo em vista melhorar o
desenvolvimento e a disponibilidade das capacidades civis e militares necessdrias.”

. Conclusées do Conselho Europeu, 19-20 dezembro 2013

3. Estratégia Global da Unido Europeia, Junho 2016

*“Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe”

eDocumento apresentado por Federica Mogherini (AR/VP) em 28 junho 2016.
eSeguranca da Unido Europeia: PCSD uma das cinco grandes prioridades da Unido
e|dentificacdo do interesse de politica externa comum de todos os 28 Estados
membros

eSeguranca: instrumentos do multilateralismo e ferramentas civis para resolucdo de
conflito; missBes civis para sustentar acordos de paz e a reconstrucdo pos-conflito;
institucionalizacdo do controlo democratico, de reformas do sector da seguranca e
do desenvolvimento econdmico. A dimensdo da seguranga humana deve ser
incluida, mas menos énfase deve ser colocada sobre a abordagem democratica de
mudanca de regime politico.

*PCSD credivel e autonomia estratégica europeia pressupéem uma industria
europeia de defesa sustentavel, inovadora e competitiva.

Principais inovagdes em comparacao a primeira estratégia da UE (EES 2003)

*EES 2003 “A secure Europe in a better world”: UE vista como um modelo a seguir;
expectativas elevadas por cumprir

*EUGS 2016 “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe”: uma abordagem
mais honesta e modesta.

*Trés pontos inovadores: ‘principled pragmatism’, ‘strategic autonomy’, ‘resilience’
1. “Pragmatismo com principios" para orientar a implementacdo da Estratégia:



—Andlise realista e pragmatica da realidade, com base nos valores e principios
europeus

—Boa governacdo através de ordem internacional baseada em regras e instituices
multilaterais num mundo multipolar.

—0 poder transformador da UE: mudanca politica dos regimes vizinhos deixa der ser
principio orientador; fim da democratizacdo como objetivo

—Definicdo de interesses e prioridades europeias: visao partilhada da gravidade de
cada ameaca, sua proximidade e sua resposta.

Estratégia Global da Unido Europeia, Junho 2016

*2. "A autonomia estratégica" alcancada através da:

—Cooperacdo e integracdo da defesa entre os EM da UE

—Gradual autonomizacdo das estruturas de seguranca da UE e de algumas
capacidades de defesa

—Redefini¢cdo da relagdo UE-NATO: 42 propostas de cooperacdo, Dez 2016
—Adopc¢do de um elemento militar credivel, por exemplo, baseado num Livro Branco
Europeu para a Defesa que defina o nivel de ambicdo civil e militar, as tarefas, os
requisitos e as prioridades em termos de capacidades

¢ A definicdo de autonomia — de capacidades, industrias, orcamentos e planeamento
estratégico -, mantem-se controversa, por receio de duplicagdo - ou mesmo
substituicdo - das estruturas da NATO.

EUGS (European Union Global Strategy): Estratégia Global da Unido Europeia, 28
Junho 2016

3. "Resiliéncia" dos paises vizinhos como mecanismo de melhoria da estabilidade
através de uma abordagem adaptada a cada pais.

*EUGS define a resiliéncia como “a capacidade dos estados e das sociedades de se
reformar, resistirem e recuperarem das crises internas e externas”

*0 principio da resiliéncia substitui a Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) de 2003,
onde o ‘one size fits all’ era o principio orientador.

*Fim da "democratizacdo" dos paises vizinhos como um objetivo de politica externa
(ESS 2003: correlacdo entre seguranca global e regimes democraticos).

eRecuo do objetivo de transformar os regimes politicos na vizinhanca mas
envolvimento ativo na transformacdo do sistema internacional, através da
diplomacia ou da cooperacdo regional, p.ex. acordos comerciais.

eProblema da resiliéncia: a UE, com o objetivo de estabilizar um pais vizinho pode
estar a fortalecer um regime politico ndo democratico.

EUGS: um ano depois
*14 Novembro 2016: Conselho Europeu adoptou conclusdes sobre a implementacao
da estratégia global da UE no dominio da seguranca e da defesa. Nivel de ambicdo
assente em trés prioridades estratégicas:

— Responder a conflitos e crises externos

— Reforcar as capacidades dos parceiros



— Proteger a Unido Europeia e os seus cidadaos.

¢15 Dezembro 2016: Conselho reafirmou a necessidade de melhorar a capacidade
da UE de reacdo mais radpida, mais eficaz e mais transparente, como parte de uma
abordagem global da UE

*6 Marco 2017: Conselho aprovou conclusdes sobre os avancos na implementacao
da EUGS no dominio da seguranca e da defesa, e para planeamento operacional e
conducao das missdes e operagdes PCSD

*18 Maio 2017: Conselho estabeleceu a MPCC (Military Planning and Conduct
Capability): Capacidade Militar de Planeamento e Conducado

¢22 Junho 2017: O Conselho Europeu registou progressos na implementacdo da
EUGS no dominio da Seguranca e Defesa e da Declarag¢ao Conjunta assinada na
cimeira da NATO em Varsdvia em Julho de 2016. A relagdo transatlantica e a
cooperacdao UE-NATO continua a ser essencial para a seguranca europeia;
complementaridade entre a UE e a NATO.

4. Estruturas de planeamento e condug¢do operacional: MPCC, FED e PESCO
1.MPCC: Military Planning and Conduct Capability: Capacidade Militar de
Planeamento e Conducgdo da UE

MPCC "assumira responsabilidades a nivel estratégico para o planeamento
operacional permanente e uma capacidade de condugdo a nivel estratégico para
missOes militares ndo executivas”, i.e. missdes que ndo envolvam tropas de combate
e que ndo podem agir de forma independente dos paises anfitrides, incluindo "as
trés missoes de treino da UE na Republica Centro-Africana, Mali e Somalia”

A nova estrutura assemelha-se a um quartel-general operacional (OHQ) e
serd localizada em Bruxelas

*Operagdes militares 'executivas' (mandatadas para realizar acdes em substituicdo
do pais anfitrido): o planeamento (no nivel estratégico militar) foi conduzido
externamente, através de dois mecanismos:

—Berlin Plus (2003): capacidades de planeamento da NATO (Unica operagao em
curso: Althea na Bdsnia Herzegovina)

—Recurso a uma das cinco sedes nacionais (Franca, Alemanha, Grécia, Italia e Reino
Unido) destinados para operagdes auténomas da UE, de forma ad hoc. Todos os
cinco QG nacionais tém sido utilizados pela UE (problemas de comunicacado e
coordenacdo).

MPCC: Military Planning and Conduct Capability

eCapacidade Militar de Planeamento e Conducgdo: parte de um pacote de defesa
sobre cooperacdo estruturada permanente (PESCO), a Analise Anual Coordenada de
Defesa (CARD), e a criacdo de um Fundo Europeu de Defesa (FED) no contexto do
Plano de Accdo de Defesa da Comissao Europeia (EDAP).

eRelevancia politica do estabelecimento da MPCC devido as continuas sensibilidades
nacionais nos debate sobre uma estrutura permanente de planeamento e condugao



*UE pode adquirir uma capacidade de comando propria; se a MPCC é uma medida
Unica ou um passo em direcdo a um OHQ permanente para todas as operacoes
militares estd em aberto.

Fundo Europeu de Defesa (FED)
2. Fundo Europeu de Defesa

¢22 Junho 2017: EM decidiram atribuir 1,5 bilides de euros por ano ao FED, em parte
para o financiamento para a implantacdo de grupos de batalha (financiamento
concreto dos recursos sera sera tema na reunido ministerial bilateral 13 Julho)

*FED pode facilitar a colaboracdo de aquisicdo entre EM, o que pode conduzir a
gradual sincronizacdo de adaptacdo dos ciclos de planeamento de defesa; e reforgar
a cooperacao entre a Comissdo Europeia e a Agéncia Europeia de Defesa (EDA) em
relacdo a identificacdo das principais capacidades de defesa

eSerd a primeira vez que o orgamento da UE serd usado diretamente para comprar
equipamentos militares e capacidades de defesa conjunta

e|niciativa franco-alema para desenvolver uma defesa europeia mais integrada para
responder as ameacas nas fronteiras da Europa

eConselho Europeu: EM devem identificar aquisicao conjunta de projectos de
capacidade adequados para o Fundo Europeu de Defesa e para o Programa Europeu
de Desenvolvimento Industrial de Defesa

eConselho Europeu sugere ao Banco Europeu de Investimento (BEI) para examinar
0S passos com vista a apoiar os investimentos em actividades de investigacao e
desenvolvimento da defesa

PESCO (Permanent Structured Cooperation): Cooperagao Estruturada Permanente
3. PESCO: quadro para a cooperacado entre os "Estados-Membros cujas capacidades
militares preencham critérios mais elevados e que tenham assumido compromissos
mais vinculativos uns aos outros nesta area, tendo em vista as missoes mais
exigentes”

¢22 Junho 2017: CE decidiu o estabelecimento da CEP, possibilitando uma maior
integracdo na defesa europeia. Em trés meses, EM apresentam uma lista comum de
critérios e compromissos, e projectos concretos de criagdo conjunta de sinergias e
capacidades

eCoordenagdo com o planeamento e compromissos nacionais de defesa dos Estados
membros acordados na NATO e na ONU pelos Estados membros envolvidos;
*PESCO é do dominio dos Estados Membros e ndao da Comissdo. EUGS: "os Estados-
Membros permanecem soberanos em suas decisoes de defesa”

¢"Europa a duas velocidades" em matéria de defesa? Interpretacdes divergentes:
—Franca: perspetiva mais ambiciosa para a formacdao de um nucleo de defesa
europeu, para desenvolvimento de capacidades e missGes no terreno

—Alemanha: perspetiva mais abrangente para incluir maior nimero de paises na
defesa europeia, consolidando a integracdo e legitimidade institucional.



Conclusao

Dinamismo na PCSD causado por choques externos e internos: Brexit, Trump, Russia,
Turquia, instabilidade na vizinhanga europeia

Optimismo quanto a eleicdo do presidente francés Emmanuel Macron e a
revitalizacdo do eixo franco-alemao

Contudo, a criacdo de novas estruturas de seguranca e defesa depende da vontade
dos Estados Membros, numa politica da UE, a PCSD, que é de natureza
intergovernamental: as estruturas de defesa estdo a ser criadas, depende das
principais capitais europeias qual o uso concreto para esses instrumentos
Divergéncias nas politicas e culturas estratégicas nacionais persistem; visoes
distintas quanto a projeccdo de poder e defesa de interesses no sistema
internacional. EM muitas vezes ndo partilham uma visdo estratégica comum, nem
preferem os mesmos métodos para alcangar os seus objetivos

Diferencas quanto a natureza das operacdes: uns EM preferem missdes civis e de
treino, outros operagdes militares.

Incerteza quanto ao papel internacional da UE enquanto actor de seguranca e
defesa: com a NATO a permanecer o principal actor de defesa colectiva no Espaco
Euro-Atlantico, o papel da UE/PCSD podera ser reduzido ao de um mero facilitador
de seguranca.

Na sequéncia do Brexit, muito dependera das liderancas francesa e alem3, e do
relacionamento destas com os restantes 25 Estados membros da Unido Europeia.
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