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TODA HISTORIA NO ES OTRA COSA
QUE UNA INFINITA CATÁSTROFE DE
LA CUAL INTENTAMOS SALIR LO
MEJOR POSIBLE.

Italo Calvino

NO HAY MAYOR FAVOR QUE
SERVIR A TU HERMANO, Y NO
MAYOR SASTIFACCIÓN QUE
HACERLO BIEN.

Walter Reuther
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La interoperatividad o interoperabilidad entiéndase
como la condición que permite que diferentes
instituciones de un país o entre países (representados
por instituciones comunes) puedan relacionarse entre
si, sin ambigüedad, intercambiar datos, participar en
procesos de respuesta en apoyo ante un desastre

INTEROPERATIVIDAD

INTEROPERABILIDAD
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Fortalecer la implementación y desarrollo de la
política de la administración del riesgo a través del
adecuado tratamiento de los riesgos para garantizar
el cumplimiento de la misión y objetivos
institucionales de las entidades del Estado que
permitan y garanticen la seguridad de la población y
sus recursos a fin de alcanzar el desarrollo nacional.

POLÍTICA  ANTE DESASTRES



ACCIONES EN EL TIEMPO 

DIRDN

1989

YOKOHAMA

1994

EIRD

2000

WSSD

2002

HYOGO

2005

SENDAI

2015

COMPROMISO COMÚN



Tendencia proactiva y de prevención versus a respuesta y
reacción.

Introducir dentro de los procesos y procedimientos de las
instituciones las acciones bajo su responsabilidad de
prevención, mitigación y respuesta.

Involucrar y comprometer a todas las entidades del
estado y privadas, en la búsqueda de acciones
encaminadas a prevenir y administrar los riesgos.

Propender porque cada entidad interactúe con otras, para
fortalecer su eficiencia y eficacia de respuesta.

Asegurar el cumplimiento de normas, leyes y regulaciones.



OPTIMIZACIÓN DEL PROGRAMA DE MEJORA CONTINUA

MEDIOS HUMANOS MEDIOS TÉCNICOS

PARTICIPACIÓN DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS, PRIVADAS Y DE 
LA SOCIEDAD

MEDIOS ORGANIZATIVOS

SISTEMA PERMANENTE DE ALERTA, MEJORA DE CAPACIDADES 
DE REACCIÓN, ENTRENAMIENTO

ESTRATEGIA GENERAL







Ecuador es un país con muchos
riesgos; por ello se suma a la
política internacional de
reducción de riesgos de
desastres (UNISDR) y participa
de las conferencias, congresos,
foros y demás programas que se
realizan en este contexto.

Forma parte de los:
�Plataforma Nacional (64)
�Puntos focales del marco
Sendai (111)
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La reducción de los riesgos de desastre incumbe a
todos y todos debemos participar e invertir en ella: la
sociedad civil, las redes de profesionales y los gobiernos
municipales y nacionales (…) Felicito a aquellas ciudades
que están tomando medidas para aumentar su resiliencia
frente a los riesgos climáticos, ambientales y sociales. A
las otras les pregunto: ¿están preparadas?”. Ban Kin-
moon, Secretario de las Naciones Unidas, 2016



OBJETIVO 

Establecer el procedimiento óptimo para la 
OPERATIVIDAD de gestión de la 

ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO entre los actores 
institucionales ante una emergencia teniendo 

como punto de partida la información 
recopilada y validada desde la Dirección de 

Monitoreo de la GR.

QUÉ BUSCAN LOS EJERCICIOS ENTRE LAS 
ENTIDADES DE UN ESTADO?



Recuperarse en el menor 
tiempo posible

CAPACIDAD 
ENFOCADAS EN UN 

MISMO FIN

QUÉ  FINES PERSIGUEN LOS EJERCICIOS ENTRE LAS 
ENTIDADES DE UN ESTADO?





La selección del evento peligroso y la descripción del escenario se
fundamenta en un análisis técnico que generalmente se lo realiza con el
apoyo técnico del IGM, la ESPE y geológico.

Este informe debe incluir el mapa de intensidades o isosistas y el área de
influencia del evento.

Posteriormente se lo socializa con las entidades e instituciones que según el
evento seleccionado serán actores del ejercicio. 23



Permite obtener estimaciones más refinadas de las frecuencias de
peligro y los daños.

La evaluación de riesgo probabilística simula los futuros desastres
que, según la evidencia científica, es probable que ocurran.

MODELOS PARA DETERMINAR 
Y SELECCIONAR  EL MÉTODO Y  
SIMULACIÓN DE UN EJERCICIO 

DE RIESGOS

DETERMINISTA

PROBABILÍSTICO

Las evaluaciones de riesgos probabilísticos son de un enfoque más
integral. Nos proporcionan un medio para cuantificar el impacto y la
probabilidad de los eventos, a la vez que se tiene en cuenta la
incertidumbre asociada. (UNISDR, 2015).





Los técnicos ingresan los
datos proporcionados por
los expertos según el riesgo
a jugarse (geólogo) y los
integran con los datos de
población, tipología de
edificaciones,
infraestructura vial,
infraestructura eléctrica e
infraestructura militar que
dispone el IGM /ESPE /
POLITÉCNICA NACIONAL,
(otros) en el simulador



Estos datos fueron procesados a fin de generar reportes e información
estadística relacionada a la afectación del evento sísmico simulado. Entre los
principales reportes obtenidos se destaca la amenaza o probable afectación
de: población urbana, rural y total (en número de habitantes), total de
edificaciones (en número de edificaciones), longitud de vías (en kilómetros),
infraestructura eléctrica en (kilómetros de líneas), colegios (número de
colegios) e instalaciones militares (en número de instalaciones)





ESTRUCTURA DE LOS COEs (ejemplo)



(ejemplo)



(ejemplo)



Planificación

Valoración 
de la información

Coordinación

Análisis 
de la situación
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LECCIONES 

APRENDIDAS

MEJORA LA RESPUESTA 
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“La preparación para sucesos

Inesperados requiere desarrollar una

resiliencia general, la habilidad y los

procesos necesarios para recuperarse
de lo que pueda ocurrir”.





ERUPCIONES VOLCÁNICAS



TERREMOTO ABRIL 2016



TERREMOTO ABRIL 2016 / 
TRABAJO CONJUNTO





ELBORADO POR: Crnl. E.M. Mauro Argoti Z.

AYUDA HUMANITARIA /  TERREMOTO ABRIL 2016



AYUDA HUMANITARIA /  TERREMOTO ABRIL 2016



INUNDACIONES / FENÓMENO DEL 
NIÑO
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La apertura, flexibilidad de interaccionar es fundamental
en el medio de contingencias ante desastres. Cada país,
de acuerdo con su historia, su sociedad y su coyuntura
política, tiene que encontrar su propia fórmula de
flexibilidad. pero necesita ser acotado a las normativas y
posibilidades reales de aplicación de cada caso.

En el momento actual es muy pertinente que para
enfrentar los desafíos comunes se debe consolidar la
interoperatividad a nivel interno de un país entre las
instituciones y a nivel regional e internacional entre las
Fuerzas Armadas de los países amigos.



La multiplicidad de exigencias y responsabilidades de
las instituciones ante desastres; desde el punto de
vista de su participación y capacidades para intervenir,
no escapan a paradojas conceptuales y dificultades
operacionales al aplicar los parámetros estratégicos y
tácticos. Es por estas razones, entre otras, que las
instituciones públicas, civiles y militares deben
enfrentar cambios organizativos que se dirigen hacia
una cada vez mayor necesidad de adaptabilidad
organizativa y también a las responsabilidades
vinculantes en los casos de desastre.



Las Fuerzas Armadas en el caso del Ecuador en si misma
se constituye la columna vertebral de respuesta ante
desastres. Y es la que busca por intermedio de los
ejercicios que la conexión entre las entidades de
respuesta se encuentre mejormente preparada.

La interoperatividad hay que planearla, acordarla,
trabajarla, entrenarla y ponerla a prueba con propósitos
claros, relevantes y desafiantes para que podamos medir
efectivamente sus niveles y determinar cuáles son los
aspectos que deben fortalecerse y mejorarse.



La interoperatividad; también implica con una celeridad
cada vez mayor cambiar las estrategias a medida de los
actores involucrados en la respuesta ante desastres, la
tendencia debe ser direccionada a plantear estrategias
de relaciones extra-institucionales que faciliten la
interacción en todos las fases.

Los medios de comunicación son entidades que
masifican positiva o negativamente las relaciones cívico
militares, son medidores de impacto, en la respuesta
ante desastres evidencian el accionar y respuesta de las
instituciones en el caso el Ecuador han sido testigos del
profesionalismo y entrega de las Fuerzas Armadas en la
respuesta.



La interoperatividad; es fundamental y de suma
importancia en la respuesta ante desastres; la apropiada
conexión entre las entidades gubernamentales y no
gubernamentales permitirán una mejor mitigación de los
impactos de un desastre.



10/1/2018GRAB.. EMC MARCO BÁEZ


