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OBJETIVO DE LA SESION

« Conceptualizar a los
participantes de la
construccion de Politicas de
Defensa y Seguridad con una
metodologia descendente.

El caso de Ia Republica
Oriental del Uruguay
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La existencia de una Cultura Ciudadana de
Seguridad y Defensa Soc. S. Brun

* Puede medirse en las condiciones objetivas de
vida de una poblacion, en su identidad, en su
percepcion de riesgos y amenazas, y en el apego
del individuo en su comportamiento practico de
prevencion y cuidado de lo que lo rodea.

- También puede cuantificarse como la percepcion
social mediada por un universo simboédlico que
activa o inacftiva los comportamientos en pro de la
Sequridad, Defensa y sus instituciones.

« La Cultura Ciudadana de Seguridad y Defensa es
un universo simbodlico, socialmente construido y
situado, que puede promoverse o inhibirse como
cualquier otro imaginario social.



SUMARIO

- INTRODUCCION: presentacion del
modelo.



INTRODUCCION

“el conjunto de decisiones cuyo objetivo es la distribucion bienes
o recursos. En este proceso se encuentran en juego bienes o
recursos que pueden afectar o privilegiar a determinados
individuos y grupos”

POLICY + OBJETO DE POLITICA= POLITICA DE DEFENSA




FIN ULTIMO DE UNA
POLITICA DE DEFENSA

“La politica como accion es destino,
porque su accionar esta orientado a
realizar cambios necesarios o
impedir que se hagan.”

Los cambios a ser realizado por las
Politicas Publicas de Seguridad y
Defensa son |a creacion de
condiciones de seguridad....que
sustenten el desarrollo.



FORMAS DE PLANIFICAR POLITICAS DE DEFENSA

ASCENDENTE (BOTTOM UP)

DESCENDENTE (TOP DOWN)

ESCENARIO O ENTORNO DE SEGURIDAD
(Incrementales)

« AMENAZAS(Incrementales)

- PRESUPUESTALES(Incrementales)



SUMARIO

« SEGURIDAD: concepcion del término.



Un posicionamiento

* En cualquier caso, si
aceptamos que “seguridad”
es esencialmente un

concepto controvertido, Ilos
debates que se generan a su
alrededor no pueden ser
resueltos de forma abstracta.



SEGURIDAD INTEGRAL

« Situacion en la cual el Estado
tiene garantizada su existencia, la
integridad de su patrimonio, los
intereses nacionales \'/ su

soberania @ independencia.
Alzamora, E. (1996). Defensa vy
Desarrolio Nacional. CAEN.

Lima,1996.



CONCEPTOS DE
SEGURIDAD Y DEFENSA
DE LOS PAISES
IREROAMERICANOS

Desde Ia dptica de sme Colegios de
Defensa

O

Centro de Altos Estudios Nacionales

{Colzgio de Defensa del Urnguay)
2013




ESQUEMA DE EVOLUCION CONCEPTUAL

- [ DEFENSA COLECTIVA ]
HIPOTESIS DE
0 > CONFLICTO/GUERRA
SEGURIDAD
> COLECTIVA




AMENAZAS O.N.U. 2004/0.E.A.2003

Amenazas tradicionales militares Amenazas al Estado

Guerras extracontinetales,

Armas de Destruccion Masiva : ;
conflictos regionales

— Insurgencia
Narco-trafico

Ataque ciberneticos Pobreza, Derechos humanos

Crimen Organizado ., :
Corrupcioén/transparencia
Inestabilidad
politico/institucional

Trafico en Armas
Lavado dinero
Trafico de personas Enfermedades contagiosas
Migracion ilegal
Medio Ambiente

Terrorismo

Inestabilidad econdmica
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Inestabilidad social

Desempleo

(p]
2D
©
-
)
fra’
(&)
-
—
)
(p]
LL
(7p]
©
&
ik
®)
o
—
al

Demandas de comunidades
Indigenas
Desastres Naturales

Criminales deportados
Accidentes nuclear/bioldgicos



SEGURIDAD

- Se puede referir a la seguridad como la
ausencia de riesgo o también a Ila
confianza en algo o alguien. Ausencia de
peligro.

Una condicion natural que busca todo ser
viviente, organizacion o colectividad para
poder existir, desarrollarse y cumplir sus
propositos en sus miultiples actividades.
“No hay seguridad sin desarrollo ni
desarrollo sin seguridad” Koffi Annan

“La seguridad en el sentido objetivo, mide
la ausencia de amenaza a los valores
adquiridos. En el sentido subjetivo, Ia
ausencia de miedo de que tales valores
sean atacados.” (A. Wolfers)



SUMARIO

- DEFENSA: concepcion del término en
funcion de la seguridad.



SECURITIZACION

 La securitizacion debe ser entendida como
la dinamica a traveés de la cual un problema
cualquiera pasa a formar parte de Ila
agenda de seguridad de uno o mas
gobiernos.

- Este proceder es justificado basandose en
la amenaza existencial, que plantea el
problema. Para su consolidacion, el
proceso requiere un acto discursivo
proveniente de un tomador de decisiones
que respalde la securitizacion y el aval de
la opiniéon publica respecto a este tema.

 Barry Buzan.




DEFENSA EN FUNCION DE LA SEGURIDAD

SEGURIDAD




Primer esquema de aproximacion

s

Fuerzas de Defensa= Fuerzas de Seguridad



Segundo esquema de aproximacion

a«”

Fuerzas de Defensa + Fuerzas de Seguridad



Tercer esquema de aproximacion

a«”

Fuerzas de Defensa #¥ Fuerzas de Seguridad



SUMARIO

- PLANIFICACION DE POLITICAS DE DEFENSA EN
FORMA DESCENDENTE: analisis particular del
modelo.



POLITICAS DESCENDENTES

 Por derivacion la jerarquia, la direccion y el
control se constituyen en los elementos
principales a la hora de comprender el
proceso de instrumentacion de este tipo de
politicas.

 La jerarquizacion alude principalmente a la
importancia y la influencia de |la escala de
poder que tienen los distintos niveles
politicos y estratégicos.

+ ¢Porque las Politicas de Defensa adoptan el
modelo descendente?



ESQUEMA DE PLANIFICACION DE DEFENSA Y SEGURIDAD EN
MODELO DESCENDENTE

FINES
NORMATIVA NACIONALES
ASOCIADO A

INTERESES
c2Ab e s DEFINICIONES
BASE POLITICAS A
JURIDICA GEOPOLITICAS Y POLITICAS Y

ESTRATEGICAS

ESTRATEGICAS

[ NIVEL POLITICO ESTRATEGICO NACIONAL ]

DEFINICIONES INTERESES + ESCENARIOS + LINEAMIENTOS/DIRE

CONCEPTUALES OBJETIVOS AMENAZAS CTRICEZ/RECURSOS

[ NIVEL ESTRATEGICO SECTORIAL J




MODELO DESCENDENTE DESVENTAJAS

La principal desventaja es que considera Ilas
restricciones de la variable recursos en la altima fase
del proceso. Hay que constantemente reajustar la
relacion fines/medios.

La segunda desventaja es la rigidez, ya que al ser un
proceso jerarquico, va condicionando a planificadores
de niveles inferiores, debiendo tomar como validos los
razonamientos de los escalones superiores. (SE
TRANSFORMA EN UNA VENTAJA AL EMPLEO)

Deja de lado las capacidades actuales por las futuras.
Método de Capacidades

Lo que antes se mencionaba como una desventaja la
apertura o conocimiento publico de las estrategias de
Seguridad o Defensa Nacional, hoy es una fortaleza. EL

MUNDO HA CAMBIADO



¢PUBLICAS O SECRETAS?

« Garantia de “la intencion”.
* Pretenden construir consensos

 Informan al Legislativo de Ia
necesidad de recursos.

 Documentos se transforman en
mensajes estrategicos



DISENO COMPARADO DE ESTRATEGIAS
DE SEGURIDAD Y DEFENSA

- ACTITUD - ACTITUD
ESTRATEGICA ESTRATEGICA
DEFENSA SEGURIDAD

PUBLICA
- ACCION
- PREVENCION
- DISUASION - PROTECCION
- PERSECUSION
. ATAQUE - PREPARACION DE

PREVENTIVO LA RESPUESTA
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- ANALISIS DEL CASO URUGUAY:
analisis particular del modelo.



PROCESO R.O.U.

Ley 18.650 Marco de Defensa
Nacional (Feb 2010)

Dec. P.E. 105/014 Ley 19188

Educacion

Pol. Defensa Nac. Policial y
Militar

. (Ene 2014)

Dec. P.E. 129/016

Pol. Militar Defensa

4 p
L.O.M.

kLey 19.775 (Julio 201 9))
\ 4

CNEL. MARIO MOREIRA CALEN
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www.oas.org/consejo/sp/resolucioneas,/res329.asp

Los mecanismos especificos de consultas varian de un pais a otro en funcion de las estructuras, politicas v practicas nacionales. Compete al
Gobierno determinar la tmanera de organizar v coordinar los procesos globales de consulta para formular un Libro Blanco de Defensa coherente,
que permita atender adecuadamente los intereses de segundad internos e internacionales del pais.

* El contenido: Componentes habituales de los Libros Blancos

La siguiente es una recopilacion de componentes habituales de los Libros Blancos; ademas, se presentan sugerencias para la organizacion de esos
componentes.

] | | | | | ] ] ] | | | | |
I. Politica v doctrina de defensa

A Ewvaluacidén del entorno de seguridad v del contexto interno

Comprende la descripcion del entorno de seguridad mundial, regional v nacional. La evaluacion se basa, cada vez con mavor frecuencia, en un
concepto multidisciplinario de la seguridad, v comprende la consideracion de peligros v factores tradicionales v no tradicionales que afectan a la
seguridad del pais v de sus habitantes.

Diebe incluirse una descripeion del contexto interno (prioridades globales del Gobierno, problemas presupuestarios), que es el marco en que han de
adoptarse decisiones con respecto a la politica de defensa v su ejecucion.

B. Estrategia de reaccion frente a peligros percibidos, v de cumplimiento de compromisos internacionales

En esta seccion se expone el amplio enfoque de politicas que el Gobierno adoptara, a traves de su Ministerio de Defensa v sus Fuerzas Armadas,
para responder a los peligros v problemas de segunidad enunciados en su evaluacion del entorno de seguridad.

C. Funciones v misiones de las Fuerzas Armadas

51 bien las funciones v misiones de las Fuerzas Armadas tradicionalments han consistido en la proteccion del Estado, su territorio v sus habitantes
frente a agresiones externas, actualmente se tiende a incluir también funciones no tradicionales, como la de brindar asistencia a otros ministerios de
Gobierno. Por ejemplo, las capacidades de vigilancia acrea v maritima pueden representar un importante apoyo para que los ministerios con
competencia en materia de pesca, medio ambiente, inmigracion, aduanas, interdiccion del narcotrafico, busqueda v rescate, puedan cumplir sus
cometidos.

Otra consideracion clave consiste en establecer s1 el Gobierno desea usar las capacidades de las Fuerzas Armadas para reforzar la paz v la
seguridad internacionales. Un respaldo de este género puede abarcar una amplia gama de funciones, como la de suministrar tropas para planes de
mantenimiento o logro de la paz, dar respaldo operacional para asistencia humanitaria o en situaciones de posguerra o de desastres naturales, o
brindar asesoramiento v experiencia tecnica militares de respaldo para regimenes o acuerdos intermacionales de control de armas.
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Concepto de Seguridad

 La seguridad en términos
generales es entendida como la
condicion que genera las
garantias necesarias e
indispensables a una sociedad y a
cada uno de sus miembros frente
a las amenazas de cualquier
naturaleza. Fuente: P.D.N.



DEFENSA NACIONAL

- La Defensa Nacional comprende el
conjunto de actividades civiles vy
militares dirigidas a preservar Ila
soberania y Ila independencia de
nuestro pais, a conservar Ila
integridad del territorio y de sus
recursos estrategicos, asi como la
paz de |la Republica, en el marco de |la
Constitucion Yy las leyes;
contribuyendo a generar las
condiciones para el bienestar social,
presente y futuro de la poblacion.



Concepto de Defensa

 Defensa es un acto o

conjunto de actos
realizados para obtener
o resguardar las
condiciones que
proporcionan la

seguridad. P.D.N.
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¢Como y para que?

o agresion

a otros
territorios o ras
. Legitima
con fines
ras Defensa
politicos. Accion
_ ) Disuasion
Finalidad, Defensiva
mantener
y lograr la

paz.

Accion
Diplomaticay
prestigio
Internacional

DEFENSA

Acuerdos
Internacionales
en Defensa.
T.LLA.R.?
Cooperacion

MILITAR

Movilizacion de
la Poblacion
Civil

Accion
Conjunta

Accion
Coordinada
de Civiles y
Militares.

Despliegue
en todo el
pais



. Qué es seguridad publica?

- Para el Uruguay Ila seguridad
publica comprende todos Ilos
instrumentos con que cuenta el
Estado para asegurar el normal
desarrollo de |la vida en sociedad
y evitar que se vulneren Ilos
derechos de las personas. No se
trata de un fin en si mismo, sino
una condicion para el desarrollo
humano sostenible. P.D.N.



Tercer esquema de aproximacion

a«”

Fuerzas de Defensa #¥ Fuerzas de Seguridad



DEFENSA EN FUNCION DE LA SEGURIDAD
LMDN/LOM/PMD

SEGURIDAD

SENTIDO

AMPLIO




PMD/DEC.129/016

La estructura y gestion de la Defensa Militar, se inspirara en el criterio de eficiencia conjunta,

que guiara el proceso de modernizacién dindmico y permanente de las FF.AA., para su continua
adaptacion al contexto estratégico.

Implicard la ejecucién de acciones estratégicas orientadas al fortalecimiento de la presencia
militar terrestre y la colaboracién, dentro de los marcos de actuacién dados por la Ley de
Defensa Nacional, en el desarrollo socio-econémico.

En el Atlantico Sur, es necesario que el Pais disponga de medios con capacidad de ejercer la
vigilancia y control de las aguas jurisdiccionales uruguayas, asi como mantener la seguridad de

las lineas de comunicaciones maritimas, sin dejar de considerar los espacios Fluviales vy
lacustres.

También se requiere disponer de medios y capacidad de ejercer la vigilancia y el control de su
espacio aéreo, asi como mantener la seguridad de las lineas de navegacion aéreas.

En estos tres espacios, se debe fortalecer la cooperacion con los paises vecinos para la defensa
de las riquezas naturales y del medio ambiente, entre otros.

En el marco de reafirmar su compromiso con la defensa de la paz y con la cooperacion entre los
pueblos, Uruguay participa en acciones humanitarias y en misiones de paz en funcién de o
dispuesto por la Ley de Defensa Nacional.



ESCENARIOS L.O.M./P.M.D.

ESCENARIO
MISIONES
SECUNDARIAS

9 Art. 20

ESCENARIO
MISION
FUNDAMENTAL

ESCENARIO ESCENARIO
PARTICIPACION APOYO A LOS
EN MISIONES DE INTERESES EN LA

PAZ ANTARTIDA
CNEL. MARIO MOREIRA CALEN




RESUMEN DE MEDIOS Y TIEMPOS

CONFLICTO
ARMADO

< DISUASION > LEGITIMA
DEFENSA

ACCION
FACTOR
POLITICO




Seguridad publica

 Articulo 3°. (Fases de Ila actuacion
policial).- Las fases del accionar de la
policia son la observacion, la
prevencion, la disuasion Y,
excepcionalmente, |la represion cuando
sea hnhecesario para garantizar Ilos
derechos individuales de todos Ilos
habitantes de la Republica
consagrados en el marco juridico
constitucional y legal vigente.




Tercer esquema de aproximacion
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Fuerzas de Defensa #¥ Fuerzas de Seguridad



CONCLUSIONES

SEGURIDAD COMO CONDICION,
DIMENSION SUBJETIVA,
SECURITIZACION.

DEFENSA COMO ACCION, DIMENSION
OBJETIVA

MODELO DIFERENCIAL DE FUERZAS
DE DEFENSA Y SEGURIDAD

LA POLITICA DE DEFENSA ES
DESCENDENTE EN VIRTUD DE LA
JERARQUIA

URUGUAY SE POSICIONA EN EL
MODELO DEL SENTIDO AMPLIO

SURGEN 4 ESCENARIOS DE ANALISIS



ESPACIO PARA
PREGUNTAS




