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| DE QUE HABLAREMOS ¢

* v INTRODUCCION.
} v CONCEPTUALIZACION.

v" LA POLITICA PUBLICA DE DEFENSA

v"  FORMULACION DE LA PDN

# v CONTENIDO DE LA PDN
} v" CONSIDERACIONES FINALES
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LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL

DE EL SALVADOR

# v Objetfivo del seminario,

Como abordaremos el tema .

v Aproximacion académica,

}& v’ Contenido de la politica.



EL SALYA

v' El Salvador, es un pais soberan
el litoral del océano Pacifico co
territorial de 21 041 km?2.2 poblac
7 329 015 habitantes.

v Entorno es

v Los Estados requieren de Strategias -
sobrellevar las preocupaciones y a enazas a
objetivos nacionales e intereses del Estado.

v' La seguridad implica certeza y ausencia de
amenaza o dafio; una sensacion de total confianza.



https://es.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_soberano
https://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Pac%C3%ADfico
https://es.wikipedia.org/wiki/Kil%C3%B3metro_cuadrado
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Salvador

Panorama de riesgos globales 2019.
FORO ECONOMICO MUNDIAL UNIDOS POR EL SALVADOR

GLOBAL RISKS REPORT 2019
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Los riesgos globales 2019 estan fuera de control;
El mundo se enfrenta a un numero creciente de desafios complejos e
interconectados, desde la desaceleracion del crecimiento mundial y la
persistente desigualdad econdmica hasta el cambio climatico, las
tensiones geopoliticas y el ritmo acelerado de la Cuarta Revolucion

Industrial.
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UNIDOS POR EL SALVADOR

La seguridad se ve alectada, por
amenazas tradicionales y por nuevas
AMENAZAS, Preocupaciones )y otros
desafios de naturaleza diversa

SEGURIDAD

MULTIDIMENSIONAL
2003
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“Las amenazas, preocupaciones y otros
desafios a la sequridad en el Hemisferio
son de naturaleza diversa y alcance
multidimensional

El concepto y los enfoques tradicionales
deben ampliarse para abarcar amenazas
nuevas y no tradicionales.

Que incluyen aspectos politicos,
economicos, sociales, Seguridad Humana,
de salud y ambientales...”

(OEA, Declaracion sobre Seguridad en las Américas, 2003)
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e UNIDOS POR EL SALVADOR

Conferencia de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas
“CFAC”

inmtercambio de informacion en
materiade MFCS

Taller
11 abril 2018

Washington D.C.
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El Estado
Institucion polificamente organizada se rige
por los fines que le impone la Constitucion
para que se le garantice a la sociedad, el
orden, la justficia, el respeto y la libertad
como principios de la convivencia pacifica.



UNIDOS P[]R EL SALVADUR

u& LAPOLITICA DE DEFENSA NACIONAL

Las politicas publicas son acciones de gobierno
} con objetivos de interes publico.
El Estado se
auxilia de la Surgen de decisiones sustentadas en un proceso

de diagnodstico y andlisis de factibilidad.

# Politica Péblica

Para la atencion efectiva de problemas publicos
especificos, en donde participa la ciudadania en
la definicion de problemas y soluciones.
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H& LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL UNIDUSPLVADOR

*,8

 Politica Publica es la creacién por el gobierno

de las reglas, leyes, metas, y principios......

POLITICA PUBLICA

e Determinan lo que el gobierno hace o no

hace

e Para crear los recursos, beneficios, costos, etc.
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* LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL
“ COMPONENTES
& . : OCENTRALES DE
DEMOCRACIA. POLITIOA PUBLICA

Estado de Derecho, Legalidad,
Seguridad Juridica, Separacion
de Poderes, Discusion, Debate,

Elecciones, Instituciones-partidos.
\. 4
} Para que se pueda

suministrar un bien

# ....Es necesario que se
conjuguen dos

componentes centrales:
BUEN GOBIERNO
Politicas Publicas, Bienestar General,

Necesidades, Legitimidad,
Transparencia, rendicion de cuentas.

Generar Alternativas, Balance




LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL
(Conceptualizacion)

POLITICA; NACIONAL
DE ESTADO
GENERAL

Normas amplias y flexibles que se establecen
oara orientar l[a adopcion de medidas
tendientes a alcanzar un objetivo politico.
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LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL \L9)
(Conceptualizacion) UNIDOS POR EL SALVADOR

}PODER NACI()NALI

Conjunto de medios de todo orden que
dispone efectivamente el Estado para
alcanzar y mantener los Objetivos
Nacional.

Ley de la Defensa Nacional, 2002
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“* LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL

&& (Conceptualizacion)

LA SEGURIDAD NACIONAL
DE EL SALVADOR

“Conjunto de acciones permanentes que el Hstado
propicia para crear las condiciones que superen
situaciones de conflictos internacionales,
perturbaciones a la tranquilidad publica, catastrofes
naturales y aquellas vulnerabilidades que limiten el

desarrollo nacional y pongan en peligro el logro de
los objetivos nacionales”

Ley de la Defensa Nacional, 2002
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LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL

ENFOQUE DEH
SEGURIDAD NACIONAL

El conjunto de acciones permanentes que el Hstado
pr ()pl( ia  para crear las condiciones que superen
situaciones de conflictos internacionales,

Fnfoque Externo

Perturbaciones a la tranquilidad publica, catastrofes
naturales,

Fnfoque Interno

Y aquellas vulnerabilidades, que limiten el desarrollo
nacional, y pongan en 1)911,,10 el logro de los objetivos
nacionales,

Fnfoque
Multidimensional
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LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL
(Conceptualizacion)

UNIDOS POR EL SALVADOR

DEFENSA NACIONAL;

conjunto de recursos y actividades que en
forma coordinada desarrolla el estado
permanentemente en todos los campos de accion
para hacer frente a una amenaza a la soberania

nacional y la integridad del territorio
Ley de |la Defensa Nacional 2002

Los componentes basicos de la Defensa Nacional:

- LaDefensapnterior trata de superar antagonismos y presiones
de caracter ideologico o de seguridad publica.

— LaDefensa Externa tratade superar antagonismos y
presiones que manifiestan las Relaciones Internacionales.
17
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Y

x>

Areas en que se agrupan los Ministerios e instituciones del
gobierno, cuyo proposito es facilitar la planificacion,
coordinacion y ejecucion de las tareas par prevenir o
resolver un conflicto.

v' CA Interno

v" CA Diplomatico

v" CA Econdmico

v' CA Militar

CAMPOS DE ACCION




/ » COLEGIO DE ALTOS ESTUDIOS ESTRATEGICOS
¥

g

DEFENSA NACIONAL

Intervienen tanto los responsables de la conduccion politica,
economica y psicosocial de un Estado como también el Alto Mando
de la Fuerza Armada quienes ante amenazas externas deben conducir
el Poder Nacional en salvaguardia de los objetivos nacionales.

La relacion entre Seguridad y Defensa Nacional es muy estrecha
muchas veces se cree que se habla de lo mismo.

La Seguridad Nacional es una situacidon, en cambio la Defensa
Nacional son acciones a desarrollar ante una amenaza a la soberania
e integridad del territorio.

19




& EL SISTEMA DE DEFENSA NACIONAL. NI IR ELSAUAOR

Conjunto de elementosy
organismos queintegran sus
esfuerzosy objetivos con el fin

de preservar la soberania del
Estado y la integridad del

territorio .

Art. 4, Ordinal 8, Ley de la DN; 2002
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SISTEMA DE LA DEFENSA NACIONAL

& , PRESIDENTEY
DIRECCION
NIVELES [ ol CMTE. GRAL. DE

LA FAES.
- +CONCEJO DE

- SEGURIDAD
-NACIONAL

~ DIRECTORES DE

CADA CAMPO DE

# ’ ACCION

-GRUPO ASESOR

-+ GRUPO DE TRABAJO

—+EJECUTAN DIRECTRICES
- INSTITUC. GOB
- RAMAS DE FAES
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LA DEFENSA NACIONAL
MARCO LEGAL

‘B ° Defensa de la soberania del Estado y de la integridad del territorio.
4 * Mantenimiento de la paz interna, en forma excepcional.
Z Ry

CONSTITUCION Hacer efectivas las disposiciones que hayan adoptado los 6rganos

[ fundamentales del gobierno.

N : EL SALVADOR o o ’ o

| Colaborar en obras de beneficio publico.
d

Art. 212 . .. .
———+ Auxiliar a la poblacion en casos de desastre nacional.

IEEN - LOS OBJETIVOS DE LA DEFENSA NACIONAL SON:

2 — Mantener la Soberania del Estado y la integridad del territorio.
[, — Desarrollar y mantener un Sistema de Defensa Nacional moderno
Bt y adecuado a larealidad de El Salvador.

\ Art.2 — Contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

Eime En tiempo de guerra cumplira la mision constitucional, asegurando
mediante campafias y operaciones militares la defensa de la
~ soberania del Estado y la integridad delterritorio.
"N« En tiempo de paz coadyuvara al desarrollo y la promocion de las
s = politicas y objetivos de la defensa nacional, y excepcionalmente el
mantenimiento de la paz interna.

Qe
4

22

/ LEY ORGANICA DE LA FUERZA ARMADA
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2

Art. 2y 3_#7



Parte integral de la Politica Nacional,
— que dicta o determina los objetivos de la
Defensa Nacional, .....

....... a fin de establecer acciones y asignar
— los recursos necesarios para la consecucion
de tales objetivos;

Es una politica de Estado que se activa cuando
se preve el uso de la fuerza.

i Ley de la Defensa Nacional, 2002

“& QUE ES POLITICA DE DEFENSA NACIONAL 222 (

Su proposito: es alcanzar
una condicion de seguridad
externa tal que el pais pueda
lograr sus objetivos libre de
Interferencias exteriores.

La seguridad tiene cinco
dominios: aire, tierra, mar,

espacio y ciberespacio

23



LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL
PLANIFICACION DE LA DEFENSA NACIONAL \
ESTADO

Politica Nacional

N

Politica de Seguridad Nacional

Politica de Desarrollo Nacional

Concepto Estrategico de S.N.

Concepto Estrategico de D.N.

Plande | | Plande | | Plan ce @ Estrategiaq Planes de Desarrollo Nacional
Segurid Guema | | Emergency Nacional .4'
Intenor | | Nacional Nacional &
POLITICADE o
* - DEFENSA )
* *
* - NACIONAL *
* &
»
‘0‘ \ 4 |

MISIONES A LOS CAMPOS DE ACCION

Campo de Accion Militar

Planificacion de la Defensa Nacional )

|

APRECIACIONES DE SITUACION DE LA DEFENSA NACIONAL \
I

L] L] T 1 I

Nivel Politico
Estratégico

24



Entonces La Politica de Defensa Nacional

./
"%/ )

UNIDOS POR EL SALVADOR

Contiene;
e L0 acftifud nacional respecto a la situacion internacional.
o o
mme Definicion de Amenazas. =
\b
Q
S
e Objetivos de la Defensa. Q
L
<
X
a COrienfaciones para los Campos de Accion, (Estrategia) ,é"
>
Ordenamiento y organizacion territorial para la Defensa o
Nacional. g
L)
: - 2]
Asignacion del presupuesto para apoyar la Defensa &
Nacional.

25
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Amenazas de orden
externo

Violacion a la Soberaniae

) ) e Crimen Organizado Transnacional
integridad del territorio J

Amenazas de orden interno

i
T .
Grupos
. Tratade Traficode Terrorismo Pandillas Armados
Nar cotréafico Personas Armas legales
\_ Wy,

26
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OTRAS AMENAZAS
Desastres naturales

Erupciones Inundacionesy Incendios
Terremotos , . . .
volcanicas deslizamientos forestales
Vulnerabilidades

. : Falta de Valores Bajos Niveles Limitadas vias de
Epidemias . : L iz 27
Civicos y Morales Educativos Comunicacion



MODELOS DE PLANIFICACION DE
LA DEFENSA NACIONAL

N X X N X

Descendente
Amenazas
Capacidades
Kscenarios

Kiscal

(/== COLEGIO DE ALTOS ESTUDIOS ESTRATEGICOS
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PROCESO DE POLITICAS PUBLICAS

PROBLEMA

DEFINICION DEL

EVALUACION PROBLEMA

IDENTIFICACIONDE
RESPUESTAS/SOLUCION
ALTERNATIVAS

IMPLEMENTACION

EVALUACION DE
OPCIONES

SELECCIONDE OPCIONES
DE POLITICAPUBLICA

29



PASO 1;
MNecesidad
de contar

con una
Politica de

Defensa

Macional

DEFENSANACIONAL, CAEE

PASO2:
CObjetivos de
Defensa
MNacional

PASO 3:
Entarno
Estratégico

FPASO 4:
Formulacidn
de las
Lineas de
Accion
Estratégica
para cada
Campo de
Accion,

PASO 5:
Formulacidn
de la
Estrategia
de Defensa
MNacional

GUIA PARA LAFORMULACION DE LA POLITICADE

Figura Mo 5§ Pasos de la Etapa IV: Explicitacion de la Politica de Defensa Macional

PASO B:

Determinar
capacidades
y medios de
cada uno de
los Campos

de Accion.

PASOT:
Analisis de

otros
aspectos
relevantes.

COLEGIO DE ALTOS ESTUDIOS ESTRATEGICOS

PASO 8;

Conclusionas

) UNIDOS POR EL SALVADOR

PASOS:
Elaboracian
de la
Introduccion

de la PDN

30
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Contenido de la-Politica'de

| s

(= N\ COLEGIO DE ALTOS ESTUDIOS ESTRATEGICOS

e
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Defensa Nacional
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& La Politica de Defensa Nacional para EI Salvador

v Amenaza.
= Fendmenos intencionales generados por el poder de ofro
% Estado, o por agentes no estatales, cuya voluntad hostil vy

deliberada pone en peligro los intereses permanentes tutelados

por la Seguridad Nacional, en parte o en todo el pais,

# v Objetivos.

= Mantenerla soberania del Estado y la integridad del territorio

} = Desarrollar y mantener un sistema de Defensa Nacional moderno vy
I adecuado alarealidad de El Salvador;

= Contribuiral mantenimiento de la paz y la seguridad infernacionc!.




Politica de Defensa Nacional para
El Salvador

\ \ COLEGIO DE ALTOS ESTUDIOS ESTRATEGICOS

g

v' Orientacion a los Campos de accion.

v" Recurso humano
v" Cultura de defensa
Interno v" Fomento de valores

Ejecutar la defensa de la soberania
e integridad territorial
Normas juridicas

Concebir la estrategia de ac

v
v
v
la amenaza v" Confianza mutua
#\/ Organizacién/despliegue Militar Cﬁélg}%gli Diplomético v Tratados y convenios
v' Establecer acuerdo de la

participacion de la FAES
operaciones de Paz

v Asignacion de recursos
v Economia de conflictos
v" Politicas financieras

Econdmico

33
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UNIDOS POR EL SALVADOR

& Politica de Defensa Nacional para El Salvador

v Organizacion Terriforial.

* = Se reestructurara de acuerdo a la amenaza, determinada en
una Division Territorial orientada al esfuerzo que realizara el

Campo de Accion Militar.

# v Presupuesto.
= E| presupuesto general de |la nacion, distribuido entre las

} instituciones del Estado deberd estar orientado a cumplir las

politicas trazadas a los diferentes Campos de Accion para

contribuir a alcanzar los objetivos frazados en la politica de

defensa de El Salvador. 34
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v' Apoyo interinstitucional

v' Apoyo politicaexterior

v' Defensaterritorial
nacional

o

N

v' Desastres naturales
regionales

v' Construccioén

v' Transporte

é: " '» ,‘”. - ‘ ;é
\ ? A4S 5

UNIDOS PU EL SALVADOR

POSIBLE EMPLEO EN LA POLITICA DN

v' Ops. Contraterrorismo

v' Ops. Contranarcotrafico

v Apoyo alaPolicia
Nacional Civil

v' Seguridad infraestructura
critica

v' Cooperacion Internacional

v' Operaciones de Paz

v' Otros desafios

35
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» Elaborar e infercambiar documentos sobre
politica y doctrina de defensa

36
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Libro de la Defensa Nacional

v’ Territorio,
v' Poblacion,
) v' Soberania,
v' Objetivos nacionales

CAPITULO |
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
EN LA AMERICA CENTRAL

38
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Libro de la Defensa Nacional

v' Mundial,

) v' Continental
v' Regional

CAPITULO I
LOS ESCENARIOS DE LA DEFENSA

39
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Libro de la Defensa Nacional

v'Finalidades
) v'Objetivos
v'Sistema de la Defensa
Nacional

CAPITULO 1l
LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL

40
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Libro de la Defensa Nacional

Campos de Accion
-Diplomatico
) -Interno
-Econdmico
-Militar

CAPITULO IV
MEDIOS DE LA DEFENSA NACIONAL

41




Contenido de la Politica de Defensa _
Nacional para El Salvador .

COLEGIO DE ALTOS Reflexiones Finales
FSTUIOS ESTRATEGIO0S
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Contenido de la Politica de Defensa Nacional para
£l Salvador

;i t @ LA CONCEPCION... de una politica de seguridad nacional y Defensa; coherente,

- -

UNIDOS POR EL SALVADOR

unificada e integrada, VISION holistica

BAJAapreciacion... de amenazas externas.

INCLUIR ... un marco de actuacion normadoen la PDN.

OBJETIVO de la PDN en relacion seguridad interna.

DESAFIO:; la complejidad técnica de los asuntos publicos supera la capacidad de los
gobernantes estatales de ejercer el control tradicional. ..

NECESARIA ARTICULACION Politica de Defensa con Politica Exterior, es una

valiosa herramienta a la estatura estratégicade la nacion.
43




F ' ' Contenido de la Politica de Defensa Nacional para '

&& El Salvador
; t @ LA EVALUACION ... la métrica en el proceso de la politica publica de la Defensa

Nacional.

ORIENTAR la politica/estrategia de los campos de accion; interno, econémico
diplomatico y militar.

LIDERAZGO estratégico en defensa nacional.

LA GESTION politica de la defensa nacional.

CULTURA defensa nacional. "No es un problema solo de los militares.”
LADEFENSANACIONAL “Es tarea de todos”

44
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LA POLITICA DE DEFENSA Y LA ESTRATEGIA

Objetivos

(Finalidad)

Conceptos Poder
Estratégicos Nacional
(Forma) (Medios)

Disuasion, Cooperacion,
Alianzas, Defensiva,
Contencion, Ofensiva,

Presupuestos
Desarrollo Capacidades
Diseno de las Fuerzas



