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Modelo de Seguridad Sistémica: de 
Westfalia a la Guerra Fría (1648-1991)

➢ La mayoría de las amenazas a los 
intereses vitales y los valores básicos 
de un Estado procedían de fuera de 
sus fronteras y eran principalmente 
de carácter militar;


➢ Visión clásica de la seguridad: 
centralidad del Estado como unidad 
básica de análisis; La capacidad 
militar como fundamento del poder 
político.



La Escuela de Copenhague: profundización y 
expansión de la idea de amenazas
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Atributos de la Securitización y el empleo de la Defensa 

1) amenaza (real o construida socialmente) presentada como 
un riesgo potencial para la supervivencia de un objeto 
referente; 2) carácter de urgencia; 3) poder estatal alegando 
el uso legítimo de medios extraordinarios para enfrentar el 
problema;


2) Movimiento de Securitización: se configura como una 
negociación entre un agente securitizador y su audiencia en 
el ámbito de una unidad a través de la cual este agente buscará 
legitimidad y permiso para desacatar las reglas del juego 
político vigentes o, entonces, modificarlas.



Seguridad, Diplomacia y Defensa: 
El caso de Los Grandes Lagos Amazónicos





Dinámicas generadoras de (In)seguridad em la Hilea

● 1850 - Expedición de Matthew Fontaine Maury: factibilidad de 
trasladar esclavos negros norteamericanos al Amazonas;


● 1851-1852: expedición de William Lewis Herndon (cuñado de 
Maury) y Lardner Gibbon;


● 1853-1854: “Exploración del Valle del Amazonas” (El Jardín de las 
Hespérides).


● 1948: Instituto Internacional de la Hilea Amazónica (UNESCO);

● 1967/8: Proyecto Grandes Lagos propuesto por el Instituto Hudson 

- la idea consistía en erigir un sistema de represas destinadas a 
formar un gran complejo lacustre conectando las principales 
cuencas hidrográficas de América del Sur, inundando más de 600 
mil km2 en la región amazónica;


● 1978: Tratado de Cooperación Amazónica



Herman Kahn, el filósofo no. 1 del átomo



EL INSTITUTO HUDSON Y EL SISTEMA SUDAMERICANO DE 
GRANDES LAGOS

El proyecto, tal como se presentó, permitiría la 
conexión fluvial entre Belém y Manaus (Brasil) y 
varios países de la América andina hasta 
Buenos Aires.

Los lagos amazónicos: 3 estarían en Colombia 
(dos de ellos para posibilitar la conexión entre el 
Pacífico y el Atlántico); 1 en Perú (formación de 
represas en el río Ucayali); 1 en la frontera 
colombo-venezolana (construcción de 
represas en los ríos Atabapo y Guainia); 1 en la 
frontera brasileño-boliviana (formado por la 
unión de los embalses destinados a los ríos 
Paraguay y Guaporé) y 1 íntegramente en 
Brasil, a partir de represas en el Amazonas, 
inundando más de 400.000 km2, incluyendo 
parte de la ciudad de Manaus.




El papel de Itamaraty en el episodio:

Sugirió como medidas de emergencia:


a. una investigación detallada realizada por la Cancillería y los servicios de inteligencia 
sobre el alcance real de los vínculos entre el IH y Washington, principalmente con el 
Departamento de Estado y de Defensa;


b. levantamiento por parte de las embajadas en Bogotá, Lima, Quito y La Paz de los 
contactos realizados entre el IH y los gobiernos locales;


c. definición de un plan hidroviário que contemplara la cuenca amazónica desde los 
intereses nacionales;


d. designación de técnicos especialistas en el tema para acompañar al trabajo desarrollado 
en el IH.



Papel de la Escuela Superior de Guerra en el episódio:

En 1968, la Escola Superior de Guerra publicó un estudio especial que 
estableció los lineamientos de una política de seguridad para la región 
amazónica, destacando la interrelación entre seguridad y desarrollo. Para ello, 
propuso como alternativas a considerar:

a) la institución de la 'Operación Amazonía' para actualizar y dar nuevas 
prioridades a los programas de desarrollo y ocupación del territorio amazónico;


b) la creación de Zonas Francas en la región con el objetivo de estimular la 
industrialización;


c) regulación para el otorgamiento de exenciones tributarias y otros incentivos 
a las inversiones destinadas al desarrollo de la Amazonía.



Así…

● Esta situación despertó en Brasil la necesidad de 
coordinar, junto con los demás países amazónicos, 
esfuerzos colectivos en nombre de un imperativo 
político común: hacer valer la soberanía sobre 
este espacio estratégico;


● En ese contexto, se concibió la idea de 
institucionalizar, en forma de tratado, el proceso de 
cooperación regional en beneficio de los territorios 
que abarca la cuenca amazónica, incluidos 
aquellos que, por sus características geográficas, 
ecológicas o económicas, estaban estrechamente 
vinculados a ella (siempre fueran soberanos).
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