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INTRODUCCIÓN



EL MODELO DE DEFENSA NACIONAL DE ESPAÑA



OBJETIVO f. DE LA POLÍTICA DE DEFENSA



DIRECTRIZ DE ACTUACIÓN  11



FACTOR DE PLANEAMIENTO



OBJETIVO 4.



CONCEPTO DE EMPLEO DE LAS 

FUERZAS ARMADAS (OCT21)

LÍNEA DE ACTUACIÓN ESTRATÉGICA MILITAR 

DE PROYECCIÓN DE ESTABILIDAD

«(…) las Fuerzas Armadas contribuirán al

mantenimiento de lazos bilaterales de cooperación

con países socios y amigos, mediante la

participación en las actividades contenidas en

los planes de Diplomacia de Defensa».



«Conjunto de actividades internacionales

basadas principalmente en el diálogo y la

cooperación que realiza el Ministerio de

Defensa a nivel bilateral con nuestros

aliados, socios y países amigos para

impulsar el cumplimiento de los objetivos

de la política de defensa en apoyo de la

acción exterior del estado».



1. Unidad de Acción en Política 

Exterior.

2. Respeto a los acuerdos y 

compromisos adoptados en el 

seno de las organizaciones 

internacionales.

3. Integración y coordinación de 

esfuerzos.

4. Eficacia y economía de medios.



1. Sostener un DIÁLOGO REGULAR con aquellos 

países relevantes para la acción exterior del Estado.

2. Contribuir a instaurar y consolidar un ORDEN 

GLOBAL ESTABLE mediante la cooperación en 

materia de Defensa.

3. Apoyar los esfuerzos de los países en el ámbito de la 

Defensa para consolidar sus estructuras 

democráticas y de Estado de Derecho como medio 

de contribuir al control y prevención de los conflictos.

4. (…) desarrollo de las relaciones bilaterales y la 

cooperación con las naciones que comparten con 

España lazos históricos y culturales.

5. Apoyar a la Industria española en sus relaciones con 

los países de interés.



1. Acuerdos de cooperación

2. Representación e intercambios

3. Visitas de autoridades

4. Escalas de buques y aeronaves militares.

5. Visitas de unidades militares

6. Reforma Sector de Seguridad (SSR)

7. Fortalecimiento de capacidades

8. Enseñanza y formación

9. Participación en ejercicios

10. Reuniones bilaterales

11. Cooperación industrial y tecnológica



Actividades orientadas al establecimiento y 

desarrollo de RELACIONES BILATERALES con 

países de interés, con el objetivo de contribuir a 

un orden internacional más estable.

• Relaciones con ORGANIZACIONES 

INTERNACIONALES de seguridad y defensa.

• RELACIONES MULTILATERALES con los países 

miembros y asociados en el marco de las citadas OO.II.

• RELACIONES CON LOS EE.UU., amparadas en el 

Convenio de Cooperación hispano-norteamericano

• Actividades de las FF.AA. en el ÁMBITO OPERATIVO y 

de preparación de la fuerza con los países de referencia.

CONTEMPLA:

NO CONTEMPLA:



• GEOGRÁFICAS

 Directiva de Defensa Nacional

 Revisadas anualmente por la DIGENPOL

• OPERATIVAS

 Durante la implicación en una operación

 Contribuir al éxito de las misiones y 

operaciones

 No se limitan a países de despliegue

 Actualizadas por el EMAD

• ARMAMENTO, INDUSTRIALES Y 

TECNOLÓGICAS

 Análisis caso por caso



PROGRAMA BIENAL DE DIPLOMACIA DE DEFENSA

 Informe del cumplimiento del programa del año anterior

 Directrices sobre la reorientación del esfuerzo

• Cambios en países de interés, detallar fines generales

• Nuevos Acuerdos de cooperación a negociar

• Analizar el despliegue de representación en el extranjero

• Orientación sobre PCIMEM

• Guía sobre COMMIX y otras reuniones a realizar

 Comisión de Coordinación de la Actividad Internacional



• Apoyar la lucha contra el terrorismo yihadista y el crimen 

organizado.

• Facilitar y apoyar las operaciones y misiones en las que 

intervienen las FF.AA. españolas, tanto de forma autónoma como 

en el marco de las organizaciones internacionales o coaliciones.

• Compromisos con las Organizaciones Internacionales de 

Seguridad y Defensa.

• Proximidad a Territorio Nacional.

DIRECTRICES SOBRE LA REORIENTACIÓN DEL ESFUERZO 

EN DIPLOMACIA DE DEFENSA 2018 (PRORROGADAS)

CRITERIOS OPERATIVOS



Misiones

permanentes

SEGURIDAD COOPERATIVA

• Túnez

• Mauritania

• Senegal

• Cabo Verde

• Despliegue africano

Destacamento Marfil

Senegal (Apoyo Malí/RCA)

EUMAM RCA

República

Centroafricana

EUTM

Mali

Observadores 

en Mozambique

EUNAVFOR 

ATALANTA

NATO MISSIÓN 

IN IRAK (NMI)

Apoyo a Iraq

UNIFIL

Líbano

Apoyo a

Turquía
SEA GUARDIAN

Mediterráneo
Fuerzas

Navales

Permanentes

EUFOR 

Althea

Bosnia-

Herzegovina

Observadores

Colombia

BALTIC 

AIR

POLICY

Lituania

enhanced

FORWARD 

PRESENCE (eFP)

Letonia

EUTM

Somalia

http://img.over-blog-kiwi.com/0/54/74/56/20150914/ob_32a9ba_cjtf-operation-inherent-resolve.png
http://img.over-blog-kiwi.com/0/54/74/56/20150914/ob_32a9ba_cjtf-operation-inherent-resolve.png


PRIORIDAD 1

– Marruecos y Argelia. Proximidad al territorio nacional, y por su carácter de líderes 

regionales en la zona, en términos de seguridad y por ser proveedores de estabilidad 

política y recursos energéticos.

– Mali y Mauritania, Proliferación de grupos terroristas yihadistas y redes delictivas. 

– Países Bálticos, Polonia, Rumanía y Bulgaria. Disuasión y Presencia Avanzada.

– Túnez. Por su papel en el Magreb y actividades de Seguridad Cooperativa.

– Líbano, UNIFIL y posibilidad ocupar el puesto de Comandante de la Fuerza.

– Libia, incidencia directa en la zona del Mediterráneo Central, compromiso UE Operación 

IRINI o la Célula de Enlace y Planeamiento para Libia.

– Egipto, en apoyo a la consecución de la estabilidad en Libia y ser pieza básica en Oriente 

Próximo.

PRIORIDAD 2

‒ Irak, Coalición contra el DAESH, participación en Inherent Resolve y compromisos con 

OTAN y EEUU.

‒ Turquía, participación en la operación Apoyo a Turquía.

‒ (hasta 2021) Afganistán, operación Resolute Support.

DIRECTRICES SOBRE LA REORIENTACIÓN DEL ESFUERZO EN DD 2018

PRIORIDADES OPERATIVAS



PRIORIDAD 3

Cuerno de África y Océano Índico: 

‒ Yibuti punto de apoyo para participación en EUNAVFOR ATALANTA 

‒ Seychelles y Madagascar. Apoyo para el tráfico marítimo en el marco de EUNAVFOR 

ATALANTA.

‒ Somalia es el país en que se desarrolla EUTM Somalia. 

Golfo de Guinea:

‒ Gabón, Senegal y Cabo Verde, A/M y Seguridad Cooperativa.

‒ Guinea Ecuatorial, por lazos históricos, culturales y comerciales.

‒ Nigeria inseguridad marítima: incidencia comunidad mercante nacional.

PRIORIDAD 4

‒ Iberoamérica y en particular Colombia, por nuestra participación con observadores en la 

misión política de NNUU en ese país.

‒ República Centroafricana, mientras continúe nuestra participación en la misión EUTM 

RCA.

DIRECTRICES SOBRE LA REORIENTACIÓN DEL ESFUERZO EN DD 2018

PRIORIDADES OPERATIVAS



1. Europa y América del Norte.

• Alemania, Francia, Reino Unido, Noruega e Italia por programas de 

cooperación de Armamento y Material de carácter estratégico. 

• Polonia y Canadá.

• Portugal: retomar relación a través del CHLSD.

2. Oriente Medio. 

• Arabia Saudí, Catar, Emiratos Árabes Unidos y Egipto.

• Kuwait y Omán

3. Asia – Pacífico (Incluye Oceanía).

• Australia, India, Indonesia y Tailandia.

4. Iberoamérica.

• Colombia, Perú, Brasil, México, Chile y Argentina

5. Magreb.

• Argelia y Marruecos.

6. Resto de África.

• Angola y República Sudafricana.

PRIORIDADES EN EL ÁMBITO DE LA 

COOPERACIÓN INDUSTRIAL Y TECNOLÓGICA

DIRECTRICES SOBRE LA REORIENTACIÓN DEL ESFUERZO EN DD 2018



Países hispanoamericanos y Filipinas

Estados Unidos

• Realzar el papel de España en su proceso de independencia.

• Destacar, difundir, preservar, potenciar el legado histórico 

hispano en EE.UU.

• Argelia, por la presencia en Orán. 

• Países europeos de nuestro entorno

En particular Alemania, Bélgica, Irlanda y Francia.

PRIORIDADES DE COOPERACIÓN 

HISTÓRICO-CULTURAL

DIRECTRICES SOBRE LA REORIENTACIÓN DEL ESFUERZO EN DD 2018



6

22

Mediterráneo y Oriente Prox. 35% - Europa y 

América Norte 25% - Sahel y GdG 15% -

Iberoamérica 13% - Resto de África 8% - AP 4% 

ESFUERZO ORIENTATIVO EN %

DIRECTRICES SOBRE LA REORIENTACIÓN DEL ESFUERZO EN DD 2018

PRIORIDADES GEOGRÁFICAS



Europa

ESPACIOS DE INTERÉS SEGÚN LA ESTRATEGIA DE ACCIÓN EXTERIOR

Med+ Or próximo

América del Norte

Asia-Pacífico



PRIORIDAD 1: MEDITERRÁNEO PRÓXIMO 

Magreb

ARGELIA; LIBIA; MARRUECOS; MAURITANIA; TÚNEZ

 Apoyar:

 La estabilidad. 

 La reforma de las estructuras de seguridad.

 El refuerzo de las capacidades.

 Impulsar iniciativas multilaterales:

Diálogo Mediterráneo, UE, Iniciativa 5+5

Oriente Próximo

ARABIA, EAU, EGIPTO, JORDANIA, ISRAEL, IRAK, 

LÍBANO, CATAR, BARÉIN, KUWAIT Y OMÁN

Los conflictos influyen en la estabilidad de la región: 

 Incrementar la cooperación contra el terrorismo.

 Potenciar el diálogo bilateral.

 Fortalecer las capacidades.

 Identificarnos como socio fiable para profundizar en 

la cooperación industrial/tecnológica.

• Estabilidad a medio plazo, un desafío para la política exterior española 

• Aproximación en plano de igualdad

• Construir instituciones para asegurar la estabilidad interna



Relaciones consolidadas en contexto OTAN y UE.

‒ ESTADOS UNIDOS (principal aliado). 

‒ FRANCIA, ALEMANIA, ITALIA, PORTUGAL.

‒ REINO UNIDO, POLONIA, TURQUÍA, 

CANADÁ, NORUEGA E IRLANDA.

 Afianzar/fortalecer PESCO.

 Reforzar vínculo trasatlántico.

• Situación económica.

• Zona contacto mundo árabe/África negra.

• Conflictos étnicos.

• Proliferación tráficos ilícitos.

• Terrorismo yihadista.

MALI, SENEGAL, NIGERIA, GABÓN, CABO VERDE, 

GUINEA ECUATORIAL, CAMERÚN Y ANGOLA 

 Fortalecer la Gobernanza del Estado: asistencia técnica + mejora capacidades

PRIORIDAD 2: EUROPA Y AMÉRICA DEL NORTE 

PRIORIDAD 3: SAHEL Y GOLFO DE GUINEA 



• Siempre prioridad para España. 

• Relaciones de igualdad.

 Apoyar el desarrollo del Sector Seguridad.

 Mantener la participación en foros multilaterales (Conferencia 

de Ejércitos Americanos). 

 Fomentar la participación en las misiones y operaciones de las 

que España forma parte.

• En el ámbito de iniciativas multinacionales.

SOMALIA, YIBUTI, SEYCHELLES, RCA Y SUDÁFRICA

• Polo de atracción estratégica apoyo industria defensa.

INDIA, AUSTRALIA, AFGANISTÁN, JAPÓN, 

INDONESIA,TAILANDIA, COREA DEL SUR, FILIPINAS, CHINA

PRIORIDAD 4: IBEROAMÉRICA 

PRIORIDAD 5: RESTO DE ÁFRICA

PRIORIDAD 5: ASIA – PACÍFICO



MINISTERIO DE DEFENSA

SEDEF SUBDEF
SEGENPOL

CPHNDICOES DIGENPOL

SDG CDC AGRED SDG PRI

OTAN

UE

ÁREA DD

GENERAL ASESOR 

PARA DD

Real Decreto 

1399/2018, estructura 

básica del Ministerio 

de Defensa

SECCIONES DE RELACIONES INTERNACIONALES ORGANISMOS Y 

UME – DGAM – EMACON (MOPS – MCCE – MCOE – ET – ARM – EA)

INSTRUMENTOS DE LA DIPLOMACIA DE DEFENSA



Argelia
Marruecos
Mauritania
Túnez
Cabo Verde
Senegal
Gabón

Jordania
Arabia Saudi
Israel
Egipto
EAU
Baréin

Rep de Corea
India
Indonesia
Malasia
Filipinas

Guatemala
Honduras
Salvador

Nicaragua
Rep. Dominicana

CFAC*

Colombia
Peru
Argentina
Chile
Basil
Mexico
Ecuador
Bolivia

EEUU

Francia
Portugal

Australia

Japón

Tailandia

Croacia
Rumanía
Bulgaria
Albania
Macedonia del N.
Serbia

COMMIX establecidas
COMMIX pendientes
Reuniones de alto nivel y de EE.MM.

COMISIONES MIXTAS DE DEFENSA (COMMIX)



CALENDARIO DE COMISIONES MIXTAS 2021



CALENDARIO DE COMISIONES MIXTAS 2022



 ESTADOS UNIDOS

 FRANCIA

 PORTUGAL

 MARRUECOS

 COMITÉ BILATERAL ESPAÑA – EE.UU. (CBAN)

 CONSEJO HISPANO-FRANCÉS DE DEFENSA Y SEGURIDAD (CHFDS)

 CONSEJO HISPANO-LUSO DE SEGURIDAD Y DEFENSA (CHLSD)

 REUNIONES DE ALTO NIVEL CON MARRUECOS

RELACIONES BILATERALES DE ESPECIAL INTENSIDAD



37

DESPLIEGUE AGREGADURÍAS DE DEFENSA

Agregados acreditados: residentes y no residentes



PCIMEM

PROGRAMA DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN MATERIA DE ENSEÑANZA MILITAR

AMPLIO 

CATÁLOGO 

DE CURSOS

CODIRIGIDO

CURSOS DE TEMÁTICAS MILITARES, EN ESPAÑA, BECADOS

GESTIÓN A TRAVÉS DE LAS AGREGADURÍAS

 ESTADO MAYOR

 LENGUA ESPAÑOLA

 MONTAÑA

 INGENIERO ARMTO Y MATERIAL

 ASCENSO A COMANDANTE

 OPS. ANFIBIAS

 ESP. HIDROGRAFÍA

 ESP. TEC.BUCEO

 SEG. Y DEFENSA

 SEG. EN TIERRA

 MANDO UNDS. PARACAIDISTAS

 PROFESOR EQUITACIÓN

 INSTRUCTOR EQUITACIÓN

 MONITOR EQUITACIÓN

 ESPECIALIDADES ECUESTRES

 BÁSICO GESTIÓN  CATÁSTROFES

 BÁSICO EMERGENCIAS



Iberoamérica: 17; África: 22; Asia: 15; 

Oriente Próximo: 8 ; Europa: 6



CIFRAS DE LA DIPLOMACIA DE DEFENSA ESPAÑOLA

765

Acuerdos Técnicos y Memorándums de Entendimiento

46

AGRED acreditados en 85 países

193

Alumnos PCIMEM entre 68 países beneficiarios

23

Comisiones Mixtas y RAN

25

Reuniones de Estados Mayores

24

Reuniones ámbito Armamento y Material

725

Actividades de cooperación bilateral en PCB activos



• Desde diciembre de 2004

• Objetivo: Promover la seguridad en el Mediterráneo 

Occidental mediante la cooperación multilateral 

• Confianza entre iguales.

• Consenso, voluntariedad, pragmatismo.

• Actividades prácticas e intercambio de experiencias

• Plan de actividades anual

• España, referente de la ribera norte.

INICIATIVA 5 + 5 DEFENSA



• Vigilancia marítima (Ejercicio SEABORDER; SAR; POLMAR).

• Seguridad aérea (Ejercicio CIRCAETE).

• Formación (Colegio 5+5 Defensa  → CESEDEN).

• Investigación (CEMRES).

• Contribución de las FF.AA a la protección civil.

• Desminado humanitario.

• Fórum Ciberseguridad (2021).

INICIATIVA 5 + 5 DEFENSA

DOMINIOS DE COOPERACIÓN



INICIATIVA 5 + 5 DEFENSA

PLAN DE ACCIÓN 2021

2

6 6

5

1
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2
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10

5
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6

3

4

5

7

42/53 ACTIVIDADES REALIZADAS

REALIZADAS PLANIFICADAS



INICIATIVA 5 + 5 DEFENSA

PLAN DE ACCIÓN 2022. ACTIVIDADES DE ESPAÑA

Le 14ème Cycle du 2ème module 

de niveau intermédiaire

The 14th Cycle of the 

intermediate level 2nd module
Avril – Mai

Exercice sur la sécurité maritime  

MARSEC-22 MER 

(observateurs) 

Maritime Security Exercise –

NAVY (observers)  
Mai 23 à Juin 03

Séminaire des Forces Spéciales 

(ARMEE)
Special Forces Seminar-(ARMY)

Nov. 2ème  moitié / Oct. 

1ère  moitié

Séminaire sur le contrôle du 

trafic aérien(AIR)

Air Traffic Control Seminar-AIR 

FORCE
25-26 Mai ou 1-2 Juin

Symposium sur la cyberdéfense Cyber Defence Symposium Mai

Séminaire “Implémentation de la 

perspective de genre dans les 

opérations à l’extérieur” (OF-2/3)

Seminar «Implementation of 

gender perspective in 

operations»  OF-2/3

Sep 28-29 ou 21-22



 Estabilidad en el Mediterráneo, 

Norte de África y SAHEL

 Reforzar capacidades militares a 

nivel bilateral

 Apropiación e igualdad soberana

 Prudencia, paciencia y 

perseverancia

 Respeto de la cultura, decisiones 

y tiempos de cada participante

ACTIVIDADES DE SEGURIDAD COOPERATIVA



SEGURIDAD COOPERATIVA

«Estas actividades internacionales se enfocan a contribuir al REFUERZO DE

LAS CAPACIDADES DE SEGURIDAD Y DEFENSA DE LOS ESTADOS

APOYADOS, para asegurar el legítimo ejercicio de su autoridad de una manera

efectiva en sus espacios de soberanía y jurisdicción» (Directiva JEMAD 12/16).

PROPÓSITO DE JEMAD: Me propongo llevar a cabo operaciones y actividades 

de seguridad cooperativa para CONTRIBUIR MILITARMENTE A ASEGURAR 

LA ESTABILIDAD EN LAS ZONAS GEOGRÁFICAS DE INTERÉS 

PRIORITARIO NACIONAL. Mi prioridad es fortalecer la capacidad de seguridad 

y defensa de los países del norte de África, Sahel, Golfo de Guinea y Cuerno de 

África, cooperando con las fuerzas locales, especialmente en aquellas 

operaciones que permitan asegurar el ejercicio legítimo de su autoridad en sus 

espacios de soberanía y jurisdicción frente a las amenazas regionales, así como 

incrementar los despliegues periódicos de fuerzas nacionales o internacionales 

en las zonas de interés.



SEGURIDAD COOPERATIVA Y 

DIPLOMACIA DE DEFENSA

«Las actividades de seguridad cooperativa que se programen

deberán ir precedidas de los acuerdos internacionales no normativos

que aseguren la cobertura legal y jurídica del personal que

despliegue. Así mismo, las actividades de seguridad cooperativa

deberán formar parte de los PLANES DE COOPERACIÓN

BILATERAL anuales (PCB) de los distintos países, coordinados por

DIGENPOL» (DIRECTIVA JEMAD 12/16).

El fortalecimiento de capacidades es un instrumento muy relevante 

en la consecución de los fines de la Diplomacia de Defensa.

Las actividades y operaciones de seguridad cooperativa deberán 

estar estrechamente coordinadas con la Secretaria General de 

Política de Defensa (SEGENPOL), a través de la Dirección General 

de Política de Defensa (DIGENPOL) como órgano directivo al que le 

corresponde la planificación y desarrollo de la política de defensa.

CABO VERDE – MAURITANIA – SENEGAL – TÚNEZ



(…) Otro de los objetivos es POTENCIAR LA DIPLOMACIA DE DEFENSA

como medio para generar confianza en nuestros socios. La diplomacia de

defensa impulsa las relaciones con otros países y supone una importante

aportación del Ministerio de Defensa a la acción exterior del Estado, al

mismo tiempo que es una eficaz manifestación y sirve para potenciar la

proyección internacional de nuestra industria en el ámbito de defensa.

(…) Los ejes principales de actuación han de ser el NORTE DE ÁFRICA, a

través de misiones diplomáticas de la defensa o de seguridad cooperativa,

así como iniciativas regionales en el ámbito de IBEROAMÉRICA, que

también nos parece importante.

Margarita Robles, ministra de Defensa

Líneas Generales de la Política de Defensa

27 de junio de 2018



 El Plan de Diplomacia de Defensa es un 

Instrumento esencial de la Política de 

Defensa y de la Acción Exterior del Estado

 Permite la coordinación de las actividades 

del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas 

Armadas en el exterior

 Contribuye a la estabilidad regional y a la 

paz global

 Contribuye a la seguridad de España y de 

sus ciudadanos 

 Iniciativa 5+5 Defensa y Seguridad 

Cooperativa

CONCLUSIONES



PREGUNTAS

CUESTIONES

SUGERENCIAS


